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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.565.420 - PE (2015/0159941-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT
AGRAVADO » LUIZ GUILHERME BARROS SILVA
ADVOGADO : RUDOLF DE LIMA GULDE E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ACIDENTE DE TRANSITO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282/STF E 211/STJ. PRESSUPOSTOS ENSEJADORES DO ATO ILICITO.
REVISAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O acdrdéo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos essenciais
para o dedinde da controvérsia, razéo pela qua ndo ha que se fdar na suscitada
ocorréncia de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil.

2. O prequestionamento ndo exige que haga mencéo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindive que no aresto
recorrido a questdo tenha sdo discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ.

3. Para rever o entendimento do Tribuna de origem no sentido de que restou
caracterizada a ocorréncia de ato ilicto, € necessario 0 reexame do conjunto
fético-probatdrio dos autos, 0 que ndo € possivd em sede de recurso especid, em
face do Gbice da SUmula 7/STJ.

4. A revisdo do vaor arbitrado a titulo de reparacdo por danos morais exige, em
regra, 0 reexame do conjunto fético-probatério dos autos, o que ndo é possivel em
sede de recurso especid, em face do dbice da Simula 7/STJ. Td Stuacdo, no
entanto, pode ser excepcionada quando o referido valor se mostrar exorbitante ou
irrisorio, Situag@o ndo verificada no caso dos autos.

5. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

As Sras. Minigtras Assusete Magahées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES,
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.565.420 - PE (2015/0159941-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT
AGRAVADO : LUIZ GUILHERME BARROS SILVA
ADVOGADO : RUDOLF DE LIMA GULDE E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimentd interposto peo Departamento Naciona de Infraestrutura
de Transportes - DNIT contra decisdo cuja ementa restou vazada nos seguintes termos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE TRANSITO.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ. PRESSUPOSTOS
ENSEJADORES DO ATO ILICITO. REVISAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

O agravante reitera, inicidmente, a alegada negativa de prestacdo jurisdiciond a fim de
demonstrar que ndo houve pronunciamento do Tribuna de origem acerca da existéncia de causa

excludente da responsabilidade cvil consubstanciada na culpa exclusiva da vitima.

Ademais, sustenta a ingplicabilidade da Simula 7/STJ ao caso ora em andise, poiso que
se pretende € a revaloracdo das provas a fim de atribuir correto enquadramento juridico a

guestao.

Por fim, aduz que o art. 948 do CC foi prequestionado pelo acdrdao recorrido e, caso se
entenda o contr&rio, deve ser reconhecida a aegada violagdo ao art. 535 do CPC acerca da

matéria em referéncia.
Requer sgja provido o recurso.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ACIDENTE DE TRANSITO. VIOLACAO AO ART. 53% DO CPC.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282/STF E 211/STJ. PRESSUPOSTOS ENSEJADORES DO ATO ILICITO.
REVISAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O acdrdéo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos essenciais
para o dedinde da controvérsia, razéo pela qua ndo ha que se falar na suscitada
ocorréncia de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil.

2. O prequestionamento ndo exige que hga mencéo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindive que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ.

3. Para rever o entendimento do Tribund de origem no sentido de que restou
caracterizada a ocorréncia de ato ilicto, € necessario 0 reexame do conjunto
fético-probatdrio dos autos, 0 que ndo € possivd em sede de recurso especiad, em
face do Obice da SUmula 7/STJ.

4. A revisdo do vaor arbitrado a titulo de reparacdo por danos moras exige, em
regra, 0 reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, 0 que ndo é possivel em
sede de recurso especid, em face do dbice da Simula 7/STJ. Td Stuacdo, no
entanto, pode ser excepcionada quando o referido valor se mostrar exorbitante ou
irrisorio, Situagdo ndo verificada no caso dos autos.

5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

Como bem pontuado no decisum monocrético quanto a alegacdo de violagdo do artigo
535, 11, do CPC, sabe-se que as proposi¢oes poderéo ou ndo ser explicitamente dissecadas pelo
magistrado, que SO estard obrigado a examinar a contenda nos limites da demanda,
fundamentando o seu proceder de acordo com 0 seu livre convencimento, baseado nos aspectos

pertinentes a hipotese sub judice e com a legidacéo que entender aplicavel ao caso concreto.
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Destaca-se que a solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC, pois ndo ha que se confundir entre deciso contréria aos

interesses da parte e negativa de prestacéo jurisdiciond.

Nesse sentido, ao contr&rio do afirmado no presente recurso, o Tribunad de origem
apreciou todas as insurgéncias postas em juizo e concluiu pela existéncia dos pressupostos
ensgjadores da responsabilidade avil, ficando patente a real intencéo do recorrente em rediscutir

a causa
No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO MONITORIA.
CHEQUE PRESCRITO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
FALTA DE MOTIVACAO NO ACORDAO A QUO. DEICISUM ESTADUAL
TODO FUNDADO EM FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7/STJAGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Acdrddo estadua claro e nitido, sem omissfes, obscuridades, contradicbes ou
auséncia de motivacdo. N&o obstante a oposicdo de embargos declaratérios, ndo
sd0 eles mero expediente para forcar o ingresso na instancia especial, se ndo ha
vicio a suprir; inexistente, portanto, ofensa ao art. 535 do CPC, pois a matéria foi
devidamente abordada no aresto a quo.

[...]

3. Agravo regimental ndo provido. 3
(AgRg no AREsp 638.454/DF, Re. Ministro LUIS FELIPE SALOMADO,
QUARTA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 10/03/2015)

Quanto a pretensa violagdo ao art. 948 do CC, nota-se, pela leitura dos autos, que néo
houve apreciacdo pelo Tribuna de origem sobre o digpositivo em referéncia, o que impossibilita o
julgamento do recurso nesse aspecto, por auséncia de prequestionamento, nos termos das
Simulas 282/STF e 211/STJ, respectivamente: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questéo federal suscitada"; "Inadmissivel
recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicao de embargos declaratorios,

nao foi apreciada pelo tribunal a quo”.

No ponto, destaca-se que 0 excerto consignado no agravo regimental ndo demonstra
gue o acordao recorrido apreciou a incidéncia do art. 948 do CC a espécie, mas tdo somente
revela que a indenizacdo foi fixada com fundamento no art. 944 do CC. Sendo assim, o

recorrente ndo trouxe fundamento suficiente para infirmar a deciséo agravada.
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Efetivamente, para a configuracdo do questionamento prévio, ndo € necessario que hgja
mencdo expressa dos digpostivos infracondtitucionais tidos como violados. Todavia, €
imprescindivd que no aresto recorrido a questdo tenha sSdo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisto do prequestionamento,
indispensdvel para o0 conhecimento do recurso. Nesse sentido, 0 seguinte precedente deste
Tribuna Superior:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ART 1° DA LEI N. 7.347/85, ART. 3° DA LEI
N. 8.073/90, ART. 240, A, DA LEI N. 8.112/90. INCIDENCIA DA SUMULA N.
211/STJ. [...] Il - A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia
pelo Tribunal a quo, ndo obstante oposi¢do de Embargos de Declarago, impede o
acesso a instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional
do preguestionamento, nos termos da Sumula n. 211/STJ. [...] VI - Agravo
regimental improvido.

(AgRg no REsp 1400161/PR, Re. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 17/06/2015)

Ademais, impende salientar a manifestacdo do Tribund de origem acerca da existéncia
de ato ilicgto imputavel aos recorridos e quanto a fixacdo da indenizaco pelos danos sofridos pela
parte autora (fls. 199/201 e-STJ):

E certo que a falta de sinalizag8o, por S S0, j& se constitui em omiss3o relevante a
possibilitar 0 reconhecimento da responsabilidade civil do Estado, se advir
acidente de trénsito decorrente da falha na prestacdo do servico de protecdo e
seguranca no fluxo de rodovia federal .

Como se depreende do croqui confeccionado pela Policia Rodoviaria Federal, a
placa de sndizacdo R7 (proibido ultrapassar) encontrava-se, na época do
acidente, no lado na rodovia federa de quem transitava no sentido Macel6/AL
para Ribeiréo/PE. Mas o percurso do veiculo do recorrente era justamente o
inverso, de Ribeirdo/PE para Maceid/AL e, nesta direcdo, ndo havia qualquer
sindizacdo com placas proibitivas. O equivoco cometido pela Policia Rodoviéria
Federa na posicdo dos carros envolvidos no acidente ndo prejudica o exame
acurado do conjunto dos elementos probantes que conduzem a atribuir a culpa a
fata de sinalizacdo adequada.

A dtissma incidéncia de acidentes no mesmo loca, como se observa
ostensivamente na prova coligida aos autos, torna robusta a tese autoral de fata
de adequada sindlizacdo na area do sinistro.

Segundo dados da Policia Rodovidria Federal, entre o km 180 e o km 190
ocorreram 30 (trinta) acidentes de transito com elevado nimero de vitimas fatais.
O acidente que vitimou o apelante deu-se no km 187.

Conforme visto, ndo paira divida alguma quanto ap fato de que a conduta
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omissiva do DNIT, em ndo manter satisfatoria sinalizagdo do apontado trecho de
rodovia federal (BR 101) que se encontrava na época em obras de duplicac&o, por
meio da alocacdo de placas em disténcia minima necessaria, constitui ato ilicito,
tendo sido praticado, outrossim, em flagrante ultrgje as diretrizes do Codigo de
Trénsito Brasilero.

De mais a mais, ndo se pode olvidar para a circunstancia de que a conduta de
deixar de pdr sinalizacdo em obstaculo a seguranca de veiculos e pedestres, posto
na via terrestre como na calgada, ostenta o figurino de infragdo administrativa,
consoante moldura exposta no art. 246 do CTB

[...]

N&o se sustenta a tese esgrimida na sentenga de que o acidente teria ocorrido por
culpa exclusiva do condutor do veiculo, o qual supostamente ndo teria agido com
0 necessario dever de cuidado na conducéo do mencionado automovel, em trecho
de obras que demandava aten¢&o redobrada na diregéo.

Ora, atribuir a0 condutor do veiculo do recorrente a responsabilidade pela
ocorréncia do acidente, tachando-o de desatencioso, imprudente e imperito, por
ndo ter reparado a sinalizacdo que aertava para o0 perigo, seria cbmico caso nao
se tivesse tratando de uma quase tragédia.

Inevitavelmente, um questionamento de logo aflorac Qua sindizacdo deixou o
condutor de observar? Nenhuma. Sindlizacdo alguma exigtia no loca na direcdo
gue vinha sendo conduzido o veiculo do apelante.

No loca do acidente, ndo existia qualquer sindizacdo prévia que permitisse a
visudizagdo de indicativo de proibicdo de ultrapassagem. N&o é demais ressaltar,
nesse portico, que nada esta a apontar que a conducdo do veiculo deixou, no
momento do infortlinio, de se encontrar dentro da mais absoluta normalidade, na
medida em que inexistem indicios de embriaguez nem distracéo do condutor, nem
tampouco mau estado de conservagéo do indigitado automovel. Igualmente ndo
restou demonstrado pelo DNIT que a velocidade do audido veiculo tivesse
transbordado o limite permitido aquela via, sendo desprovida de sustentacdo a
alegacdo de referido acidente de transito tivesse decorrido de um misto de fatores
imputévels com exclusividade ao seu condutor.

Como visto, diante da evidenciagcdo de que o loca do sinistro carecia de quaquer
tipo de efetiva sinalizac@o, dirigida a proibicdo de ultrapassagem, cai por terra a
tentativa envidada pelo DNIT de querer imputar ao condutor do veiculo do
apelante a culpa exclusiva pelo acidente sofrido.

[..]

O juiz, ao fixar o valor da indenizacdo a titulo de dano moral, deve fazé-lo em
niveis razoaveis, considerando, para tanto, o grau de culpa e o porte econdémico
das partes, mantendo a coeréncia com a redidade e orientando-se pelos
ensinamentos sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, de tal sorte que, de um
lado, ndo signifique valor inexpressivo e, do outro, ndo propicie ao lesado
enriquecimento sem causa, desestimulando préticas similares. Por isso mesmo,
entendo que o montante ha de ser fixado no patamar de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) em favor do apelante, por expressar adequada compensacdo pela lesdo
moral sofrida, pois a colisdo, dém de ter gerado sofrimento e dor, acabou por
redundar na necessidade de o apelante ter que se submeter a cirurgia de
laporotomia exploradora (incisdo através da parede abdominal), considerada
imprescindivel para sanar a hemorragiainterna.

E de bom alvitre ressaltar que este montante ora fixado ndo acanca os demais
lesionados no acidente, ainda que sgjam integrantes da familia do apelante. 1sso
porque a pretensdo autoral adstringe-se a lesdo moral sofrida somente pelo
recorrente, como uma das vitimas do acidente provocado por falha na prestacéo



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

do servico de sindizacdo de rodovia federal .

Com efeito, observa-se que o exame probatdrio empreendido pela Corte a quo resultou
na compreensdo de que estdo presentes 0s pressupostos para responsabilizacéo do DNIT pelos
danos sofridos pelo autor e que € adequado o vaor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) arbitrado
como indenizacdo. Trata-se de conclusdo decorrente de andise dos documentos juntados aos

autos, motivo pelo qua a reversio do entendimento demandaria o reexame de fatos.

Logo, ndo é possivel acolher a pretensdo recursal porque seria necessario reexaminar
conjunto fatico-probatdrio dos autos, o que ndo é possivel em sede de recurso especid, em face
do 6bice da SUmula 7/STJ. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
DEMONSTRADA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE
TRANSITO. PERDA DOS FREIOS DA VIATURA POLICIAL. QUEDA EM
BARRANCO. POLICIAL REFORMADO COM INVALIDEZ PERMANENTE.
DANOS MORAIS COMPROVADOS. AFASTADA A CULPA CONCORRENTE
DA VITIMA. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
INCABIVEL A REVISAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. [..] 4. O
Tribunal a quo, com base nos elementos probatérios dos autos, expressamente
consignou estar evidenciada a presenca do nexo de causaidade entre a omisséo
estatal e 0 dano suportado pela vitima, bem como afastou a aegada culpa
concorrente. A ateracdo das conclusdes do acérdao recorrido, tal como colocada
a questdo nas razfes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fético-probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especia, nos termos da Simula 7/STJ. [...] 6. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AgRg no AREsp 340.139/PE, Re. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe 25/06/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 42 DO CDC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ. DANOS MORAIS.
INDENIZA(}AO. REVISAO DO VALOR ARBITRADO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. [...] 2. A revisio do valor de indenizagdo por danos morais
somente € possivel quando exorbitante ou insignificante a importancia arbitrada
em flagrante violagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o
gue ndo ocorreu no caso dos autos. Incidéncia da Sumula 7/STJ. Agravo
regimental improvido.

(AgRg no REsp 1420667/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/06/2015, DJe 10/06/2015)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.
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E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0159941-5 REsp 1.565.420 / PE

Numeros Origem: 08004669120124058300 8004669120124058300

PAUTA: 17/12/2015 JULGADO: 17/12/2015
Relator

Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT

RECORRIDO : LUIZ GUILHERME BARROS SILVA

ADVOGADO : RUDOLFDELIMA GULDE EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo - Indenizac&o por Dano Moral - Acidente de Transito

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT
AGRAVADO - LUIZ GUILHERME BARROS SILVA
ADVOGADO : RUDOLF DE LIMA GULDE E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



