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RECURSO ESPECIAL N°1.540.855 - RS (2015/0155201-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORA : MARCIA REGINA LUSA CADORE E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL EM DESFAVOR DA
FAZENDA ESTADUAL. DEBITO PREVIDENCIARIO. INCIDENCIA DO
ENCARGO LEGAL PREVISTO NO DECRETO-LEI N° 1.025/69. DiVIDA
ATIVA CONSTITUIDA APOS A LEI 11.457/2007. RECURSO ESPECIAL
NAO PROVIDO.

1. O encargo previsto no Decreto-lei 1.025/1969 engloba honorérios sucumbenciais
e verbas destinadas ao aparelhamento e desenvolvimento da arrecadacéo fiscal, nos
termos dos artigos 3° parégrafo Unico, e 4° da Le 7.711/1988, combinado com
Decreto-Lei 1.437/1975.

2. Emrazéo do carater especid deste encargo frente ao artigo 20, § 4° do Cadigo
de Processo Civil, prevalece por critério de especididade, o teor do artigo 1° do
Decreto-Lel 1.025/1969 quando se tratar de execucao fisca proposta pela Unido em
face de outras pessoas juridicas de direito publico.

Nesse sentido: REsp 1538950/RS, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2015, DJe 27/11/2015.

3. N&o obstante se tratar de crédito oriundo de contribuicéo previdencidria, a divida
ativa foi condituida apos a edicdo da Le 11.457/2007, que aribui a Fazenda
Nacionad a competéncia para guizar a execucdo fisca visando a cobranca do
credito.

4. Portanto, nos termos do artigo 1° do Decreto-Lel 1.025/1969, incide o0 encargo
legd nas execucbes fiscais promovidas pela Unido em face de outras pessoas
juridicas de direito publico.

5. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Minigtras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.540.855 - RS (2015/0155201-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORA : MARCIA REGINA LUSA CADORE E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de recurso especia interposto peo Estado do Rio Grande do Sul em face de
acordéo do Tribuna Regiond Federal da 4% Regido cuja ementa € a seguinte:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRESCRICAO.
ENCARGO LEGAL. HONORARIOS,

1. No caso dos autos, tratam-se de débitos constituidos por autos de infragdo
para exigéncia de contribuicBes previdenciarias relativas ao periodo de abril de
2000 a junho de 2001. Originariamente as exagdes estavam incluidas no DEBCAD
n. 35.427.343- 4. Contudo, em acorddo emitido em 27/02/2007, pela 4% Camara
de Julgamento - CAJ do Conselho de Recursos da Previdéncia Socia, foi anulado
o langamento. Segundo a embargada, a referida decisdo foi cientificada ao sujeito
passivo em 22/05/2009 (evento 18, OUT2). Nesse passo, foram constituidos os
débitos 37.265.507-6 e 37.265.508-4, dos quais foi notificado o embargante em
19/01/2010 (evento, 1, ANEXOS PET INI2, p. 5, 29 e 53) e guizada a execucéo
fiscal em 29/04/2011.

2. Aplicacdo ao caso do art. 173, Il, do CTN, que estabelece que 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos,
contados da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado’.

3. Renovado o langcamento dos créditos, com as corregdes devidas, em nova
CDA, também ndo ha que se falar em 'vicio materia'. Nem justifica o apelante no
gue consistiria 0 degado 'vicio materid' em razdo da 'acdo anulatdria julgada
procedente, conforme fundamentago transcrita na prépria decisdo ora recorrida.
Na referida agdo, a Uniéo tdo-somente informou o reconhecimento do pedido,
anteriormente, na via administrativa, o que ndo impede a renovacéo do lancamento
com as devidas correcoes.

4. Pedido sucessivo. Verba honoréria. Consoante disposto na Simula n° 168 do
TFR, 'o encargo de 20% (vinte por cento) do Decreto-Lei 1.025, de 1969, é
sempre devido nas execucgdes fiscais da Unido e substitui, nos embargos, a
condenacdo do devedor em honorarios advocaticios'.

5. A dituacdo ndo guarda smilitude em relacdo a acdo anulatéria, porque, em
relacdo a cobrangca de Divida Ativa, ha legidacdo especifica (Decreto-Lei
1.025/69).

6. Improvido o apelo.

NoO recurso especia, interposto com base no artigo 105, I, a, do permissvo
condtituciond, a recorrente aponta ofensa ao artigo 1° do Decreto 1.025/69, degando, em sintese,

gue € ilegitima a exigéncia do encargo legd previsto no Decreto 1.025/69.
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O recurso foi admitido pela decisdo de fl. 256.

E o relatorio. Passo a decidir.
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RECURSO ESPECIAL N°1.540.855 - RS (2015/0155201-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL EM DESFAVOR DA FAZENDA
ESTADUAL. DEBITO PREVIDENCIARIO. INCIDENCIA DO ENCARGO
LEGAL PREVISTO NO DECRETO-LEI N° 1.025/69. DIVIDA ATIVA
CONSTITUIDA APOS A LEl 11.457/2007. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. O encargo previsto no Decreto-lel 1.025/1969 engloba honoréarios sucumbenciais
e verbas destinadas a0 aparelhamento e desenvolvimento da arrecadacéo fiscal, nos
termos dos artigos 3, parégrafo Unico, e 4° da Le 7.711/1988, combinado com
Decreto-Lel 1.437/1975.

2. Emrazéo do carédter especia deste encargo frente ao artigo 20, 8 4° do Cdédigo
de Processo Civil, prevalece por critério de especididade, o teor do artigo 1° do
Decreto-Lel 1.025/1969 quando se tratar de execucdo fisca proposta pela Unido em
face de outras pessoas juridicas de direito pablico.

Nesse gntido: REsp 1538950/RS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2015, DJe 27/11/2015.

3. Né&o obstante se tratar de crédito oriundo de contribuicéo previdenciaria, a divida
ativa foi condituida ap0s a edicdo da Le 11.457/2007, que atribui a Fazenda
Nacionad a competéncia para guizar a execucdo fiscal visando a cobranca do
crédito.

4. Portanto, nos termos do artigo 1° do Decreto-Lel 1.025/1969, incide o encargo
legd nas execugOes fiscais promovidas pela Unido em face de outras pessoas
juridicas de direito pablico.

5. Recurso especia néo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

A tese do recurso especia consiste em afastar 0 encargo disposto no artigo 1° do
Decreto-lei 1.025/1969, na hipotese de execucéo fisca em desfavor da fazenda estadual.

O recorrente alega que a incidéncia do citado encargo ndo ocorre na hipétese de o
crédito fiscal ser condtituido pelo Ingtituto Naciona do Seguro Socid, em razéo de divida oriunda

de contribui¢Bes previdenciarias.

Inicidmente, impende mencionar que 0 encargo previsto no art. 1° do Decreto-lel n.°
1.025/69 é devido nas execugdes fiscais promovidas pela Unido em subgtituicdo aos honorérios
advocaticios, questdo ja pacificada peo extinto Tribunad Federal de Recursos em sua Simula
168.

Com efeto, 0 encargo previsto no art. 1° do Decreto-Leal 1.025/69, destina-se ao custeio



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

da arrecadacéo da divida ativa da Uni& como um todo, induindo projetos de modernizacéo e
despesas judicias, nos termos do artigo 3°, paragrafo Unico, daLe 7.711/1988. A proposito:

Art. 3° A partir do exercicio de 1989 fica ingtituido programa de trabalho de
"Incentivo a Arrecadacdo da Divida Ativa da Unido", constituido de projetos
destinados ao incentivo da arrecadacdo, administrativa ou judicid, de receitas
inscritas como Divida Ativa da Unido, a implementacdo, desenvolvimento e
modernizacdo de redes e sistemas de processamento de dados, no custeio de
taxas, custas e emolumentos relacionados com a execucdo fisca e a defesa
judiciad da Fazenda Naciona e sua representacdo em Juizo, em causas de natureza
fiscal, bem assim diligéncias, publicacdes, pro labore de peritos técnicos, de éxito,
inclusive a seus procuradores e ao Ministério Publico Estadual e de avaliadores e
contadores, e aos servicos relativos a penhora de bens e a remocgdo e depdsito de
bens penhorados ou adjudicados a Fazenda Nacional. (Vide Le n° 7.923, de
1989) (Vide Decreto n° 98.135, de 1989)

Pardgrafo unico. O produto dos recolhimentos do encargo de que trata o art. 1°
Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, modificado peo art. 3° do
Decreto-Lei n° 1.569, de 8 de agosto de 1977, art. 3° do Decreto-Lei n° 1.645, de
11 de dezembro de 1978, e de 19 de setembro de 1984, ser& recolhido ao Fundo
aque se refere o art. 4°, em subconta especial, destinada a atender a despesa com
0 programa previsto neste artigo e que serd gerida pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, de acordo com o disposto no art. 6° desta L.

Registra-se que a norma em comento acresce a0 encargo legd uma finaidade extra
processual, pois consoante a Lel 7.711/1988 as receitas decorrentes deste 6nus fisca visam
contribuir para o aparelhamento e aperfeicoamento da arrecadacao fisca, nos termos do artigo 4°
daLe 7.711/1988, combinado com o Decreto-L el 1.437/1975.

Neste interim, o encargo legd contido no Decreto-Lei 1.025/1969 ndo pode ter a sua

natureza identificada exclusivamente como honorarios advocaticios de sucumbéncia.

A despeito, 0 artigo 3°, parégrafo unico, daLe 7.711/1988 sndiza a natureza juridica do
encargo previsto no artigo 1° do Decreto-Lei 1.025/1969, ao vincular sua arrecadacéo ao custeio
da méguinafiscal.

Assm, o encargo disposto no Decreto-Lel 1.025/1969, que dém de trazer consigo
honorérios sucumbenciais, destina-se a0 custeio da arrecadacéo da divida ativa da Uni& como

um todo.

Logo, € nitido que o encargo legd contido na execucdo fiscal visafomentar, desenvolver
e aperfeicoar os meios para a arrecadacao fisca, ndo tendo exclusivamente fins de retribuir a

Fazenda Naciona no que tange a fixacéo dos honorérios sucumbenciais.
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Neste sentido, o fato de a fazenda estadual se posicionar no pdlo passivo da execucao
fiscal ndo afasta a incidéncia do encargo contido no artigo 1° do Decreto-Lel 1.025/1969, em
razéo deste regramento conter um carater especia frente a0 comando do artigo 20, § 4° do
Cddigo de Processo Civil, que doravante, dude tdo somente a respeito da fixagdo das verbas

sucumbenciais em desfavor da Fazenda Publica.

Outrossm, a orientacdo da Primeira Secdo/STJ € firme no sentido de que o encargo
lega de 20% previsto no Decreto-Lel 1025/69 subdtitui, nos embargos, a condenacéo do devedor
em honorarios advocaticios (REsp 1.143.320/RS, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
21.5.2010 — recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC).

Confira-se

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXECUCAO FISCAL.
ENCARGO LEGAL DE 20%. DECRETO-LEI N° 1.025/69. ABRANGENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SELIC. CORRECAO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS.

| - O encargo legd de 20% do Decreto-lei n° 1.025/69 € imperioso por decorrer
de norma expressa em dispositivo legal, destinando-se a atender a despesas
diversas relativas a arrecadacdo de tributos ndo pagos pelos contribuintes,
abrangendo a verba sucumbencial e que deve ser recolhido aos cofres da Uniéo,
como estabelecido na legidacéo de regéncia, sendo aplicave, inclusive no &mbito
do processo faimentar.

Il - A partir de 1° de janeiro de 1996, ndo ha mais que se faar em corregdo
monetéria isoladamente, porquanto em vigor a Le n° 9.250/95 e,
consequentemente, afastada qualquer outra forma de atudizacdo sendo aquela
imposta pela novel legidacdo, que erigiu a taxa SELIC, agregando em sua
COMPOSIGa0 juros e corregdo monetéria.

Il - Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 692.943/PR, Primeira Turma, Relator Ministro Francisco Falcéo,
DJ 01/07/2005, p. 416)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DECRETO-LEI
1.025/69. ENCARGO LEGAL DE 20%. HONORARIOS ADVOCATICIOS
INCLUSOS.

1. A edicdo da Le n.° 7.711/88 tornou inequivoca que a cobranca do encargo de
20% sobre o valor do débito, previsto no Decreto-Lei n.° 1.025/69, passou a
cobrir despesas com a arrecadacdo dos tributos, além de honorarios advocaticios,
pelo que ndo prospera a pretensdo da Fazenda Naciond de obter, dém do citado
encargo, a condenacdo do executado em verba honoraria autbnoma, inclusive na
acdo incidental de embargos, sob pena de locupletamento ilicito do erario publico,
mercé da afronta ap principio da economicidade, inserto no art. 620 do CPC,
aplicavel subsidiariamente as execuces fiscais. (art. 1° da L& 6.830).

2. Precedentes: EREsp n.° 414.791/RS, Primeira Se¢do, Rel. Min. Jodo Otévio de
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Noronha, DJ de 09/08/2004; EREsp n.° 412.409/RS, Primeira Se¢éo, Rd. Min.
Eliana Camon, DJ de 10/03/2004.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 600.314/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ
28/03/2005, p. 193)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ENCARGO DO ART. 1° DO
DECRETO-LEI N. 1.025/69. REDU(;AO DO PERCENTUAL DE 20%.
IMPOSSIBILIDADE. LEISNS. 4.320/64 E 7.711/88.

I. O encargo previsto no art. 1° do Decreto-lei n. 1.025/69, destina-se ao custeio
da arrecadacdo da divida ativa da Unido como um todo, incluindo projetos de
modernizagdo e despesas judiciais (Lei n. 7.711/88, art. 3° e 8§ Unico), pelo que
ndo pode ter sua natureza identificada unicamente como honorarios advocaticios
de sucumbéncia e, sob ta fundamento, ser reduzido o percentual de 20% fixado
no citado diploma legal.

Il. Precedentes do STJ.

(REsp 172.047/DF, Segunda Turma, Relator Ministro Aldir Passarinho, DJ
03/11/1998, p. 116)

Nesta toada, é pacifico a incidéncia do encargo legd nas execugdes fiscais promovidas
pela Unido, independentemente do pdlo passivo da demanda vir a ser ocupada por ente publico

ou por particular.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO FISCAL EM DESFAVOR DA FAZENDA
ESTADUAL. INCIDENCIA DO ENCARGO LEGAL PREVISTO NO
DECRETO-LEI N° 1.025/69. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. O encargo previsto no Decreto-lei 1.025/1969 engloba honorérios
sucumbenciais e verbas destinadas ao aparelhamento e desenvolvimento da
arrecadacdo fiscal, nos termos dos artigos 3°, paragrafo Unico, e 4° da Le
7.711/1988, combinado com Decreto-Lei 1.437/1975.

2. Em razéo do caréter especia deste encargo frente ao artigo 20, § 4°, do Codigo
de Processo Civil, prevalece por critério de especialidade, o teor do artigo 1° do
Decreto-Lei 1.025/1969 quando se tratar de execucgdo fiscal proposta pela Unido
em face de outras pessoas juridicas de direito publico.

3. Recurso especia ndo provido.

(REsp 1538950/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/11/2015, DJe 27/11/2015)

No caso em andlise, verifica-se que o crédito fisca que lastrela a execucdo foi objeto de
lancamento pela Secretaria da Receita Federa (fls. 35/95, e-STJ) e condtituida em divida ativa
pela Fazenda Nacional em 27.04.2010.

Logo, ndo obstante se tratar de crédito oriundo de contribuicdo previdenci&ria, o encargo
legd disposto no artigo 1° do Decreto-Lei 1.025/1969 incide na espécie, pois a execucdo fiscal

guizada pela Fazenda Naciona deriva-se de divida ativa congtituida pela Uni&o, apds a vigéncia
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daLe 11.457/2007, que subrrogou a citada procuradoria, a prerrogativa de cobrar tais créditos.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU
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RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORA : MARCIA REGINA LUSA CADORE E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



