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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°417.697 - PR (2013/0354534-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CASCAVEL
ADVOGADO : FERNANDO PREVIDI MOTTA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ADAO DE PAULA E OUTROS
ADVOGADOS : MOACIR FRANCISCO VOZNIAK
PAULO ROBERTO CORREA E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. REQUISITOS. NEXO
DE CAUSALIDADE ENTRE A OBRA E A VALORIZACAO DO IMOVEL. PROVA QUE
COMPETE AO ENTE TRIBUTANTE. REEXAME. SUMULA 7 DO STJ.

1. Para ser vaida a contribuicdo de melhoria, € imprescindivel, ém da redlizacéo
de obra publica e da efetiva constatacdo de valorizacdo do iméve, a comprovacdo de nexo de
causalidade entre esses dois fatos, ou sgja, a prova de que a valorizagéo decorreu estritamente da
obra levada a efeito pelo ente tributante, a quem compete o 6nus da prova.

2. Diferentemente do que se afirma no recurso especia, conclusdo diversa da
manifestada pela ingéncia de origem a respeito da moldura fética da causa demandaria reexame
de questdes probatdrias, expediente inviavd no ambito do apelo nobre, a teor do entendimento
firmado na Simula 7 do Superior Tribund de Justica: "A pretensdo de simples reexame de
prova nao enseja recurso especial”.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribuna de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(d)." Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes
e Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 10 de dezembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°417.697 - PR (2013/0354534-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CASCAVEL

ADVOGADO : FERNANDO PREVIDI MOTTA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ADAO DE PAULA E OUTROS
ADVOGADOS : MOACIR FRANCISCO VOZNIAK

PAULO ROBERTO CORREA E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tratase de agravo
regimental interposto contra decisao proferida nos seguintes termos (e-STJ fls. 588-590):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA.
REQUISITOS. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A OBRA E A
VALORIZACAO DO IMOVEL. PROVA QUE COMPETE AO ENTE
TRIBUTANTE.

Trata-se de agravo interposto contra decisdo que inadmitiu o recurso
especial sob o fundamento de que ndo se preencheram os requisitos constitucionais do
recurso.

Alega a agravante, em sintese, que seu recurso especial retne condicdes
de superar afase de admissibilidade.

DECIDO:

Ultrapassados os requisitos de conhecimento do presente agravo, nos
moldes do art. 544, § 4° do CPC, passo a examinar orecur so especial.

Trata-se de apelo interposto contra acorddo do Tribuna de Justica do
Estado do Parana assim ementado (e-STJfl. 532):

Acéo anulatériade langcamento tributario.

1. Reexame necess&rio - Sentenca iliquida -
Conhecimento de oficio - Artigo 475, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

2. Contribuicdo de melhoria - Pavimentagdo asfaltica -
Base de célculo - Vaorizacdo do imével beneficiado - Inobservéancia -
Montante do tributo apurado com base unicamente no valor total da obra
- Inviabilidade - CTN, art. 82, § 1.° - Langamento tributério que padece de
nulidade - Restituicdo dos valores pagos a tal titulo, por conseguinte,
que édevida.

3. Atualizacdo dos valores devidos - Sentenca omissa -
Necessidade de fixagdo em sede de reexame necessario - Valores que
devem ser atualizados nos mesmos moldes em que sdo atualizados os
créditos tributérios da Fazenda Municipal - Lei Municipa n.° /2001, art.
212, pars. 5.°e6.°.

4. Honorérios advocaticios - Fixagdo em valor elevado -
Reducgao - Causa em que € vencida a Fazenda Piblica - Emprego de
equidade - CPC, artigo 20, paragrafo 4.°. Deciséo reformada.

5. Recurso desprovido. Sentenca complementada e
reformada em sede de reexame necessario.
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Nas razbes do apelo, fundado na alinea"a" do permissivo constitucional,
aponta-se afronta ao art. 333, |, do Cdodigo de Processo Civil, argumentando-se que "o
recorrido ndo se desincumbiu de comprovar que ndo teria havido a valorizagdo do
imovel sobre o qual incide o langamento do tributo” (e-STJfl. 556).

Sem contrarrazdes (e-STJfl. 561).

Eo relatorio.

A instancia de origem expressou o0 entendimento de que, para ser validaa
contribui¢ao de melhoria exigida pelo recorrente, seriaimprescindivel, além darealizagdo de
obra publica e da efetiva constatacéo de valorizacdo do imével, a comprovacao de nexo de
causalidade entre esses dois fatos, ou seja, a prova de que a valorizagdo decorreu
estritamente da obralevada a efeito pelo ente tributante, a guem compete o 6nus da prova
(e-STJfls. 531-548):

4.1. Analisando os autos, constato ndo haver prova
capaz de atestar que o lancamento da contribuic¢éo de melhoria observou
a valorizagdo imobiliaria experimentada pelos imoveis dos autores,
beneficiados com a realizacdo da obra publica.

4.1.1. Constata-se que o edital n.° 4/2010 (fs. 149-168)
ndo traz qualquer dado que permita verificar ter havido valorizagcdo dos
imoveis dos contribuintes; ali, alids, sequer é feita qualquer mencéo a
acréscimo de valor (valorizag8o) que a obra tenha acarretado aos imoéveis,
havendo somente (no que aqui importa) indicagéo do custo total da obra
e seu simplese linear "ratei0" entre 0s proprietarios dos imoveis.

4.2. E certo que a pavimentagdo asféltica, em regra, gera
valorizacdo imobilidria; contudo, deve-se ter em conta o fato de que o
langamento da contribuicdo de melhoria ndo se deu em virtude da
valorizagdo dos imdveis dos autores-apelados, considerando-se
exclusivamente o custo da obra.

4.3. Com efeito, da analise do Edita n.° 4/2010 (fs.
149-168), convém repetir, para enfatizar, tem-se como inquestionavel que
a contribuicdo de melhoria foi exigida unicamente como forma de rateio
do custo total da obra.

N&o ha ai nenhuma demonstracdo da valorizacdo
imobili&ria gerada pelarealiza¢do da obra.

(...)

4.4. O que se tem, portanto, é um valor fixo, estipulado
por metro linear de testada do imével, cobrado de cada imével localizado
na érea pavimentada, de formaque o critério de rateio do valor do tributo
considerou exclusivamente o custo da obra e a metragem da testada do
imével.

5. Bem aqui, € importante registrar que, ao contrario do
gue defende o Municipio-apelante, os documentos de fs. 372-400 néo
sdo suficientes para demonstrar que o langamento da contribuicdo de
melhoria levou em conta a valorizagdo imobiliaria decorrente da obra
publica.

(...) )

5.5. E importante notar que ndo basta a demonstracdo
de valorizagdo imobiliaria decorrente de obra puablica, sendo
imprescindivel que o Municipio comprove que tal valorizacdo foi
considerada quando da constituicdo da contribuicdo de melhoria; afind,
a valorizagdo do imével retrata critério quantitativo da hipétese de
incidéncia da contribuicdo de melhoria.

56. Dai porque ndo é admissivel a cobranca da
contribuicdo de melhoria na forma instituida pelo Municipio-apelante,
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porgue se mostra como simples forma de rateio do custo total da obra de
pavimentacdo asféltica.

Ao que se vé, o acorddo proferido pela instancia de origem encontra-se
em perfeito alinhamento a jurisprudéncia desta corte:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. A
instituicéo da contribuicéo de melhoria depende de lei prévia e especifica,
bem como da valorizagdo imobilidria decorrente da obra publica, cabendo
a Administracdo Publica a respectiva prova. Recurso especial conhecido,
mas desprovido.

(REsp 1326502/RS, Rdl. Ministro ARI PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/04/2013, DJe 25/04/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. BASE DE CALCULO.
VALORIZACAO IMOBILIARIA. ONUS DA PROVA DO ENTE
TRIBUTANTE. PRECEDENTES: AGRG NO AG 1.159.433/RS, REL. MIN.
BENEDITO GONGALVES, DJE 05.11.2010 E AGRG NO AG 1.190.553/RS,
REL. MIN. ELIANA CALMON, DJE 26.04.2011. AGRAVO REGIMENTAL
DO MUNICIiPIO DE BENTO GONGCALVES DESPROVIDO.

1. Essa Corte Superior tem entendido que a base de
célculo da contribui¢do de melhoria é a efetiva val orizagdo imobilidriadela
decorrente, inadmitida sua cobranga com base exclusivamente no custo
da obra. Cabe ainda, ao ente tributante, o 6nus da prova da referida
valorizagdo

2. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE BENTO
GONGCALVESdesprovido.

(AgRg no REsp 1304925/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/04/2012, DJe
20/04/2012)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO DE
MELHORIA. VALORIZACAO IMOBILIARIA. ONUS DO ENTE
TRIBUTANTE. AUSENCIA DE COMPROVACAO. REEXAME DE
MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "A contribuicdo de melhoria € tributo cujo fato
imponivel decorre da valorizagdo imobili&ria causada pela realizag@o de
uma obra publica, cabendo ao ente publico o 6nus da sua comprovagado a
fim de justificar o tributo estipulado" (AgRg no Ag 1.159.433/RS, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 5/11/10).

2."A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial" (Simula7/STJ).

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no Ag 1237654/SP, Rd. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe
13/10/2011)

Com essas consideracdes, nos termos do art. 544, § 49 11, b, do Cdadigo de
Processo Civil, conhe¢o do agravo paranegar seguimento aorecur so especial.

Publique-se.

Intimem-se.
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Afirmase que 0 recurso especia deveria ter ddo conhecido e provido,
argumentando-se estarem presentes "todos 0s requisitos para configuracao do fato gerador,
bem como para a ocorréncia da hip6tese de incidéncia tributaria" (e-STJfl. 595).

E o relatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°417.697 - PR (2013/0354534-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CASCAVEL

ADVOGADO : FERNANDO PREVIDI MOTTA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ADAO DE PAULA E OUTROS
ADVOGADOS : MOACIR FRANCISCO VOZNIAK

PAULO ROBERTO CORREA E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): A instéancia

de origem expressou o entendimento de que, para ser vaida a contribuicio de melhoria exigida

pelo recorrente, seria imprescindivel, dém da realizacgo de obra publica e da efetiva constatacdo

de vaorizagéo

do iméve, a comprovacdo de nexo de causdidade entre esses dois fatos, ou sgia,

a prova de que a vaorizacdo decorreu estritamente da obra levada a efeito pelo ente tributante, a

quem compete

0 6nus da prova (e-STJ fls. 531-548):

4.1. Analisando os autos, constato ndo haver prova capaz de atestar que o
lancamento da contribuicdo de melhoria observou a valorizagdo imobiliaria
experimentada pelosimoveis dos autor es, beneficiados com ar ealizagéo da obra publica.

4.1.1. Constata-se que o edital n.° 4/2010 (fs. 149-168) nao traz qual quer
dado que permita verificar ter havido valorizagdo dos iméveis dos contribuintes; ai, aliés,
sequer é feita qualquer mengdo a acréscimo de valor (valorizagdo) que a obra tenha
acarretado aos iméveis, havendo somente (no que aqui importa) indicagdo do custo total
daobraeseu simpleselinear "rateio" entre os proprietéarios dos iméveis.

42. E certo que a pavimentacdo asféltica, em regra, gera valorizagio
imobilidria; contudo, deve-se ter em conta o fato de que o langamento da contribuicéo de
melhoria ndo se deu em virtude da valorizagdo dos imoéveis dos autores-apelados,
considerando-se exclusivamente o custo da obra.

4.3. Com efeito, da andlise do Edita n.° 4/2010 (fs. 149-168), convém
repetir, para enfatizar, tem-se como inquestionavel que a contribuicdo de melhoria foi
exigida unicamente como forma de rateio do custo total da obra.

N&o héa ali nenhuma demonstracéo da valorizagdo imobilidria gerada pela
realizacéo da obra.

()

4.4. O que se tem, portanto, € um valor fixo, esti pulado por metro linear de
testada do imével, cobrado de cadaimével localizado na érea pavimentada, de forma que o
critério de rateio do valor do tributo considerou exclusivamente o custo da obra e a
metragem da testada do imovel.

5. Bem aqui, € importante registrar que, ao contrério do que defende o
Municipio-apelante, os documentos de fs. 372-400 ndo sdo suficientes para demonstrar
gue o langcamento da contribuicdo de melhoria levou em conta a valorizagdo imobiliaria
decorrente daobrapublica.

()

55. E importante notar que n&o basta a demonstracéo de valorizacio
imobilidria decorrente de obra publica, sendo imprescindivel que o Municipio comprove
que tal valorizag&o foi considerada quando da constituicdo da contribuicdo de melhoria;
afinal, a valorizagdo do imove retrata critério quantitativo da hipétese de incidéncia da



V5
e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

contribuicdo de melhoria.

5.6. Dai porque ndo é admissivel a cobranca da contribuicdo de melhoria
na forma instituida pelo Municipio-apelante, porque se mostra como simples forma de
rateio do custo total da obra de pavimentacéo asfaltica.

Ao que se V& 0 acdrddo proferido pela ingténcia de origem encontra-se em

perfeito ainhamento a jurisprudéncia desta corte:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. A instituicio da
contribuicdo de melhoria depende de lei prévia e especifica, bem como da valorizagéo
imobilidria decorrente da obra publica, cabendo a Administracdo Publica a respectiva
prova. Recurso especial conhecido, mas desprovido.

(REsp 1326502/RS, Re. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/04/2013, DJe 25/04/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DE MELHORIA. BASE DE CALCULO. VALORIZACAO IMOBILIARIA.
ONUSDA PROVA DO ENTE TRIBUTANTE. PRECEDENTES: AGRG NO AG 1.159.433/RS,
REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 05.11.2010 E AGRG NO AG 1.190.553/RS, REL.
MIN. ELIANA CALMON, DJE 26.04.2011. AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE
BENTO GONCALVESDESPROVIDO.

1. Essa Corte Superior tem entendido que a base de céculo da
contribuicao de melhoria é a efetiva valorizacao imobiliaria dela decorrente, inadmitida sua
cobranca com base exclusivamente no custo da obra. Cabe ainda, ao ente tributante, o
Onus da provada referidaval orizacgo

2. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
desprovido.

(AgRg no REsp 1304925/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/04/2012, DJe 20/04/2012)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. VALORIZAGCAO
IMOBILIARIA. ONUS DO ENTE TRIBUTANTE. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO.
REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "A contribuicdo de melhoria é tributo cujo fato imponivel decorre da
valorizagdo imobilidria causada pela realizagdo de uma obra publica, cabendo ao ente
publico o 6nus da sua comprovagdo a fim de justificar o tributo estipulado" (AgRg no Ag
1.159.433/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 5/11/10).

2. "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial" (Simula7/STJ).

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no Ag 1237654/SP, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe 13/10/2011)

Ademais, diferentemente do que se afirma no recurso especia, conclusdo diversa
da manifestada pela insténcia de origem demandaria reexame de questdes probatérias da causa,
expediente invidve no &mbito do apelo nobre, a teor do entendimento firmado na Simula 7 do

Superior Tribuna de Jugtica: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso

especial”.
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Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.

Documento: 1288793 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 18/12/2013 Pagina 8de 4



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0354534-4 AREsp 417.697 / PR

NUmeros Origem: 00347518020108160021 08777808 201100354272 347518020108160021 8777808
877780801

PAUTA: 10/12/2013 JULGADO: 10/12/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CASCAVEL
ADVOGADO : FERNANDO PREVIDI MOTTA EOUTRO(S)
AGRAVADO : ADAO DEPAULA EOUTROS
ADVOGADOS : PAULO ROBERTO CORREA EOUTRO(S)

MOACIR FRANCISCO VOZNIAK
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuiges de Melhoria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CASCAVEL

ADVOGADO : FERNANDO PREVIDI MOTTA EOUTRO(S)
AGRAVADO : ADAO DEPAULA EOUTROS
ADVOGADOS : PAULO ROBERTO CORREA E OUTRO(S)

MOACIR FRANCISCO VOZNIAK

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



