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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°170.832 - M S (2012/0089810-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : NATHALIA DOS S PAES DE BARROS E OUTRO(S)
AGRAVADO : EDUARDO LUIZ GROSS|
ADVOGADO : PAULO RODRIGO CAOBIANCO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. VANTAGENS PECUNIARIAS. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
OMISSIVO CONTINUADO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. DECADENCIA
AFASTADA. SUMULA 85/STJ. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. ANALISE DA
LElI ESTADUAL. SUMULA 280/STF. ART. 6° DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO
STF.

1. Em se tratando de mandado de seguranca por ato omisso da Administracéo,
envolvendo trato sucessivo, 0 prazo para sua impetracdo se renova a cada periodo de vencimento
da obrigacdo (més a més), ndo se operando a decadéncia. Precedentes.

2. "Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando ndo tiver sdo negado o proprio direito reclamado, a prescricdo
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quingquénio anterior a propositura da
acao" (Simula85/STJ).

3. Os principios contidos no art. 6° da LINDB, apesar de previstos em norma
infracongtituciond, ndo podem ser analisados em recurso especial, pois sdo inditutos de natureza
eminentemente congtituciond (art. 5° XXXVI, da CF/1988).

4. Agravo regimental no provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes
e Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 10 de dezembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°170.832 - M S (2012/0089810-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : NATHALIA DOS SPAES DE BARROS E OUTRO(S)
AGRAVADO : EDUARDO LUIZ GROSSI
ADVOGADO - PAULO RODRIGO CAOBIANCO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Trata-se de
agravo regimenta interposto contra decisdo que conheceu do agravo para negar seguimento ao
recurso especid (fls. 342-348).

O agravante pugna pela ingplicabilidade da Simula 85/STJ a0 presente caso,
porquanto a le estadua 2.152/2000, de efeitos concretos, negou o direito pleiteado pelo agravado,
"jaque é a partir de tal norma que nasceu a pretensdo em tese e, conseguentemente, € desse
marco que se deve contar ainércid’ (fl. 358).

Nesse contexto, alega que o pleito autoral esta fulminado pela decadéncia, pois o
mandado de seguranca foi impetrado em 15.09.2010.

Por outro lado, sustenta que a Corte locd examinou a tese acerca do direito
adquirido, sendo "pacifico o entendimento dessa colenda Corte sobre a desnecessidade do
prequestionamento numeérico do dispostivo, bastando que a tese tenha Sdo debatida’ (fl. 362).

Afirma que a andise do referido indituto, embora tenha previsdo congtituciond,
"pode ser apreciado tanto pelo aspecto congtitucional como pelo infracongtitucionad™ (fl. 363).

Requer a reconsideracdo da deciséo agravada ou a submisso do feito a Turma
julgedora.

E, em sintese, o relatdrio.
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PROCURADOR : NATHALIA DOS S PAES DE BARROS E OUTRO(S)
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Nao merece
acolhida a pretensdo da parte agravante, razéo pela qua reafirmo o teor da decisdo agravada,
COM acréscimos.

Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado pelo ora agravado
contra ato coator praticado pela Secretaria de Estado de Administragdo de Mato Grosso do Sul,
gue ndo vem remunerando-o de forma correta, ferindo seu direito liquido e certo em receber a
fungdo comissionada incorporada sob a denominagéo de DGA-1 e respectivo vaor, de acordo
como art. 77 daLe estadual 2.152/2000.

O agravante defende que, em vista dos efeitos concretos da audida legidacdo, o
prazo legd paraimpetrar a acdo mandamental esta fulminado pela decadéncia.

Conforme consignado na decisdo agravada, a Corte locd afastou tad aegacdo nos
seguintes termos (fl. 222):

Analiso, primeiramente, a decadéncia do impetrante em utilizar-se da via
mandamental para deduzir sua pretensdo jurisdicional em juizo, suscitada pelos
impetrados, bem como a prescricdo quinquenal para intentar a presente pretensao, por
serem questdes de prejudicialidade.

O prazo decadencial e prescricional se renova a cada més, por forca da
obrigacdo de pagamento da incorporacéo atualizada, apds o advento da Le Estadual n.
2.152/200, a ser paga mensal mente, em defasagem com o que realmente deveria sido pago,
este produz efeitos sucessivos e autbnomos por meio de prestagdes periddicas, motivo
pelo qual o prazo érestaurado, jAque 0 ato coator renova-se més a més.

Considerando que a obrigacéo é de trato sucessivo, depreende-se que a
lesdo é periédica, motivo pelo qual se renova mensalmente o prazo decadencial e
prescricional.

A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que nas obrigacdes de trato
sucessivo, que envolvam ato omissvo continuado, 0 prazo para impetragdo de mandado de
seguranca se renova a cada periodo de vencimento da obrigaco (més a més). Nesses casos,
néo ha falar em decadéncia para o guizamento da acdo mandamental.

Desse modo, ndo havendo a recusa expressa da administracéo acerca do proprio
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direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestagdes vencidas ha mais de cinco anos do
guizamento da acdo, por se tratar de relacéo juridica de trato sucessivo, incidindo o enunciado n.
85 da SUmulado STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. ATO OMISSIVO CONTINUADO. OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, em se cuidando de
ato omissivo continuado, que envolve obrigacdo de trato sucessivo, 0 prazo para o
ajuizamento da acdo mandamental renova-se més a més, ndo havendo falar em decadéncia,
tampouco em prescricdo. Precedentes: REsp 1.273.946/AM, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 12.3.2012; e REsp 1.188.311/AM, Rd. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 13.10.2011.

2. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1320586/AM, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 03/10/2012, grifei)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PARCELA
AUTONOMA DO MAGISTERIO - PAM. LEI ESTADUAL N° 10.395/95. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE PRECEITOS FEDERAIS. SUMULAS 282/STF E 211/STJ.
VIOLAGAO DO ART. 535, Il, CPC NAO CONFIGURADA. PRESCRIGAO. PRESTAGOES
DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA N° 85/STJ.

1. Em se tratando de relagdo de trato sucessivo, o indeferimento do
pedido pela Administracdo é o termo a quo para o cdmputo do prazo quinquenal. Em ndo
havendo negativa expressa, 0 entendimento jurisprudencial € no sentido de que nas
hipéteses em que a Administragdo, por omissdo, ndo paga beneficios aos servidores, a
prescri¢do ndo atinge o préprio fundo de direito, mas tdo somente as parcelas vencidas a
mais de cinco anos da propositura da acdo, nos termos da Simula 85/STJ.

2. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1302524/RS, Red. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 25/04/2012).

De toda forma, infere-se do acdrdéo recorrido que a Lei Complementar
2.152/2000 ndo suprimiu qualquer vantagem, consoante se extral dos seguintes excertos (fls.
223-224):

Vae salientar que é permitido a Administragdo Publica, por critérios de
conveniéncia e oportunidade, através de lei infraconstitucional, reestruturar o seu quadro
de pessoal, desde que ndo ofenda o direito adquirido (art. 5°, inciso XXXVI, da CF) e o
principio dairredutibilidade de vencimentos (art. 37, inciso XV, da CF).

()

No caso dos autos, o impetrante é servidor estadual que ndo teve seus
vencimentos corrigidos quando da criacdo da Lel n° 2,152, de 26 de outubro de 2000, que
majorou o valor dos vencimentos dos servidores de cargos em comissdo, conforme o
anexo |l dacitadale.

()

Néo fosse isto, restou comprovado que a Lei n° 2.152/2000 apenas
reestruturou o quadro de pessoal, para se adaptar a reforma administrativa ocorrida com a
Emenda Constitucional n° 19/1998.



V5
e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Nesse contexto, verificar se a le 2.152/2000 efetivamente negou o direto
pretendido pelo agravado demandaria, necessariamente, a andise desta norma estadual, o que
ndo se coaduna com a via estreita do recurso especia, sendo gplicavel, portanto, por andogia, o
Obice previsto na SUmula 280/STF, segundo a qua "Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario”.

Ja em relagdo a andlise do art. 6°, 8 2° da Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro, ainda que sgja superével o ébice do preguestionamento, ndo ha como conhecer
de suaviolacéo.

Com efeito, a jurigprudéncia dominante desta Corte de Justica é no sentido de que
os principios contidos no referido digpostivo, embora tenham previsio em norma
infracongtituciona, ndo podem ser andisados na via especial, pois sdo inditutos de natureza
eminentemente congtituciond (art. 5° XXXVI, da CF/1988).

A propésto:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. (...). ART. 6° DA LICC. MATERIA CONSTITUCIONAL. (...)

()

4. Nao cabe, em sede de recurso especial, a andlise de suposta
contrariedade ao art. 6° da LICC, uma vez que os principios nele inscritos - direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada - adquiriram, com a promulgagdo da Carta de
1988, natureza eminentemente constitucional.

(...)

11. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1416127/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe 01/07/2013, grifel)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MILITAR. ART. 6° DA LICC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO.

1. O art. 6° da LICC néo foi apreciado pela Corte de origem, carecendo o
recurso especial do requisito do prequestionamento (Simula 211/STJ).

2. A jurisprudéncia dessa corte € firme no sentido de que ndo cabe a
andlise, em sede de Recurso Especial, de ofensa ao direito adquirido, por ser matéria
revestida de carga eminentemente constitucional. Precedentes: AgRg no AREsp
185.904/SP, Rdl. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/09/2012; AgRg no
REsp 1307190/SC, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 26/10/2012; AgRg no
AREsp 121.691/SP, Rel. Ministro Francisco Falc&o, Primeira Turma, DJe 25/05/2012.

3. Néo realizado o cotejo analitico entre os acérdaos em comparagdo, com
a demonstracdo dos trechos que eventualmente os identificassem, limitando-se a
embargante a mera transcricdo de ementas, ndo ha faar em comprovagao do dissidio
jurisprudencial invocado.

4. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 216.875/BA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/12/2012, DJe 11/12/2012)
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PREVIDENCIARIO. CETESB. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

1. Trata-se, na origem, de Acédo condenatéria na qual o agravante aduz
que é aposentado da Cetesb e faz jus a complementacéo de sua aposentadoria. A sentenca
de improcedénciafoi mantidapelo Tribunal a quo.

2."A jurisprudéncia pacifica do STJ é firme no sentido de que nao cabe,
em recurso especial, examinar alegacéo de ofensa aos arts. 5° e 6° da Le de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro, por envolver matéria de natureza constitucional. Precedentes:
AgRg no Ag 1.294.856/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
2.8.2011, DJe 6.9.2011; REsp 1.207.550/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 23.11.2010, DJe 2.12.2010" (AgRg no AREsp 34.296/BA, Rd. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23/11/2011, grifei).

3. Ainda que fosse possivel superar tal 6bice em obiter dictum, os
funcionarios admitidos apds o advento da Lei 200/1974 ndo fazem jus ao beneficio da
complementagdo de aposentadoria previsto na Le 4.819/1958. Precedentes do STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 191.915/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe
03/09/2012)

Com essas consideracdes, nego provimento ao Agravo Regimental.
E ovoto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0089810-5 AREsp 170.832 / MS

NUmeros Origem: 20100292075 20100292075000100 20100292075000101 20100292075000200
PAUTA: 10/12/2013 JULGADO: 10/12/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : NATHALIA DOS SPAES DE BARROS E OUTRO(S)
AGRAVADO : EDUARDO LUIZ GROSS
ADVOGADO . PAULO RODRIGO CAOBIANCO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagdo de Incentivo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : NATHALIA DOS SPAES DE BARROS E OUTRO(S)
AGRAVADO : EDUARDO LUIZ GROSSI
ADVOGADO : PAULO RODRIGO CAOBIANCO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



