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MEDIDA CAUTELAR N°20.024 - SP (2012/0208633-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
REQUERENTE : AGRIPINO DE OLIVEIRA LIMA FILHO
ADVOGADOS : ANDERSON MARTINS PERESE OUTRO(S)
CARLOS ANTONIO VIEIRA FERNANDES FILHO
REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. ANTECIPACAO DE
TUTELA EM ACAO RESCISORIA CONTRA ACORDAO QUE
CONDENOU O REQUERENTE A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. NAO COMPROVACAO DOS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DA TUTELA CAUTELAR. LIMINAR REVOGADA.
AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. Em drcungténcias excepcionals, admite-se a concessao
de eeto sugpensvo a recurso especid por meo de medida cautelar
inomineda, quando satifeitos concomitantemente os requistos fumus
boni iuris e periculumin mora.

2. Na origem, cuida-se de acdo rescisoria, com pedido de
tutda antecipada, proposta pelo ora requerente contra 0 Minigério
Piblico do Esado de Sdo Paulo, no intuito de rexcindir acordao
decorrente de acéo avil plblica por improbidade adminidrativa

3. A probabilidade de éxito do recurso especia deve ser
verificada na medida cautelar, ainda que de modo supeficd. Assm, ndo
comprovado de plano a fumaga do bom dirato gpta a viadlizar o
deferimento da medida de urgéncia € de rigor 0 seu indeferimento.

4. E iterativa a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
gue, para avdiar os critérios adotados pela ingéncia ordinaria que
ensgaram a concessao ou ndo da antecipacdo dos efdtos da tutela, €
necessario o reexame dos eementos probatdrios a fim de aerir a "prova
inequivoca que convenca da verossmilhanca da alegacdo”, nos
termos do art. 273 do CPC, 0 que ndo é possivd em sede de recurso
egpecid, a teor da Simula 7/STJ. Precedentes AgRg no Ag
1.399.175/RJ, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma julgado em
16.6.2011, DJe 24.6.2011; EDd no REsp 786.188/CE, Rd. Min. Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em 4.12.2008, DJe
19.12.2008.

Medida cautdar improcedente. Agravo regimentd
prejudicado.
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, julgou improcedente a medida cautelar; julgou prejudicado
0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minisro(a)-Relator(a), sem
destague e em bloco” Os Srs. Minigros Herman Benjamin (Presidente), Mauro
Campbdl Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e
Castro Meravotaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Bradllia(DF), 11 de dezembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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MEDIDA CAUTELAR N° 20.024 - SP (2012/0208633-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

REQUERENTE : AGRIPINO DE OLIVEIRA LIMA FILHO

ADVOGADOS : ANDERSON MARTINS PERESE OUTRO(S)
CARLOSANTONIO VIEIRA FERNANDES FILHO

REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse medida cautdar, com pedido de limina, guizada por
AGRIPINO DE OLIVEIRA LIMA FILHO, com o objetivo de destrancar o recurso
egpecid retido na origem e emprestar efdto suspendvo ao acdrddo que negou
provimento ap agravo regimentd interposto contra decisdo monocrética que indeferiu o
pedido de antecipacéo de tutda (fl. 1250, e-STJ):

"Agravo Regimental - Pedido de tutela antecipada em acdo
Rescisoria - Media de carater excepcionalissmo - Ausentes 0s
requisitos do artigo 273 do CPC - Decisio denegatoria motivada -
Nulidade inocorréncia - Recurso desprovido.”

A medida cautdar pode ser assm resumida

a) ndo se golica a0 caso dos autos o Obice das SImulas 634 e 635 do
STF, em razéo da rdevancia da matéria, bem como porque busca providéncia urgente,
de modo a ndo sofrer um prejuizo de dificl ou impossive reparacdo, o que judifica a
excepciondidade da medida;

b) é necessario "preservar qualquer espécie de ameaca a violacdo do
sistema juridico-positivo nacional. Alias, repita-se, essa ndo € nenhuma novidade
jurisprudencial, mas sm um mandamento constitucional, devidamente encartado
no inciso XXXV do art. 5°da Lex Legum" ;

C) 0S pressupostos necessaios ao provimento da tutda de urgénda
restaram demonstrados.

A liminer fol deferida, conforme o teor da seguinte ementar

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA
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MEDIDA CAUTELAR. IMPROBIDADE. PEDIDO DE LIMINAR
CONTRA ACORDAO QUE MANTEVE NEGATIVA DE
ANTECIPACAO DE TUTELA EM ACAO RESCISORIA CONTRA
ACORDAO QUE CONDENOU O REQUERENTE A SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS. RECURSO ESPECIAL RETIDO. ART.
542, § 3°. PRESENCA DOS REQUISTOS AUTORIZADORES DA
LIMINAR, EFEITO SUSPENSIVO CONCEDIDO.
PROCESSAMENTO IMEDIATO DO RECURSD ESPECIAL.
LIMINAR DEFERIDA."

Contra essa decisfo, 0 Minigéio Piblico Federd interpds agravo
regimentd (f.1619-1626, e-STJ).

E, no essencid, o rdaério.
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MEDIDA CAUTELAR N° 20.024 - SP (2012/0208633-9)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. ANTECIPACAO DE
TUTELA EM ACAO RESCISORIA CONTRA ACORDAO QUE
CONDENOU O REQUERENTE A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. NAO COMPROVACAO DOS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DA TUTELA CAUTELAR. LIMINAR REVOGADA.
AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. Em circungténcias excepcionas, admite-se a concessao
de efato sugpensvo a recurso especid por meo de medida cautdar
inominada, quando satifeitos concomitantemente os requistos fumus
boni iuris e periculumin mora.

2. Na origem, cuida-se de acéo rescisdria, com pedido de
tutda antecipada, proposta pelo ora requerente contra o Minigério
Plblico do Estado de S&o Paulo, no intuito de rescindir acordéo
decorrente de ac&o avil plblica por improbidade adminidrativa

3. A probabilidade de éxito do recurso especia deve ser
verificada na medida cautdar, ainda que de modo supeficid. Assm, ndo
comprovado de plano a fumaca do bom dirato apta a viadlizar o
deferimento da medida de urgéncia é de rigor 0 seu indeferimento.

4. E iterdiva a jurisorudéncia desta Corte no sentido de
que, para avdia os critérios adotados pea ingdnda ordinaia que
ensgaram a concessdo ou hdo da antecipacdo dos efetos da tutda, é
necessario o reexame dos dementos probatérios a fim de aferir a “prova
inequivoca que convenca da verossmilhanca da alegacdo”, nos
termos do art. 273 do CPC, o que ndo é possivel em sede de recurso
epecid, a teor da Simua 7/STJ. Precedentess AgRg no Ag
1.399.175/RJ, Re. Min. Humberto Martins, Segunda Turma julgado em
16.6.2011, DJe 24.6.2011; EDd no REsp 786.188/CE, Rd. Min. Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em 4.12.2008, DJe
19.12.2008.

Medida cautdar improcedente. Agravo regimentd
prejudicado.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Na origem, cuida-se de agéo rescisoria, com pedido de tutela antecipada,
proposta pelo ora requerente contra 0 Minigério Piblico do Estado de S&o Paulo, no
intuito de rescindir acorddo decorrente de acdo dvil publica por improbidade
adminigretiva

O pedido rescisirio baseiase no art. 485, |1 eV, do CPC, ao argumento
de que a acdo que se platea rescindir tramitou em juizo incompetente, uma vez que o
orarequerente (Prefeito Municipal) somente poderia ter Sdo processado peo TJ-SP.

Além disso, ocorreu vidlagdo expressa ao at. 47 do CPC (néo
participacdo de litisconsdrcio necessiio), aos arts. 24, VI, daLd n. 8.666/93 e 11 e
12, 1ll, da Le n. 8.429/92, pois a contratacdo da PRUDENCO — Companhia
Prudentina de Desanvolvimento poderiater Sdo redizada sem licitacéo.

Com efeto, o Tribund de Judtica do Estado de S&0 Paulo néo acatou o
agravo interno interposto contra decisio do Relator que negou o pedido de antecipacéo
de tutela, conforme a seguinte ementa

"Agravo Regimental - Pedido de tutela antecipada em acdo
Rescisoria - Media de carater excepcionalissmo - Auséntes o0s
requisitos do artigo 273 do CPC - Decisio denegatoria motivada -
Nulidade inocorréncia - Recurso desprovido” (fl. 1250, e-STJ).

Em sau gpdo especid, cuja admisshilidade anda pende na Corte
Regiond, 0 ora agravante gponta violacdo dos arts. 485, |1, e 485, V, do Codigo de
Processo Civil.

A probabilidade de éxito do recurso especid deve ser veificada na
medida cautdar, anda que de modo superficdd. Assm, ndo comprovado de plano a
fumaca do bom direito apta a vighilizar o deferimento da medida de urgéncia € derigor o
Seu indeferimento.

Pelo que observo, a Corte a quo ndo andisou a matériarecursd aluz dos
dispositivos legais apontados como violados. Logo, ndo foi cumprido 0 necessrio e
indigpensivd exame da questéo pda decisdo atacada, apto a viahilizar a pretensdo
recursal da recorrente.

Asdm, incide, no caso, 0 enunciado das Simulas 282 e 356 do Excdso
Supremo Tribund Federd, verbis:

Simula 282: "E inadmissivel 0 Recurso Extraordinério, quando
nado ventilada, na decisdo recorrida a questéo federal suscitada.”
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Simula 356: "O ponto omisso da decisdo, sobre o qual nédo
foram opostos embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de
recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.”

No mesmo sentido: (AgRg no AREsp  189.206/SP, Rd. Min. Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em 28/8/2012, DJe 3/9/2012; AgRg no
AREsy 17.128/SP, Rd. Min. Armnddo Edteves Lima Primera Turma, julgado em
21/8/2012, DJe 27/8/2012; Rd. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 7/8/2012,
DJe 14/8/2012.

Demais disso, € iterdtiva a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que,
para avdiar os critérios adotados pda ingdncia ordinaria que ensgaram a concessao ou
ndo da antecipacdo dos efeitos da tutda, é necessrio 0 reexame dos dementos
probatorios a fim de aferir a "prova inegquivoca que convenca da verossimilhanca da
alegacao”, nos termos do art. 273 do CPC, o0 que néo é possivel em sede de recurso
especid, ateor da Smula7/STJ.

Precedentes: AgRg no Ag 1.399.175/RJ, Rd. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma julgado em 16.6.2011, DJe 24.6.2011; EDd no REsp 786.188/CE,

Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em 4.12.2008, DJe
19.12.2008.

Ante 0 exposto, julgo improcedente a presente medida cautdar, ao
tempo em que julgo prejudicado o agravo regimentd interposto pelo Minigério Plblico
Federd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0208633-9 PROCESSO ELETRONICO MC 20.024/SP

Numeros Origem: 15262004 2556307720118260000 4228555 4820120040102515 994050923281
PAUTA: 11/12/2012 JULGADO: 11/12/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
REQUERENTE : AGRIPINO DE OLIVEIRA LIMA FILHO
ADVOGADOS : ANDERSON MARTINS PERES E OUTRO(S)
CARLOSANTONIO VIEIRA FERNANDES FILHO
REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, julgou improcedente a medida cautelar; julgou prejudicado o
agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em
bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva
Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Meira votaram com 0 Sr. Ministro
Relator.



