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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 153.202 - RJ (2012/0045789-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : EMPRESA DE TRANSPORTES CONTINENTAL LTDA
ADVOGADOS : MARIA RITA DE CASSIA FIGUEIREDO PINTO

AGRAVADO

RAQUEL BASTOS DALTRO DE MIRANDA
SPENCER DALTRO DE MIRANDA FILHO EOUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PERMISSAO E
AUTORIZAC}AO DE SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO. VALOR
DA CAUSA. FIXAQAO POR ESTIMATIVA. INCOMPATIBILIDADE
COM O PROVEITO ECONOMICO.
1. Trata-se de acéo que debate a nulidade de instrumentos delegatérios firmada
entre as partes e a condenacdo do DETRO a promover licitagdo para as linhas
exploradas pela pessoa juridica de Direito Privado. ApOs impugnacéo do vaor da
causa, foi este fixado em R$ 310 mil, mas a agravante busca estabelecé-lo em R$
1 mil.
2. A matéria referente ao valor da causa foi amplamente debatida nos autos. O
dispogtivo em comento estd, a0 menaos, implicitamente prequestionado.
3. O vador da causa deve corresponder ao beneficio econdmico pretendido com a
demanda, ainda que declaratéria.
4. Cuidando-se de debate sobre concessdo de linha avdiada em R$ 310 mil,
atribuir-se tal vaor a causa reflete a valoracéo possivel do conteido econémico
da demanda, a luz dos el ementos dos autos. Precedente em situagéo andoga.
5. Agravo Regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sam destague e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Diva Mdehi (Dessmbargadora convocada TRF 3a. Regido), Castro Mera e
Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 20 de novembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 153.202 - RJ (2012/0045789-5)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : EMPRESA DE TRANSPORTES CONTINENTAL LTDA
ADVOGADOS : MARIA RITA DE CASSIA FIGUEIREDO PINTO

RAQUEL BASTOS DALTRO DE MIRANDA

SPENCER DALTRO DE MIRANDA FILHO EOQUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se,
originariamente, de Acdo Civil Plblica iniddmente movida contra o DETRO e 108
permissionarias de transporte coletivo de 6nibus, e ulteriormente desmembrada. A acdo em
questéo é proposta contra uma das permissonarias, em gue se debate a criacdo de linhas de
onibus sem liditacdo e manutencéo indevida de contratos antigos. Pediu-se a declaracdo de
nulidede de ingrumentos delegetdrios firmada entre as partes e a condenacdo do DETRO a
promover a licitagdo para as linhas exploradas pela pessoa juridica de Direito Privado. Deu-se
acausao vdor de R$ 336.970.000,00.

Foi oferecida Impugnacéo ao Vaor da Causa, acolhida parafixar o vdor de R$
310 mil. Contra essa decisfo fa interposto Agravo de Indrumento pela empresa, provido
monocraticamente para dterar o vaor para R$ 1 mil, por decisdo confirmada em Agravo
Regimenta nos termos de acordao assm ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. LICITACAO.
VALOR DA CAUSA. IMPUGNACAO. DECISAO QUE JULGOU
PROCEDENTE EM PARTE A IMPUGNACAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DECISAO MONOCRATICA DANDO PROVIMENTO
AO RECURSO, REDUZINDO O VALOR DA CAUSA PARA R$ 1.000,00.
AGRAVO DO ART. 557 DO CPC, MANEJADOS PELO MINISTERIO
PUBLICO, ONDE SUSTENTA QUE O VALOR FIXADO E IRRISORIO.
DECISAO QUE SE MANTEM. TESE RECURSAL NO SENTIDO DE QUE
SE TRATA DE BENEFICIO ECONOMICO INESTIMAVEL, DAI A
IMPOSSIBILIDADE DE PRECISA-LO PARA FINS DE DEFINICAO DO
QUANTUM A SER ATRIBUIDO A CAUSA NO ATUAL MOMENTO, E
QUE NAO HA CORRESPONDENCIA ENTRE O CRITERIO UTILIZADO
PELO JUiZO E A REALIDADE FATICO E JURIDICO DA AGRAVANTE.
O VALOR DA CAUSA DEVE CORRESPONDER AO PROVEITO
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ECONOMICO PRETENDIDO PELO AUTOR COM O AJUIZAMENTO DA
ACAO. NAO SE TENDO COMO IDENTIFICAR NA DEMANDA
FUNDAMENTO PARA O VALOR ATRIBUIDO A CAUSA, O CRITERIO
DE AFERICAO DO VALOR DA CAUSA DETERMINADO PELA R.
DECISAO AGRAVADA NAO PODE PREVALECER. CARATER DE
INTERESSE PUBLICO QUE ESTA INSERIDO NO OBJETO DAS
PRETENSOES POSTULADAS, O QUE NAO AFASTA A POSSIBILIDADE
DE SE ESTIMAR O VALOR ECONOMICO QUE VENHA A
REPRESENTAR A EXPLORACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS CONCEDIDO, EMBORA TAL QUESTAO NAO SE
REVISTA DE NENHUM DOS PEDIDOS, OU DA PROPRIA CAUSA DE
PEDIR. CRITERIO ALEATORIO PARA AFERICAO DO VALOR DA
CAUSA QUE NAO PODE SER ACEITO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO QUE TRARA A ESTIMATIVA REAL E ATUAL DOS
VALORES DAS DIVERSAS LINHAS EXPLORADAS PELAS DIVERSAS
EMPRESAS CONCEDIDAS. ARBITRAMENTO A PARTIR DE MERA
PREMISSA DE VALOR PODE DE FATO ONERAR SOBREMANEIRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CO-DEMANDADA. DIFICULDADE
REVELADA PELO AUTOR PARA ESTIMASSE O VALOR DA CAUSA
DADO. ARBITRARIO, PORTANTO, O VALOR FIXADO NA R. DECISAO
AGRAVADA. DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR QUE EXIGE
CONTEMPLAR OS ELEMENTOS DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE, PARA EQUILIBRIO
ENTRE OS INTERESSES ENVOLVIDOS. AUSENCIA DE INDICIO DE
PERIGO DE DANO PARA QUALQUER DAS PARTES. OBJETO DA
DEMANDA REVELA ORDEM DE INTERESSE COLETIVO QUE SE FAZ
PELO ATENDIMENTO DOS DITAMES LEGAIS. LIMITES REGIDOS
PELOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NOMINADOS NO CAPUT DO
ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. POR TAIS RAZOES, DEI
PROVIMENTO AO RECURSO, SOLUCAO A QUAL MANTENHO NESTA
SEDE RECURSAL. RECURSO DESPROVIDO.

O Recurso Espedid fa interposto com fundamento no art. 105, 11, "d', da
Condituicio da Republica. A agravante dega violacdo do art. 259, V, do CPC. Aponta que
h& contetido econdmico na demanda a judtificar amajoracéo do vaor da causa.

O Minigéio Plblico Federd opina pdo provimento do recurso (fls
325-328/STJ).

O Apdo fai inadmitido em razéo da Simula 7/STJ.

Ao respectivo Agravo de provimento ao reconhecer o acerto da tese esposada
no Especid.

Sobreveio Agravo Regimentd no qua se dega auséncia de prequestionamento;
incddénda da SImula 7/STJ; exigéncia de precedentes em sentido contrario a deciséo; e fdta
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de correspondéncia com o efetivo conteido econdmico da demanda.

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 153.202 - RJ (2012/0045789-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 31.10.2012.

Inicddmente, afasto a degacdo de fdta de prequestionamento, porquanto a
meatéria referente ao vaor da causa fo amplamente debatida nos autos. O dispostivo em
comento esta, ao menos, implicitamente prequestionado.

No mas mantenho a decisio recorrida, que se vdeu de jurigorudéncia
consolidada sobre a correlacéo entre 0 beneficio econbmico da demanda e o vaor da causa,
bem como de precedente sobre Stuacdo andoga, que, a despeito de decisies em sentido
contré&rio, devera prevaecer, apos reflexdo mas detida sobre a controvérsa

Cito trecho pertinente do decisum atacado:

Conforme entendimento consolidado dos tribunais, o vaor da
causa deve corresponder a0 beneficio econdmico pretendido com a demanda,
ainda que declaratéria.

No caso dos autos, tratando-se de impugnacéo de concesséo de
linha avaliada em R$ 310 mil, atribuir-se tal valor a causa reflete a vaoragéo
possivel do contetido econémico da demanda, a luz dos e ementos dos autos.

Acrescento que a demanda resulta do desmembramento de Acéo
Civil Pdblica movida contra diversas empresas na mesma situacdo. Ao apreciar
Situacdo andoga, este Tribuna j& se posicionou no seguinte sentido.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PERMISSAO E AUTORIZACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE COLETIVO. ARTS. 258 E 259 DO CPC.
VALOR DA CAUSA. FIXACAO POR ESTIMATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PROVEITO ECONOMICO
EVIDENCIADO.

| - A jurisorudéncia desta eg. Corte de Justica €
firme no sentido de que "O vador da causa, inclusve nas agoes
declaratdrias, deve corresponder, em principio, ao do seu contelido
econdmico, considerado como tal o vaor do beneficio econdmico
gue a autora pretende obter com a demanda’ (REsp n°
642.488/DF, Rd. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
28.09.06). No mesmo sentido: AgRg no REsp n° 722.304/RS, Rdl.
Min. LUIZ FUX, DJ de 13.02.06, EDcl no REsp n° 509.893/SP,
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Red. Min. ELIANA CALMON, DJ de 01.02.06, AgRg no Ag rn°
574.176/SP, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ
de 30.03.06, entre outros.

Il - Na hipotese, o Tribund a quo entendeu correto
atribuir valor a causa, por estimativa, refugindo, assm, aos ditames
dos artigos do Cédigo de Processo Civil aqui invocados, bem como
da jurisprudéncia desta eg. Corte, conforme ja consignado.

[l - Dessa forma, acertada a deciséo agravada de
insrumento, na origem, ao externar que: "(...) o valor da causa
deve representar o proveito econdmico pretendido pela parte,
ainda que ndo haja critério fixado em lei, como no caso desta agéo
avil publica, em que se pretende a declaragdo de nulidade de
permissdo e autorizagcdo relativa a execucdo de servicos de
transporte coletivo de passageiros por Onibus, concedidas sem
prévia licitacdo, assm como a condenacdo em obrigacdo de fazer
as respectivas licitagdes. Com efeito, afigura-se razoave o critéio
proposto pelo Minigtério Pablico a fl. 41/43, que levando em conta
o vaor aproximado de R$ 310.000,00 por linha, informado pelo
proprio DETRO, concluiu que, no caso, tendo em conta que a
impugnante opera um Unica linha, o vaor da causa deve ser
equivalente a R$ 310.000,00".

IV - Agravo regimenta improvido. (AgRg no REsp
1075422/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, DJe 17/11/2008).

Diante do exposto, dou provimento ao Agravo para fixar o vaor

da causa em R$ 310.000,00.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0045789-5 AREsp 153.202 / RJ
Numeros Origem: 0144650520068190000 20030011212761 200600216246 201113713286
PAUTA: 20/11/2012 JULGADO: 20/11/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO : EMPRESA DE TRANSPORTES CONTINENTAL LTDA
ADVOGADOS : MARIA RITA DE CASSIA FIGUEIREDO PINTO

SPENCER DALTRO DE MIRANDA FILHO EOUTRO(S)
RAQUEL BASTOS DALTRO DE MIRANDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . EMPRESA DE TRANSPORTES CONTINENTAL LTDA
ADVOGADOS : MARIA RITA DE CASSIA FIGUEIREDO PINTO
SPENCER DALTRO DE MIRANDA FILHO EOUTRO(S)
RAQUEL BASTOS DALTRO DE MIRANDA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
TRF 3a. Regido), Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



