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EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO
SEM AUTORIZACAO JUDICIAL. CONSTITUICAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A FATOS
IMPONIVEIS ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR 105/2001. APLICAC}AO IMEDIATA.
ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. EXCECAO AO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE.

1. A quebra do Sgilo bancario sem prévia autorizacdo judicid, para fins
de congtituicdo de crédito tributario ndo extinto, é autorizada pela Le
8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001, normas procedimentais,
cuja aplicacdo é imediata, & luz do disposto no artigo 144, § 1°, do CTN.
2. O 8 1° do atigo 38, da Le 459564 (revogado pela Le
Complementar 105/2001), autorizava a quebra de Sgilo bancario, desde
que em virtude de determinagdo judicid, sendo certo que o0 acesso as
informagdes e esclarecimentos, prestados peo Banco Central ou pelas
ingtituicBes financeiras, restringir-se-iam as partes legitimas na causa e
para os fins nela delineados.

3. A Le 8.021/90 (que dispds sobre a identificacdo dos contribuintes
para fins fiscais), em seu atigo &, estabeleceu que, iniciado o
procedimento fiscal para o lancamento tributario de oficio (nos casos em
que constatado snd exterior de riqueza, vale dizer, gastos incompativels
com a renda disponive do contribuinte), a autoridade fiscal poderia
solicitar informagdes sobre operacOes redlizadas pelo contribuinte em
ingtituigdes financeiras, inclusve extratos de contas bancarias, ndo se
aplicando, nesta hipotese, 0 disposto no artigo 38, da L&l 4.595/64.

4. O 8§ 3, do artigo 11, da La 9.311/96, com a redacdo dada pela Le
10.174, de 9 de jandro de 2001, determinou que a Secretaria da Receita
Federal era obrigada a resguardar o ggilo das informagdes financeiras
relativas & CPMF, facultando sua utilizacdo para instaurar procedimento
adminigrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tribut&io
relaivo a impostos e contribuigdes e para lancamento, no ambito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente.

5. A Le Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou o artigo
38, da Le 4.595/64, e passou a regular o dgilo das operacdes de
ingtituigdes financeiras, preceituando que ndo condtitui violagdo do dever
de gdgilo a prestacdo de informacOes, a Secretaria da Receita Federa,

sobre as operacoes financeiras efetuadas pelos usuérios dos servicos




o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

(artigo 1° 8§ 3P inciso VI, c/c o atigo 5°, caput, da dudida le
complementar, e 1° do Decreto 4.489/2002).

6. As informagbes prestadas pelas indituicdes financeiras (ou
equiparadas) restringem-se a informes relacionados com a identificacéo
dos titulares das operagbes e o0s montantes globais mensamente
movimentados, vedada a inser¢do de qualquer elemento que permita
identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados
(artigo 5° 8§ 2°, da Lei Complementar 105/2001).

7. O artigo 6° da leé complementar em tela, determina que

"Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributérios da
Unido, dos Estados, do Digrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e aplicagdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames selam considerados
indispensaveis pda autoridade administrativa competente.

Paragrafo anico. O resultado dos exames, as informacdes e
os documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sgilo,
observada a legidacéo tributéria."

8. O lancamento tributério, em regra, reporta-se a data da ocorréncia do
fato ensgador da tributacéo, regendo-se pela le entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada (artigo 144, caput, do CTN).

9. O atigo 144, § 1° do Codex Tributaio, dispde que se aplica
imediatamente a0 lancamento tributario a legidacdo que, apdés a
ocorréncia do fato imponive, tenha indituido novos critérios de apuracdo
ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigacéo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste Utimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributéria a terceiros.

10. Conseguentemente, as leis tributarias procedimentais ou formais,
conducentes a condtituicdo do crédito tribut&io ndo acancado pea
decadéncia, sdo gplicavels a fatos pretéritos, razéo pea qud a Le
8.021/90 e a Lei Complementar 105/2001, por envergarem essa natureza,
legitimam a atuacdo fiscdizatdrialinvestigativa da  Administracéo
Tributaria, ainda que os fatos imponiveis a serem apurados lhes sgam
anteriores (Precedentes da Primeira Secdo: EREsp 806.753/RS, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, julgado em 22.08.2007, DJe 01.09.2008;
EREsp 726.778/PR, Rd. Minigro Castro Mera, julgado em
14.02.2007, DJ 05.03.2007; e EREsp 608.053/RS, Rdl. Minigro Teori
Albino Zavascki, julgado em 09.08.2006, DJ 04.09.2006).

11. A razoabilidede restaria violada com a adocdo de tese inversa
conducente a conclusio de que Administracdo Tributaria, ciente de
possivel sonegacéo fiscal, encontrar-se-ia impedida de apuré-la.

12. A Condtituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988 facultou a
Administragdo  Tributaria, nos termos da le, a criagdo de
instrumentos/mecanismos que lhe possibilitassem identificar o patrimonio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte, respeitados
os direitos individuais, especialmente com o0 escopo de conferir
efetividade aos principios da pessodidade e da capacidade contributiva
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(artigo 145, § 19).

13. Destarte, o ggilo bancério, como cedico, ndo tem caréter absoluto,
devendo ceder ao principio da moraidade aplicavel de forma absoluta as
relaces de direito publico e privado, devendo ser mitigado nas hipéteses
em que as transacdes bancérias sdo denotadoras de ilicitude, porquanto
ndo pode o cidaddo, sob o degado manto de garantias fundamentais,
cometer ilicitos. 1sto porque, conquanto o Sgilo bancario sga garantido
pela Condituicdo Federa como direto fundamenta, ndo o é para
preservar a intimidade das pessoas no afa de encobrir ilicitos

14. O suposto direito adquirido de obstar a fiscalizacdo tributéria ndo
subsiste frente ao dever vinculativo de a autoridade fiscal proceder ao
lancamento de crédito tributario ndo extinto.

15. In casu, a autoridade fisca pretende utilizar-se de dados da CPMF
para apuracdo do imposto de renda relativo ao ano de 1998, tendo sdo
instaurado procedimento adminigrativo, razéo pela qua merece reforma
0 acordao regiond.

16. O Supremo Tribund Federd, em 22.10.2009, reconheceu a
repercusséo gera do Recurso Extraordindio 601.314/SP, cujo thema
iudicandum restou assim identificado:

"Fornecimento de informacBes sobre movimentacdo
bancaria de contribuintes, pelas institui¢bes financeiras, diretamente ao
Fisco por meio de procedimento administrativo, sem a prévia
autorizagdo judicial. Art. 6° da Lei Complementar 105/2001."

17. O reconhecimento da repercussdo geral pdo STF, com fulcro no
atigo 543-B, do CPC, ndo tem o conddo, em regra, de sobrestar o
julgamento dos recursos especiais pertinentes.

18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de
eventual recurso extraordinario, interposto contra acordéo proferido pelo
STJ ou por outros tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole
condituciond cuja repercussdo gerd tenha Sdo reconhecida pea
Excelsa Corte (Precedentes do STJ AgRg nos EREsp 863.702/RN,
Rel. Minigtra Laurita Vaz, Terceira Secéo, julgado em 13.05.2009, DJe
27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Minisro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009;
AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP,
Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 05.02.2009,
DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp
805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado
em 04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp
950.637/M G, Rd. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN,
Rel. Minigro Paulo Gdlatti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe
29.09.2008).

19. Destarte, 0 sobrestamento do feto, ante o reconhecimento da
repercusséo gera do thema iudicandum, configura questdo a ser
apreciada tdo somente no momento do exame de admisshilidade do
apelo dirigido ao Pretorio Excelso.

20. Recurso especia da Fazenda Naciona provido. Acorddo submetido
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a0 regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ 08/2008.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas tagquigréficas a
seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Minigtros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Hamilton Carvahido votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Camon.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.134.665 - SP (2009/0067034-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto peda FAZENDA NACIONAL, com fulcro na ainea "d', do permissvo
congtituciond, no intuito de ver reformado acordéo proferido pelo Tribund Regiona da 3? Regido,
Cuja ementa restou assim vazada:

"TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. LEI COMPLEMENTAR 105/2001.
CONSTITUCIONALIDADE. VEDACAO DA LEI 9.311/96 (ART. 11, §
39. APROVEITAMENTO DE DADOS PARA CONSTITUICAO DE
TRIBUTOS. IMPOSSBILIDADE.

A arguicdo de auséncia de direito liquido e certo se confunde com o
proprio mérito da acdo e com ele deve ser discutida.

A Lei 4.595/64 permitia 0 acesso aos agentes fiscais tributérios de
documentos, livros e registros de contas de depdsitos quando houvesse
processo instaurado e quando tais documentos fossem considerados
indispensaveis pela autoridade competente. A jurisprudéncia se manifestou,
afirmando que o processo seria o judicial e a autoridade competente seria
ajudiciaria.

Em 2001, matéria foi alterada, tendo sido editada a Lei
Complementar 105. N&o ha inconstitucionalidade nessa legislacéo, pois, na
coexisténcia de dois bens ou valores protegidos constitucionalmente,
deve-se sobrepor 0 que visa atender ao interesse publico e nao ao interesse
privado. Os direitos fundamentais ndo séo absolutos e podem sofrer abalo
se colocados em conflito com outro valor que deva ter preferéncia.

A fiscalizacdo pela autoridade administrativa € instrumento de
arrecadacao tributaria pelo Estado, que, por sua vez, visa atender ao
principio da capacidade contributiva (tributando quem capacidade detém)
e ao da isonomia (tributando todos aqueles que podem ser tributados),
coroléarios dos objetivos da Republica de construgdo de uma sociedade
justa e solidaria e de reducdo das desigualdades sociais.

Diante do principio da irretroatividade das leis, a utilizacdo dos dados
da CPMF para apuracdo de eventual crédito tributario relativo a tributos
diversos é vedada para anos anteriores ao de 2001. Fatos ocorridos € ja
consumados ndo se regem por lei nova, mas sim pelas leis que vigoravam
Nno seu tempo. Leis novas valem para o futuro.

Na redacéo original do art. 11, § 3° da Lel 9.311/96, o legislador
impunha a Secretaria da Receita Federal “o sigilo das informagdes
prestadas’ e vedava sua utilizacdo para a congtituicdo de crédito relativo
a outros tributos. Tratava-se de norma gque impunha o sigilo e vedava a
congtituicdo de outros tributos com a utilizagdo dos dados da CPMF,
resguardando um direito do contribuinte, e sendo, portanto, norma
material ou substantiva e ndo processual ou adjetiva sobre a qual se
aplicaria o art. 144, 8§ 1°, do Cadigo Tributario Nacional.

Apelacéo e remessa oficial desprovidas.”
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Noticiam os autos que MIRIAM LEILA DURVAL VASCONCELLOS impetrou
mandado de seguranca, em 16.10.2002, contra suposto ato abusvo e ilegd praticado pelo
DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM SAO PAULO, objetivando o reconhecimento de
seu direito liquido e certo de se abster da apresentacdo de extratos bancérios referentes ao
exercicio financeiro de 1998, exigéncia redizada pela Secretaria da Receita Federd (em
conformidade com o Termo de Intimagdo Fiscal expedido em 09.09.2002), resguardando-se seu
sgilo bancério.

Sobreveio sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido, concedendo a
seguranca para o "fim de determinar a suspensao de todos os efeitos dos atos praticados
pela autoridade impetrada, com base no mandado de procedimento fiscal
08.1.90.00-2002-03476-9 e consubstanciado no termo de intimagdo anexado a inicial,
obstando que o Fisco exija da impetrante informacdes acerca dos valores creditados ou
depositados em suas contas-corrente no ano-calendario de 1998, bem como para que a
autoridade impetrada abstenha-se de compelir as instituicdes bancarias na exibicéo de
documentos nesse sentido, de forma a garantir o sigilo bancario da impetrante, nos
termos em que se reconhece”.

Em sede de apelagdo fazendaria e remessa necesséria, o Tribund de origem, por
maioria, confirmou a sentengca, nos termos da ementa anteriormente reproduzida Na
oportunidade, restou assente no voto-condutor que

"Ressalto, inicialmente, que a arglicdo de auséncia de direito liquido e
certo se confunde com o préprio mérito da acdo e com ele deve ser
discutida.

O digilo aos dados bancarios foi inicialmente disciplinado pela Lei
4.595/64.

Em seu art. 38, a Lei 4.595/64 permitia 0 acesso aos agentes fiscais
tributarios de documentos, livros e registros de contas de depdsitos quando
houvesse processo instaurado e quando tais documentos fossem
considerados indispensaveis pela autoridade competente. As expressies que
a legislacéo utilizava eram essas. “processo instaurado” e “autoridade
competente” .

Suscitada dlvida a respeito dessas expressdes, a jurisprudéncia se
manifestou, afirmando que o processo seria o judicial e a autoridade
competente seria a judiciéria.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
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'MANDADO DE SEGURANCA. SIGILO BANCARIO.
PRETENSAO ADMINISTRATIVA FISCAL. RIGIDAS EXIGENCIAS E
PRECEDENTE AUTORIZACAO JUDICIAL. LEI 8.021/90 (ART. 5°,
PARAGRAFO UNICO).

O sigilo bancario nao constitui direito absoluto, podendo
ser desvendado diante de fundadas razbes, ou da excepcionalidade do
motivo, em medidas e procedimentos administrativos, com submissio a
precedente autorizacdo judicial. Constitui ilegalidade a sua quebra em
processamento fiscal, deliberado ao alvitre de simples autorizacdo
administrativa.

Reservas existentes a auto-aplicacéo do art. 8°, paragrafo
Unico, da Lel 8.021/90 (REsp. 22.824-8-CE - Rel. Min. Antdnio de
Padua Ribeiro).

Precedentes jurisprudenciais.

Recurso sem provimento.' (STJ, Primeira Turma, Recurso
Especial 114741, Ministro Relator Milton Luiz Pereira, DJ 18.12.1998,
p. 291)

'SIGILO  BANCARIO - QUEBRA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO -IMPOSSIBILIDADE.

Em casos excepcionais e com obediéncia a lei, pode haver
guebra do sigilo bancario, mas pelo Poder Judiciario, e ndo pelo Fisco,
em processo administrativo.

Recurso improvido.! (STJ, Primeira Turma, Recurso
Especial 115063, Ministro Relator Garcia Vieira, DJ 8.6.1998, p. 20)

Recepcionada pela Constituicdo Federal com status de lei complementar, a
Lei 4.595/64 sofreu alteracdo pela Lei 8.021/90, que teve sua
constitucionalidade contestada por ser lel ordinaria e dispor sobre o
sistema financeiro nacional — dependente de lei complementar - e por
tentar conferir & autoridade administrativa, independente de pedido ao
Poder Judiciério, a possibilidade de quebrar o sigilo bancério.

Em 2001, essa matéria foi novamente alterada, tendo sido editada a Lei
Complementar 105, que em seus artigos 5° e 6° prevéem:

'Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a
periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as
instituicbes financeiras informardo a administracdo tributaria da
Unido, as operacOes financeiras efetuadas pelos usuérios de seus
SErvicos.

§ 1° (omissis)

§ 2° As informacfes transferidas na forma do caput deste
artigo restringir-se-8o a informes relacionados com a identificagdo dos
titulares das operacbes e o0s montantes globais mensalmente
movimentados, vedada a insercdo de qualquer elemento que permita
identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles
efetuados.

§ 3° Nao se incluem entre as informacdes de que trata este
artigo as operacoes financeiras efetuadas pelas administrages direta e
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indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4° Recebidas as informacgdes de que trata este artigo, se
detectados indicios de falhas, incorrecbes ou omissdes, ou de
cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar
as informacdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar
fiscalizac&o ou auditoria para a adequada apuracéo dos fatos.

§ 5° As informagbes a que refere este artigo serdo
conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagéo em vigor.'

'Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de ingtituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicactes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sgjam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informacgdes e
os documentos a que se refere este artigo seréo conservados em sigilo,

observada a legislacéo tributaria.'

Vérias acles diretas de inconstitucionalidade tramitam no Supremo
Tribunal Federal sobre o assunto (2386, 2389, 2390 e 2397).

Entendo ndo haver inconstitucionalidade na recente legislacdo, pois, na
coexisténcia de dois bens ou valores protegidos constitucionalmente,
deve-se sobrepor 0 que visa atender ao interesse publico e ndo ao interesse
privado.

E claro que a prescri¢iio constitucional dos direitos fundamentais tém a
funcdo de proteger o individuo daqueles que querem usurpa-los, inclusive
0 Estado, mas é pacifico na jurisprudéncia que eles ndo sdo absolutos e
podem sofrer abalo se colocados em conflito com outro valor que deva ter
preferéncia.

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou:

'CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO: QUEBRA.
ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO. CF, art. 5°, X. I. -
Se é certo que o sigilo bancario, que é espécie de direito a privacidade,
gue a Congtituicdo protege art. 5°, X ndo € um direito absoluto, que
deve ceder diante do interesse publico, do interesse social e do interesse
da Justica, certo é também, que €e ha de ceder na forma e com
observancia de procedimento estabelecido em lei e com respeito ao
principio da razoabilidade. No caso, a questdo foi posta, pela
recorrente, sob o ponto de vista puramente constitucional, certo,
entretanto, que a disposicdo congtitucional é garantidora do direito,
estando as excegBes na norma infraconstitucional. Il. - R.E. ndo
conhecido.' (STF, RE 219780/PE, Ministro Relator Carlos Velloso, DJ
10.9.1999, p. 23)

Ademais, a Constituicdo Federal preconiza no art. 145, § 1°, que:
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'Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.'

Pois bem. A fiscalizagéo pela autoridade administrativa é instrumento de
arrecadacao tributéria pelo Estado, que, por sua vez, visa atender ao
principio da capacidade contributiva (tributando quem capacidade detém)
e ao da isonomia (tributando todos aqueles que podem ser tributados),
corolérios dos objetivos da Republica de construgdo de uma sociedade
justa e solidaria e de reducdo das desigualdades sociais.

Esses fundamentos sdo suficientes, a meu ver, para legitimar a Lei
Complementar 105/2001.

Ressalte-se, outrossim, que ndo é permitida a divulgacdo dos dados obtidos
sem qualquer critério de razoabilidade. A Lel Complementar 105/2001
impde que, para a quebra do sigilo pela autoridade administrativa, haja
processo administrativo instaurado ou em curso e que 0s documentos
requisitos as ingituicdes financeiras sgjam considerados indispensaveis
pela autoridade administrativa competente.

Prevé também que sgja respeitado, em qualquer hipétese, o sigilo fiscal,
como previsto no art. 198 do Cédigo Tributario Nacional (art. 5°, 8 5°, e
art. 6°, parégrafo unico).

Determina, ainda, a responsabilizacdo do servidor publico que utilizar ou
viabilizar a utilizacdo de qualquer informacédo obtida em decorréncia da
quebra do sigilo, sem prejuizo da responsabilidade objetiva da entidade
publica, quando agir de acordo com orientacdo oficial (art. 11), e tipifica
como crime a quebra de sigilo fora das hip6teses previstas (art. 10).

Outra questdo que nos € posta nestes autos € a do acesso a movimentacao
bancéaria e da utilizacdo de dados da CPMF como indicio para cobranca
de outros tributos antes da edicéo da Lei 10.174/2001.

Dispunha a Lei 9.311, de 24 de outubro de 1996, que:

'‘Art. 11. Compete & Secretaria da Receita Federal a
administracdo da contribuicdo, incluidas as atividades de tributacéo,
fiscalizagéo e arrecadacao.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na
forma da legisacdo aplicada a matéria, o sigilo das informagdes
prestadas, vedada sua utilizacdo para constituicao de crédito tributario
relativo a outras contribui¢des ou impostos.'

Posteriormente, a Lei 10.174, de 9 de janeiro de 2001, alterou esse
dispositivo para retirar do ordenamento a vedacéo nele contida.

A norma passou a ter o seguinte teor:
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'8 3% A Secretaria da Receita Federal resguardard, na
forma da legislacdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes
prestadas, facultada sua utilizacdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario
relativo a impostos e contribuicdes e para lancamento, no ambito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e alteracbes posteriores.'

A modificacdo trazida pela Lei 10.174/2001 passou a vigorar na data de
sua publicacédo, em 10 de janeiro de 2001.

Discute-se s modificacdo poderia fazer irradiar seus efeitos para
épocas anteriores a 2001.

Entendo que, diante do principio da irretroatividade das leis, a utilizacdo
dos dados da CPMF para apuracgéo de eventual crédito tributario relativo
a tributos diversos é vedada para anos anteriores ao de 2001.

Consagrando esse principio, a Congtituicdo Federal estatui, em seu art. 5°,
inciso XXXVI, que 'a lel ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada’.

Fatos ocorridos e ja consumados ndo se regem por lei nova, mas sim pelas
leis que vigoravam no seu tempo. Leis novas valem para o futuro.

O principio da irretroatividade das leis € um desdobramento do principio
da seguranca juridica que deve reger as relacbes no mundo juridico.

Até que editada a Lei 10.174/2001, os contribuintes tinham certeza de que
os dados da CPMF ndo seriam utilizados para eventual constituicdo de
outros créditos tributarios porgue havia lei que desse modo dispunha e
porque, naquela época, ainda vigia a norma da Lei 4.595/64, que,
segundo foi interpretada, possibilitava a quebra do sigilo somente
mediante autorizacdo judicial.

Essa seguranca deve ser preservada.

Nas palavras de Jose Afonso da Silva, 'uma importante condicdo da
seguranca juridica esta na relativa certeza de que os individuos tém de que
as relaces realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda
guando tal norma sga substituida’ (Curso de Direito Constitucional
Positivo, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 435).

E ainda:

'Realmente, uma lei é feita para vigorar e produzir seus
efeitos para o futuro. Seu limite temporal pode s nela mesma
demarcado ou ndo. Seu texto, as vezes, delimita o tempo durante o qual
ela regerd a situacdo fatica prevista. Outras vezes ela é feita para
regular situacdo transitéria, decorrida a qual perde vigéncia e,
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consequentemente, a eficacia.

O mais comum, contudo, é uma lei, uma norma, SO perca o
vigor gquando outra a revogue expressa ou tacitamente. Se a le
revogada produziu efeitos em favor de uma sujeito, diz-se que ela criou
situacdo juridica subjetiva, que podera ser um simples interesse, um
interesse legitimo, a expectativa de direito, um direito condicionado, um
direito subjetivo. Este Ultimo é garantido jurisdicionalmente, ou segja, é
um direito exigivel na via jurisdicional. Recebe, assim, protecéo direta,
pelo que seu titular fica dotado do poder de exigir uma prestacdo
positiva ou negativa.' (idem, pp. 435/436)

E certo que o Cadigo Tributario Nacional dispbe que:

‘Art. 144,

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legisacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha
instituido novos critérios de apuracdo ou processo de fiscalizacéo,
ampliado os poderes de investigacdo das autoridades administrativas,
ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.'

No entanto, tendo existido, naquele periodo de vigéncia da antiga redacéo
do § 3°do art. 11 da Lel 9.311, expressa vedacdo ao aproveitamento dos
dados da CPMF para fiscalizagdo pela autoridade administrativa e
cobranca de eventuais créditos tributarios, temos de fazer valer tal
proibicéo, sob pena de ter sido editada em véo.

A norma em questdo é especial e deve produzr efeitos até a sua
revogacdo, apesar da norma geral tratada no art. 144, § 1°, do CTN.

Além disso, ndo considero que a norma prescrita antes da alteracdo
promovida pela Lei 10.174/2001 sgja uma norma processual, sobre a qual
seaplicaria o art. 144, § 1° do Cdédigo Tributario Nacional.

Norma processual, segundo doutrina de Caio Mario da Slva Pereira,
'destina-se a regular os meios de realizacdo dos direitos predefinidos ou de
efetivacdo dos deveres impostos'. Ja as normas materiais 'definem direitos
e deveres, estabelecem as condigdes existenciais de uns e de outros, o0s
requisitos de constituicdo e gozo das situagles juridicas, os elementos dos
status pessoais etc.' (Instituicdes de Direito Civil, vol. I, 182 edi¢do, Rio de
Janeiro: Forense, 1996, p. 70).

Na redacdo original do art. 11, § 3° da Lel 9.311/96, o legisador
impunha a Secretaria da Receita Federal 'o sigilo das informagdes
prestadas e vedava sua utilizacdo para a congtituicao de crédito relativo a
outros tributos.

Tratava-se de norma que impunha o sigilo e vedava a constituicdo de
outros tributos com a utilizacdo dos dados da CPMF, resguardando um
direito do contribuinte, e sendo, portanto, norma material ou substantiva e
ndo processual ou adjetiva.
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Para a constituicdo de créditos decorrentes de fatos geradores anteriores a
2001, entdo, o Fisco deve se servir da legislacéo vigente na época, dentre
elas a Lei 9.311/96 sem a modificacéo produzida pela Lei 10.174/2001,
gue vedava a utiliza¢do dos dados da CPMF.

Se, ap6s a modificagdo promovida pela Lei 10.174/2001, os poderes de
investigacdo da Secretaria da Receita Federal aumentaram, isso € mera
conseqliéncia do fim do sigilo imposto pelo legislador. Mas isso nao nos
permite afirmar que a norma em questdo sga meramente processual ou
adjetiva.

(...)

No presente caso, a autoridade pretende utilizar-se dos dados da CPMF
para apuracao do imposto de renda relativo ao ano de 1998.

Pelos fundamentos expostos, entendo ilegal tal conduta.”

Opostos embargos de declaracéo pela Fazenda Naciond, restaram 0s mesmos
regjeitados, uma vez ndo vidumbrados quaisquer dos vicios enumerados no artigo 535, do CPC.

Nas razbes do especid, sustenta a recorrente que o0 acérddo hostilizado incorreu
em violagdo dos artigos 11, da Le 9.311/96 (com a redacéo dada pela Lel 10.174/2001), e 144,
do CTN, umavez "inequivoca a possibilidade de utilizagdo de informacfes bancérias para
constituicéo de créditos tributarios apos o advento da Lei 10.174/01, ainda que relativos a
fatos ocorridos em periodo anterior, ndo havendo que se falar emirretroatividade".

As fls. 260/266, consta recurso extraordinario interposto pela Fazenda Naciond,
inadmitido na origem.

Apresentadas contra-raz0es a0 recurso especia, que recebeu crivo postivo de
admissibilidade na insténcia ordinéria

Em 17.09.2009, o presente recurso especiad fol submetido ao regime dos
"recursos representativos de controvérsid' (artigo 543-C, do CPC).

O parquet federal opinou pelo provimento do recurso especial, nos termos da
seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. SIGILO BANCARIO.
1 - Controvérsia juridica de recurso representativo (CPC, art. 543-C): E
possivel a quebra do sigilo bancario pela Receita Federal, sem o crivo do
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Judiciario e sem a autorizacdo do contribuinte, nos termos da Lei
Complementar 105/01, desde que instaurado o0 correspondente
procedimento administrativo fiscal (Lei n°® 10.174/01), com o0 escopo de
cobrar eventuais créditos tributérios.

2 - As referidas normas, de caréter procedimental, tém aplicacdo imediata
e alcanca os fatos geradores pretéritos, nos termos do art. 144, § 1° do
CTN.

3 - Aplica-se ao direito controvertido a orientacdo firmada pela Primeira e
Segunda Turmas do eg. STJ.

4. Parecer pela aplicacdo do preceito aos casos repetitivos e provimento
do presente recurso especial.”

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.134.665 - SP (2009/0067034-4)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO
SEM AUTORIZACAO JUDICIAL. CONSTITUICAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A FATOS
IMPONIVEIS ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR 105/2001. APLICACAO |IMEDIATA.
ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. EXCECAO AO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE.

1. A quebra do dgilo bancario sem prévia autorizacdo judicid, para fins
de condtituicdo de crédito tributé&rio ndo extinto, € autorizada pela Lei
8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001, normas procedimentais,
cuja aplicacdo é imediata, & luz do disposto no artigo 144, § 1° do CTN.
2. O 8 1° do atigo 38, da Le 459564 (revogado pela Le
Complementar 105/2001), autorizava a quebra de dgilo bancéario, desde
gue em virtude de determinacdo judicid, sendo certo que o acesso as
informacles e esclarecimentos, prestados pedo Banco Central ou pelas
ingtituicdes financeiras, restringir-se-iam as partes legitimas na causa e
para os fins nela delineados.

3. A Le 8.021/90 (que dispds sobre a identificacdo dos contribuintes
para fins fiscais), em seu atigo &, estabeleceu que, iniciado o
procedimento fiscad para o lancamento tribut&rio de oficio (nos casos em
que congtatado sind exterior de riqueza, vae dizer, gastos incompativels
com a renda disponive do contribuinte), a autoridade fiscal poderia
solicitar informagdes sobre operagOes redlizadas pelo contribuinte em
indtituigBes financeiras, inclusive extratos de contas bancérias, ndo se
aplicando, nesta hipotese, o digposto no artigo 38, da Le 4.595/64.

4. O 8§ 3, do artigo 11, da Le 9.311/96, com a redagdo dada pela Le
10.174, de 9 de janeiro de 2001, determinou que a Secretaria da Receita
Federa era obrigada a resguardar o dgilo das informacdes financeiras
relativas & CPMF, facultando sua utilizacdo para instaurar procedimento
adminidrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributério
relaivo a impostos e contribuigdes e para lancamento, no ambito do
procedimento fiscd, do crédito tributério porventura existente.

5. A Le Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou o artigo
38, da Le 4.595/64, e passou a regular o dgilo das operagcdes de
ingtituigdes financeiras, preceituando que ndo conditui violacdo do dever
de dgilo a prestacdo de informactes, a Secretaria da Receita Federd,
sobre as operacoes financeiras efetuadas pelos usuarios dos servicos
(artigo 1° § 3° incso VI, c/c o atigo 5° caput, da dudida le
complementar, e 1° do Decreto 4.489/2002).

6. As informacOes prestadas pelas indituicdes financeiras (ou
equiparadas) restringem-se a informes relacionados com a identificacéo
dos titulares das operagbes e os montantes globais mensamente
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movimentados, vedada a inser¢do de qualquer elemento que permita
identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados
(artigo 5°, § 2°, da Le Complementar 105/2001).

7. O artigo 6° daleé complementar em tela, determina que

"Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de ingtituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicactes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sgam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Paréagrafo unico. O resultado dos exames, as informagoes e
os documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislacdo tributaria."

8. O lancamento tributério, em regra, reporta-se a data da ocorréncia do
fato ensgador da tributacéo, regendo-se pela lel entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada (artigo 144, caput, do CTN).

9. O atigo 144, § 1° do Codex Tributaio, dispde que se aplica
imediatamente a0 lancamento tributério a legidacdo que, apés a
ocorréncia do fato imponived, tenha indituido novos critérios de apuracéo
ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o0 efeito de atribuir
responsabilidade tributéria a terceiros.

10. Conseguentemente, as leis tributarias procedimentais ou formais,
conducentes a condituicdo do crédito tributaio ndo acancado pela
decadéncia, sGo aplicavels a fatos pretéritos, razdo pela qud a Le
8.021/90 e a Le Complementar 105/2001, por envergarem essa natureza,
legitimam a atuacdo fiscdizatdrialinvestigativa da  Administracéo
Tributéria, ainda que os fatos imponiveis a serem apurados lhes sgjam
anteriores (Precedentes da Primeira Segdo: EREsp 806.753/RS, Rel.
Minisgro Herman Benjamin, julgado em 22.08.2007, DJe 01.09.2008;
EREsp 726.778/PR, Rd. Minigro Castro Mera, julgado em
14.02.2007, DJ 05.03.2007; e EREsp 608.053/RS, Rdl. Minigro Teori
Albino Zavascki, julgado em 09.08.2006, DJ 04.09.2006).

11. A razoabilidede restaria violada com a adocdo de tese inversa
conducente a conclusio de que Administracdo Tributéria, ciente de
possivel sonegagdo fisca, encontrar-se-iaimpedida de apuré-la.

12. A Condtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 facultou a
Administracdo  Tributériay, nos termos da le, a criagdo de
instrumentos/mecani smos que lhe possbilitassem identificar o patrimonio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte, respeitados
os diratos individuas especidmente com O escopo de conferir
efetividade aos principios da pessodidade e da capacidade contributiva
(artigo 145, § 19).

13. Destarte, o dgilo bancario, como cedico, ndo tem carater absoluto,
devendo ceder ao principio da moralidade aplicavel de forma absoluta as
relaces de direito publico e privado, devendo ser mitigado nas hipéteses
em que as transacdes bancérias sdo denotadoras de ilicitude, porquanto
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ndo pode o cidaddo, sob o degado manto de garantias fundamentais,
cometer ilicitos. Isto porque, conquanto o Sgilo bancario sgja garantido
pela Condtituicdo Federa como diréto fundamenta, ndo o é para
preservar a intimidade das pessoas no afa de encobrir ilicitos.

14. O suposto direito adquirido de obstar a fiscalizagdo tributéria ndo
subsiste frente ao dever vinculaivo de a autoridade fisca proceder ao
lancamento de crédito tributario ndo extinto.

15. In casu, a autoridade fiscd pretende utilizar-se de dados da CPMF
para apuracdo do imposto de renda relativo ao ano de 1998, tendo sido
instaurado procedimento adminigtrativo, razéo pela qua merece reforma
0 acordao regiond.

16. O Supremo Tribund Federd, em 22102009, reconheceu a
repercusséo gera do Recurso Extraordin&io 601.314/SP, cujo thema
iudicandum restou assim identificado:

"Fornecimento de informacBes sobre movimentacio
bancéaria de contribuintes, pelas instituicbes financeiras, diretamente ao
Fisco por meio de procedimento administrativo, sem a prévia
autorizacéo judicial. Art. 6° da Lei Complementar 105/2001."

17. O reconhecimento da repercussdo gera pelo STF, com fulcro no
atigo 543-B, do CPC, ndo tem o conddo, em regra, de sobrestar o
julgamento dos recursos especiais pertinentes.

18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de
eventua recurso extraordinario, interposto contra acérdao proferido pelo
STJ ou por outros tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole
condituciond cuja repercussdo gerd tenha Sdo reconhecida pea
Excelsa Corte (Precedentes do STJ AgRg nos EREsp 863.702/RN,
Rel. Minigtra Laurita Vaz, Terceira Secéo, julgado em 13.05.2009, DJe
27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Red. Minisro Benedito
Goncaves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009;
AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP,
Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 05.02.2009,
DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp
805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado
em 04112008, DJe 24112008, EDcl no AgRg no REsp
950.637/M G, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN,
Rel. Minigro Paulo Gdlatti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe
29.09.2008).

19. Destarte, 0 sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da
repercusséo gerd do thema iudicandum, configura questdo a ser
apreciada tdo somente no momento do exame de admisshbilidade do
gpelo dirigido ao Pretorio Excelso.

20. Recurso especia da Fazenda Naciona provido. Acorddo submetido
a0 regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ 08/2008.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Impende consignar,
inicidmente, que o Supremo Tribund Federal, em 22.10.2009, reconheceu a repercussao geral do
Recurso Extraordinario 601.314/SP, cujo thema iudicandum restou assim identificado:

"Fornecimento de informacbes sobre movimentacdo
bancéria de contribuintes, pelas institui¢des financeiras, diretamente ao
Fisco por meio de procedimento administrativo, sem a prévia
autorizacéo judicial. Art. 6° da Lei Complementar 105/2001."
Nada obstante, € certo que o reconhecimento da repercussdo gera pelo STF, com
fulcro no artigo 543-B, do CPC, ndo tem o condéo, em regra, de sobrestar o julgamento dos

recursos especials pertinentes.

Com efeito, os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de

eventual recurso extraordindrio, interposto contra acorddo proferido pelo STJ ou por outros

tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole condituciond cuja repercusséo gera tenha
sdo reconhecida pela Excelsa Corte.

No mesmo digpasdo, confiram-se as ementas dos seguintes julgados desta Corte:

"AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. SOBRESTAMENTO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO STF.
DESCABIMENTO. ACORDAO EMBARGADO QUE EXAMINA O
MERITO DO RECURSO ESPECIAL. PARADIGMAS QUE NAO
CONHECEM DO APELO. NAO CABIMENTO DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. ACORDAO EMBARGADO EM CONSONANCIA COM
A JURISPRUDENCIA ATUAL DA TERCEIRA SECAO. SUMULA N.°
168/STJ.

1. E descabido o pedido de sobrestamento do julgamento do presente
recurso, em decorréncia do reconhecimento da repercussio geral da
matéria objeto nele veiculada pelo Supremo Tribunal Federal. De acordo
com o prescrito no art. 543-B do Cédigo de Processo Civil, tal providéncia
apenas deverd ser cogitada por ocasido do exame de eventual recurso
extraordinario a ser interposto contra decisao desta Corte.

(...)

4. Agravo regimental desprovido." (AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, julgado em 13.05.2009, DJe
27.05.2009)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INCABIVEL
SOBRESTAMENTO DO FEITO. TEMA INFRACONSTITUCIONAL DE
COMPETENCIA DO STJ. PRECEDENTES. LEGALIDADE DA
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COBRANCA DE ASSINATURA BASICA MENSAL.
CONTRAPRESTACAO PELO SERVICO DE TELEFONIA FIXA
PRESTADO PELAS EMPRESAS CONCESSIONARIAS  ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO
PACIFICADO PELA PRIMEIRA SECAO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO N. 1.068.944/PB. ART. 543-C DO CPC.

1. E descabido o sobrestamento do recurso especial em decorréncia do
conhecimento da repercussdo geral de matéria constitucional pelo STF,
pois o art. 328-A do Regimento Interno daquela Corte determina o
sobrestamento, tdo somente, do juizo de admissibilidade dos Recursos
Extraordinarios e dos Agravos de Instrumento contra o despacho
denegatdrio a eles relacionados. Precedentes.

(...)6. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe
31.08.2009)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL (COBRANCA DE ASSINATURA BASICA). QUESTAO DE
ORDEM ACOLHIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(RE-567.454-1/BA). ARTIGO 543-B, DO CPC. REPERCUSSAO GERAL.
SOBRESTAMENTO DO FEITO QUANDO DA ANALISE DO RECURSO
ESPECIAL. IMPOSS BILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.

1. A repercussio geral das causas relativas a cobranca de assinatura
basica mensal de telefonia, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
(RE-567.454-1/BA), ndo tem o conddo de sobrestar o julgamento dos
recursos especiais pertinentes.

2. Isto porque os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o
sobrestamento de eventual recurso extraordinario, interposto contra
acérdao proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que verse sobre a
controvérsia de indole constitucional cuja repercussdo geral tenha sido
reconhecida pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ: EDcl no AgRg no
REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN,
Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe
29.09.2008; AgRg no REsp 1.046.276/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Quinta Turma, julgado em 12.08.2008, DJe 15.09.2008; AgRg nos EDcl
nos EREsp 815.013/RN, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira
Secéo, julgado em 13.08.2008, DJe 23.09.2008; e EDcl nos EDcl no AgRg
no REsp 984.753/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado
em 02.09.2008, DJe 29.09.2008).

3. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da
repercussdo geral do thema iudicandum, configura questéo a ser apreciada
tdo somente no momento do exame de admissibilidade do apelo dirigido ao
Pretorio Excelso.

4. Agravo Regimental desprovido." (AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rdl.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.06.2009, DJe
06.08.2009)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL — APLICACAO INTERTEMPORAL — UTILIZACAO
DE INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
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OUTROS TRIBUTOS - FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA
REFORMAR A DECISAO AGRAVADA - AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA — INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ —
DISSIDIO PRETORIANO NAO DEMONSTRADO — REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA PELO SIF - POSSBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

(...)

7. A luz dos arts. 543-B do CPC e 328-A do RISTF, o fato de que a
matéria tratada foi reconhecida como de repercussio geral pelo Supremo
Tribunal Federal ndo impede o julgamento do recurso especial, apenas
assegura o conhecimento do recurso extraordinario, caso este venha a ser
interposto contra o acordao proferido por esta Corte.

Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe
26.02.2009)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. NAO-CABIMENTO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. NAO-OCORRENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. REQUISITOS. CARATER PROTELATORIO.
APLICACAO DE MULTA. ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
EMBARGOS REJEITADOS.

1. Compete ao Tribunal de origem, qual seja, aquele em que proferidos
aclrdaos contra os quais foram interpostos recursos extraordinarios com
fundamento em idéntica controvérsia, sobrestar o julgamento dos feitos
gquando reconhecida a repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal,
nos termos dos arts. 543-A e 543-B do Codigo de Processo Civil. Por
conseguinte, ndo cabe, em regra, o0 sobrestamento do julgamento dos
recursos especiais no Superior Tribunal de Justica.

(...)

5. Embargos de declaracéo rejeitados. Aplicacdo de multa no percentual
de 1% (um por cento) sobre o valor da causa, com fundamento no art. 538,
paréagrafo unico, do CPC." (EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp
805.223/RS, Rd. Ministro Arnado Esteves Lima, Quinta Turma, julgado
em 04.11.2008, DJe 24.11.2008)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. REEXAME
DE MERITO. PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.

(...)

3. Embora a matéria tenha sido reconhecida como de repercussdo geral
pelo Supremo Tribunal Federal, descabe sobrestar o feito na fase em que
se encontra. Tal fato ndo impede o julgamento do recurso especial, apenas
assegura o0 sobrestamento do recurso extraordinario caso este venha a ser
interposto contra o acorddo proferido por esta Corte. Questdo a ser
apreciada no momento do exame de admissibilidade do apelo dirigido ao
Pretdrio Excelso.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.” (EDcl no AgRg no RE
950.637/MG, Red. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
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13.05.2008, DJe 21.05.2008)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VENCIMENTOS. CONVERSAO EM UNIDADE REAL DE VALOR -
URV. REPERCUSSAO  GERAL DECLARADA PELO STF.
SOBRESTAMENTO. APRECIACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADI N° 1.797-0. INAPLICABILIDADE. COMPENSACAO COM
REAJUSTES FUTUROS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao compete ao relator determinar 0 sobrestamento deste feito em razao
de ter sido reconhecida a repercussdo geral da matéria pelo Supremo
Tribunal Federal, tratando-se de providéncia a s avaliada quando do
exame de eventual recurso extraordinario.

(...)

4. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg nos EDd no
REsp 970.580/RN, Rd. Ministro Paulo Galotti, Sexta Turma, julgado em
05.06.2008, DJe 29.09.2008)

Destarte, 0 sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercusséo gera

do thema iudicandum, configura quest&o a ser apreciada tdo somente no momento do exame de
admissibilidade do apelo dirigido ao Pretdrio Excelso.

Consectariamente, ultrapassada a questéo da necessidade de suspensdo do feito,
passa-se a0 julgamento da controvérsia, qua sgja, a possibilidade da aplicacdo retroativa da Lei
Complementar 105/2001 (que revogou o artigo 38, da L&l 4.595/64, que condicionava a quebra do
dagilo bancario a obtencdo de autorizacdo judicid) para fins de viabilizacdo da contituicdo do
crédito tributario.

O 8§ 1° do artigo 38, da Lea 4.595/64 (revogado pelaLel Complementar 105/2001),
autorizava a quebra de Sgilo bancario, desde que em virtude de determinacdo judicid, sendo

certo que 0 acesso as informagdes e esclarecimentos, prestados pelo Banco Centra ou pelas
indtituigdes financeiras, redtringir-se-iam as partes legitimas na causa e para os fins nela
delineados.

A Le 8021/90 (que digpds sobre a identificacéo dos contribuintes para fins
fiscais), em seu artigo &, estabeleceu que, iniciado o procedimento fiscd para o lancamento
tributario de oficio (nos casos em que constatado sna exterior de riqueza, vae dizer, gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte), a autoridade fiscal poderia solicitar
informagdes sobre operagles redlizadas pelo contribuinte em ingtituigdes financeiras, inclusve
extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipdtese, o disposto no artigo 38, da Le
4.595/64.
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O 8§ 3, do atigo 11, da Le 9.311/96, com a redacdo dada pela Le 10.174, de 9
de janeiro de 2001, determinava que a Secretaria da Receita Federa é obrigada a resguardar o
dgilo das informagdes financeiras relativas a CPMF, facultando sua utilizacdo para instaurar
procedimento adminigtrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tribut&io reativo a
impostos e contribuicbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito
tributério porventura existente.

Em 10 de janeiro de 2001, sobreveio a Let Complementar 105, que revogou O

artigo 38, da Le 4.595/64, e passou a regular o dgilo das operactes de ingtituicOes financeiras,
preceituando que ndo conditui violacdo do dever de dgilo a prestacdo de informactes, a

Secretaria da Receita Federal, sobre as operacdes financeiras efetuadas pelos usuérios dos

servicos (artigo 1° 8 3° inciso VI, c/c o artigo 5° caput, da dudida le complementar, e 1° do
Decreto 4.489/2002).

As informagles prestadas pelas indituigdes financeiras (ou equiparadas)
restringem-se a informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operagdes e 0s
montantes globais mensalmente movimentados, vedada a insercdo de quaquer elemento que
permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados (artigo 5°, § 2,
daLea Complementar 105/2001).

O artigo €°, dalel complementar em tela, determina que

"Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicacdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sgjam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Paré&grafo unico. O resultado dos exames, as informagoes e
0s documentos a que se refere este artigo seréo conservados em sigilo,
observada a legislacéo tributaria."

Em regra, o lancamento tribut&io reporta-se & data da ocorréncia do fato
ensglador da tributagéo, regendo-se pela lel ent&o vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada (artigo 144, caput, do CTN).
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Contudo, a luz do artigo 144, § 1° do Codex Tributério, aplica-se imediatamente
a0 lancamento tribut&rio a legidacdo que, apds a ocorréncia do fato imponive, tenha indituido

novos critérios de apuracéo ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo

das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,

neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros.

Conseqglientemente, sobressai a retroatividade das leis tributérias procedimentais
ou formais, conducentes a congtitui¢éo do crédito tributério néo alcancado pela decadéncia, razéo

pela qua a Le 8.021/90 e a Le Complementar 1052001, por envergarem essa natureza,
legitimam a atuacao fiscaizatdrialinvestigativa da Administracéo Tributaria, ainda que os fatos

imponivels a serem apurados lhes sgjam anteriores.

Tese inversa conduziria a situagdes nas quais a Administracéo Tributéria, ciente
de possivel sonegacdo fiscd, restaria impedida de apuréla, entendimento que extrapola a orbita
da razoabilidade.

Deveras, a Condtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 facultou a
Administracdo Tributéria, nos termos da le, a criacdo de instrumentos/mecanismos que |he
possibilitassem identificar o patrimbnio, os rendimentos e as aividades econdmicas do
contribuinte, respeitados os direitos individuals, especidmente com o escopo de conferir
efetividade aos principios da pessoalidade e da capacidade contributiva (artigo 145, § 1°).

Destarte, 0 Sgilo bancério, como cedigo, ndo tem carater absoluto, devendo ceder
ao principio da moraidade aplicavel de forma absoluta as relacbes de direito publico e privado,
devendo ser mitigado nas hipoteses em que as transacdes bancérias sdo denotadoras de ilicitude,
porquanto ndo pode o cidaddo, sob 0 alegado manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos.
Isto porque, conquanto o dgilo banc&rio sgja garantido pela Condtituicio Federal como direito
fundamental, no o € para preservar a intimidade das pessoas no afa de encobrir ilicitos.

O suposto direito adquirido de obstar a fiscalizagdo tributéria ndo subsiste frente
ao dever vinculativo de a autoridade fiscal proceder a0 lancamento de crédito tributério ndo

extinto.

No mesmo digpasio, colhem-se as ementas dos seguintes julgados oriundos da



Primeira Secao:

V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

"TRIBUTARIO. CPMF. SIGILO. FISCALIZACAO E COBRANCA DE
OUTROS TRIBUTOS. LEI 9.311/1996. LEI 10.174/2001. LC 105/2001.
ART. 144, § 1°, DO CTN.

1. Configurada a divergéncia entre o acérdao embargado (contrario a
utilizacdo dos dados da CPMF para fins de fiscalizagdo do Imposto de
Renda) e a decisdo confrontada (admitindo a medida), é de se aplicar o
posicionamento pacificado na Primeira Secdo no sentido do acordao
paradigmatico.

2. E possivel a utilizaggio de informagdes provenientes da arrecadagio da
CPMF para a instauracdo de procedimento administrativo-fiscal
objetivando a cobranca de créditos relativos a outros tributos, inclusive
guanto a fatos geradores anteriores a 2001, nos termos do art. 11, 8§ 3°, da
Lei 9.311/1996, com a redacdo dada pela Lei 10.174/2001, do art. 6° da
Lei Complementar 105/2001, e do art. 144, § 1°, do CTN.

3. Precedentes: EREsp 726.778/PR, Rel. Ministro Castro Meira, DJ
05.03.2007, EREsp 608053/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJ
04.09.2006, AgRg no Ag 775.069/SP, Rel. Ministro José Delgado, DJ
23.11.2006, REsp 529.818/PR, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ
19.03.2007.

4. Embargos de Divergéncia providos." (EREsp 806.753/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, julgado em 22.08.2007, DJe 01.09.2008)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. UTILIZACAO DE
INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF
PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. ARTIGO 6° DA LC 105/01 E 11, § 3°, DA LEI N°9.311/96,
NA REDACAO DADA PELA LElI N° 10.174/2001. NORMAS DE
CARATER PROCEDIMENTAL. APLI CAQAO RETROATIVA.
POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO ARTIGO 144, § 1°, DO CTN.
1. O artigo 38 da Lei n° 4.595/64, que autorizava a quebra de sigilo
bancéario somente por meio de requerimento judicial foi revogado pela Lei
Complementar n°® 105/2001.

2. A Lei n°9.311/96 ingtituiu a CPMF €, no § 2° do artigo 11, determinou
que as ingttuicbes financeiras responsaveis pela retencdo dessa
contribuicdo prestassem informacbes a Secretaria da Receita Federal,
especificamente, sobre a identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operactes efetuadas, vedando, contudo, no seu 8
3°, a utilizacdo desses dados para constituicdo do crédito relativo a outras
contribui¢des ou impostos.

3. A Le 10.174/2001 revogou 0 8§ 3° do artigo 11 da Lei n° 9.311/91,
permitindo a utilizacdo das informagfes prestadas para a instauracdo de
procedimento administrativo-fiscal, a fim de possibilitar a cobranca de
eventuais créditos tributarios referentes a outros tributos.

4. Outra alteracédo legidativa, dispondo sobre a possibilidade de sigilo
bancério, foi veiculada pela o artigo 6° da Lei Complementar 105/2001.

5. O artigo 144, 8§ 1° do CTN prevé que as normas tributarias
procedimentais ou formais tém aplicacdo imediata, ao contrério daquelas
de natureza material, que somente alcancariam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.
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6. Os dispositivos que autorizam a utilizacdo de dados da CPMF pelo
Fisco para apuracdo de eventuais créditos tributarios referentes a outros
tributos sdo normas procedimentais e, por razéo, ndo se submetem ao
principio da irretroatividade das leis, ou sgja, incidem de imediato, ainda
gue relativas a fato gerador ocorrido antes de sua entrada em vigor.
Precedentes.

7. "Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou no mesmo sentido do acordao embargado” (Simula
168/STJ).

8. Embargos de divergéncia ndo conhecidos." (EREsp 726.778/PR, Rdl.
Ministro Castro Meira, julgado em 14.02.2007, DJ 05.03.2007)

"DIREITO TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. LC 105/2001 E LEI
10.174/2001. USO DE DADOS DE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS
PELAS AUTORIDADES FAZENDARIAS. POSSBILIDADE.
CONDICOES. APLICACAO IMEDIATA. PRECEDENTES.

1. A Lei 9.311/1996 ampliou as hipiteses de prestacdo de informacGes
bancarias (até entéo restritas - art. 38 da Lel 4.595/64; art. 197, Il, do
CTN; art. 8° da Lei 8.021/1990), permitindo sua utilizac&o pelo Fisco para
fins de tributacéo, fiscalizacdo e arrecadacdo da CPMF (art. 11), bem
como para instauracdo de procedimentos fiscalizatorios relativos a
qualquer outro tributo (art. 11, 8 3°, com a redacéo da Lei 10.174/01).

2. Também a Lei Complementar 105/2001, ao estabelecer normas gerais
sobre o dever de sigilo bancario, permitiu, sob certas condi¢des, 0 acesso e
utilizacdo, pelas autoridades da administracdo tributéria, a documentos,
livros e registros de institui¢fes financeiras, inclusive os referentes a contas
de depdsitos e aplicagdes financeiras' (arts. 5° e 6°).

3. Esta assentado na jurisprudéncia do STJ que "a exegese do art. 144, §
1° do Cddigo Tributario Nacional, considerada a natureza formal da
norma que permite o cruzamento de dados referentes a arrecadacdo da
CPMF para fins de constituicdo de crédito relativo a outros tributos,
conduz a conclusdo da possibilidade da aplicacdo dos artigos €6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de lancamento de
tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a congtituicdo do crédito em s ndo
esteja alcancada pela decadéncia’ e que "inexiste direito adquirido de
obstar a fiscalizacdo de negdcios tributarios, maxime porque, enquanto nao
extinto o crédito tributario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
lancamento em correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal”
(REsp 685.708/ES, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005. No mesmo
sentido: REsp 628.116/PR, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de
03/10/2005; AgRg no REsp 669.157/PE, 12 Turma, Min. Francisco
Falcdo, DJ de 01/07/2005; REsp 691.601/SC, 22 Turma, Min. Eliana
Calmon, DJ de 21/11/2005.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento." (EREs
608.053/RS, Re. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 09.08.2006,
DJ 04.09.2006)

In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se de dados da CPMF para apuracéo
do impogto de renda relativo ao ano de 1998, tendo sido instaurado procedimento adminigirativo,
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razéo pela qua merece reforma o acérdéo regiond.

Com essas consideractes, DOU PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL
DA FAZENDA NACIONAL.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do artigo 543-C, do CPC, determino, apés a publicacdo do acérdao, a comunicacao
a Presidéncia do STJ, aos Minigtros dessa Colenda Primeira Secdo e aos Tribunais Regionais
Federais, com fins de cumprimento do disposto no 8 7°, do artigo 543-C, do CPC (artigos 5°, 11, e
6°, da Resolucéo 08/2008).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0067034-4

NUmero Origem: 200261000238695
PAUTA: 25/11/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : MiRIAM LEILA DURVAL VASCONCELLOS
ADVOGADO : JOSE TADEU Z PINHEIRO EOUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO
CERTIDAO

REsp 1134665 / SP

JULGADO: 25/11/2009

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Sec¢do, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Ministro

Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia, 25 de novembro de 2009

CarolinaVéras
Secretaria



