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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.124.537 - SP (2009/0030995-5)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO LUIZ FUX

: BANCO TRICURY SA

: MARCELO RIBEIRO DE ALMEIDA E OUTRO(S)

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. FINSOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO STF. CONVALIDACAO DE
COMPENSACAO DE TRIBUTOS EFETUADA PELO
CONTRIBUINTE UNILATERALMENTE. MANDADO DE
SEGURANCA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. O mandado de seguranga € instrumento adequado a declaragdo do
direto de compensacdo de tributos indevidamente pagos, em
conformidade com a Simula 213 do STJ. (Precedentes das Turmas de
Direito Pdblico: AgRg no REsp 1044989/RS, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe
25/08/2009; EDcl no REsp 1027591/SP, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/06/2009, DJe
25/06/2009;, RMS 13.933/MT, Rd. Minigro HUMBERTO
MARTINS, DJ 31.08.2007; REsp 579.488/SP, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ 23052007, AgRg no REsp
903.020/SP, Rdl. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ 26.04.2007; e
RM S 20.523/R0O, Rd. Minigro LUIZ FUX, DJ 08.03.2007).

2. Ao reveés, é defeso, ao Judiciaio, na via estreita do mandamus, a
convaidacdo da compensacao tributéria realizada por iniciativa exclusiva
do contribuinte, porquanto necesséria a dilacéo probatoria. (Precedentes:
EDcl nos EDcl no REsp 1027591/SP, Re. Minisra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe
21/09/2009; REsp 1040245/SP, Rdl. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe 30/03/2009; AgRg no REsp
725.451/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe 12/02/2009; AgRg no REsp
728.686/SP, Rel. Minidsro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 25/11/2008;, REsp
900.986/SP, Rdl. Minigro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/03/2007, DJ 15/03/2007; REsp 881.169/SP, Rel. Minigtro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2006,
DJ 09/11/2006).

3. A intervencéo judicd deve ocorrer para determinar os critérios da
compensacao objetivada, a respeito dos quais existe controversa, v.g.
os tributos e contribuigdes compensavels entre 9, 0 prazo prescriciond,
0s critérios e periodos da correcdo monetéria, 0s juros etc; bem como
para impedir que o Fisco exija do contribuinte 0 pagamento das parcelas
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dos tributos objeto de compensac&o ou que venha a autué-lo em razéo da
compensagdo redizada de acordo com os critérios autorizados pela
ordem judicd, sendo certo que o provimento da agdo nd implica
reconhecimento da quitacdo das parcelas ou em extingdo definitiva do
crédito, ficando a iniciaiva do contribuinte sujeita & homologacdo ou a
lancamento suplementar pela administracéo tributéria, no prazo do art.
150, § 4°do CTN.

4. A Administracéo Publica tem competéncia para fiscdlizar a existéncia
ou ndo de créditos a ser compensados, o procedimento e os valores a
compensar, e a conformidade do procedimento adotado com os termos
da legidacdo pertinente, sendo inadmissivdl provimento jurisdiciond
subgtitutivo da homologacdo da autoridade administrativa, que atribua
eficécia extintiva, desde logo, a compensacéo efetuada.

5. O art. 535 do CPC resta incdlume se o Tribund de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo
posta nos autos. Ademais, 0 magistrado n&o esta obrigado a rebater, um
a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sdo suficientes para embasar a decisao.

6. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribunad de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréaficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Hamilton Carvahido votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Minigtra Eliana Calmon.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.124.537 - SP (2009/0030995-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto por BANCO TRICURY SA, com fulcro na dinea "d', do permissvo
congtituciond, no intuito de ver reformado acordéo proferido pelo Tribund Regiona Federal da 32
Regido, cuja ementa restou assm vazada

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. COM PENSA(;AO
TRIBUTARIA REALIZADA POR INICIATIVA DO CONTRIBUINTE.
CONVALIDAGCAO. DESCABIMENTO. CARENCIA DE ACAO.

1. Ndo cabe ao Poder Judiciario convalidar a compensacéo
tributéria realizada por iniciativa exclusiva do contribuinte.
Orientacéo pacifica desta Sexta Turma desta Corte Regional.

2. Compete a Administracéo proceder a plena fiscalizacao acerca
da existéncia ou ndo de créditos a serem compensados, exatidao
dos nimeros e documentos comprobatérios, quantum a compensar e
conformidade do procedimento adotado com os termos da
legislagao pertinente.

3. Remessa oficial provida para julgar a impetrante carecedora de
acao. Apelacao prejudicada.

Noticiam o0s autos que a ora recorrente impetrou mandado de seguranca,
objetivando obstar a préatica de ato coator consistente na exigéncia do recolhimento do imposto de
renda retido na fonte (IRRF) e do IRPJ, em virtude de compensagdes de tributos unilateral mente
efetuadas (FINSOCIAL). Pleiteou-se, ainda, a convalidacdo do direito & compensacao redizada,
naformado art. 66, da Lei 8.383/91.

Sobreveio sentenca de extingd do processo sem resolucdo do mérito, pea
auséncia da demonstracao dos requisitos de liquidez e certeza na peticéo inicid.

O TRF deu provimento a apelacdo, para determinar o retorno dos autos a origem
a fim de que fosse examinado o mérito.

A Unido interpds recurso especia e extreordinaio, os quais ndo foram
conhecidos.

Nova sentenca foi exarada, julgando parcidmente procedente o pedido, para
determinar a compensacdo dos valores pagos a maior, conforme guias juntadas aos autos, a titulo
de FINSOCIAL excedente a diquota de 0,5%, corrigidas pea SELIC e com aplicagdo dos
exXpurgos, com outros tributos administrados pela SRF.

A Unido Federa, em sede de apeacdo, pugnou pela imposshilidade de
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compensacao do FINSOCIAL com outros tributos, insurgindo-se, outrossm, contra os critérios
de correcéo monetéria e juros de mora.

A ora recorrente ingressou com peticdo, requerendo a declaracéo da decadéncia
do direito de a Fazenda Nacional congtituir o déhito tributario.

A Unido Federa, a seu turno, aduziu a impropriedade de se pretender discutir, em
acdo mandamenta, a existéncia ou ndo de débitos tributarios, matéria a ser dirimida em agdo
propria.

O TRF da 3% Regido, nos termos da ementa retrotranscrita, deu provimento a
remessa oficid e julgou prejudicada a apel agéo.

Foram opostos embargos de declaracdo pela ora recorrente, questionando a
extincdo do processo por caréncia de acdo, sem que sequer fosse condderado o direito a
compensacdo. Os embargos restaram desprovidos, por ndo vidumbrados os vicios processuals
apontados.

Em sede de recurso especid, apontou-se violagdo dos arts. 535 do CPC; 150, §
4° 156, Il e 170, do CTN; 66 da Le 8.383/91; 1° da Lei 1.533/51; e 49 da Le 10.637/02,
porquanto sua pretensdo ndo resdiria no debate acerca do quantum debeatur, a ser realizado na
esfera adminigtrativa, mas de declaracéo do direito a compensacéo dos tributos recolhidos com
outros vincendos, 0 que seriaviave na via do mandado de seguranca.

Foram apresentadas contra-razbes a0 gpelo, que recebeu crivo negativo de
admissibilidade nainstanciade origem.

Parecer do Minigério Publico as fls. 643/648, opinando pelo provimento do
recurso especial, ab argumento de que a interpretacdo do STJ acerca da imposshbilidade de
homologacéo da compensacdo redizada pelo contribuinte, na via do mandado de seguranca,
estaria equivocada, uma vez que a dilacdo probatéria somente seria necessaria no caso da
pretensdo a extingdo tota ou parcial do crédito tributério, sem que fossem indicados valores
definidos, 0 que ndo ocorre in casu.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.124.537 - SP (2009/0030995-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. FINSOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO STF. CONVALIDACAO DE
COM PENSAC}AO DE TRIBUTOS EFETUADA PELO
CONTRIBUINTE UNILATERALMENTE. MANDADO DE
SEGURANCA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. O mandado de seguranca € instrumento adequado a declaragdo do
diréto de compensacdo de tributos indevidamente pagos, em
conformidade com a Simula 213 do STJ. (Precedentes das Turmas de
Direito Pdblico: AgRg no REsp 1044989/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe
25/08/2009; EDcl no REsp 1027591/SP, Rd. Minisra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/06/2009, DJe
25/06/2009; RMS 13.933/MT, Re. Minigro HUMBERTO
MARTINS, DJ 31.08.2007; REsp 579.488/SP, Rel. Minisro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ 23052007, AgRg no REsp
903.020/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ 26.04.2007; e
RMS 20.523/RO, Rdl. Minisro LUIZ FUX, DJ 08.03.2007).

2. Ao revés, é defeso, ao Judiciaio, na via estreita do mandamus, a
convaidacdo da compensacdo tributéria reglizada por iniciativa exclusva
do contribuinte, porquanto necesséria a dilacdo probatdria. (Precedentes:
EDcl nos EDcl no REsp 1027591/SP, Rd. Minisra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe
21/09/2009; REsp 1040245/SP, Rel. Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe 30/03/2009; AgRg no REsp
725.451/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe 12/02/2009; AgRg no REsp
728.686/SP, Re. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 25/11/2008; REsp
900.986/SP, Rel. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/03/2007, DJ 15/03/2007; REsp 881.169/SP, Rel. Minigtro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2006,
DJ 09/11/2006).

3. A intervencdo judicid deve ocorrer para determinar os critérios da
compensacdo objetivada, a respeito dos quais existe controvérsia, v.g.
os tributos e contribui¢des compensaveis entre 9, 0 prazo prescriciond,
0s critérios e periodos da correcdo monetéria, os juros etc; bem como
para impedir que o Fisco exija do contribuinte o pagamento das parcelas
dos tributos objeto de compensacdo ou que venha a autuélo em razéo da
compensacdo redizada de acordo com os critérios autorizados pela
ordem judicid, sendo certo que o provimento da acdo ndo implica
reconhecimento da quitacdo das parcelas ou em extingdo definitiva do
crédito, ficando a inicidiva do contribuinte sujeita & homologacdo ou a
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lancamento suplementar pela administracéo tributéaria, no prazo do art.
150, 8 4°do CTN.

4. A Administracdo Publica tem competéncia para fiscdizar a existéncia
ou ndo de créditos a ser compensados, o procedimento e os valores a
compensar, e a conformidade do procedimento adotado com os termos
da legidacdo pertinente, sendo inadmissivdl provimento jurisdiciond
subgtitutivo da homologacdo da autoridade adminigtrativa, que atribua
eficécia extintiva, desde logo, a compensacéo efetuada.

5. O art. 535 do CPC resta incAlume se o Tribund de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo
posta nos autos. Ademais, 0 magistrado n&o esta obrigado a rebater, um
a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sdo suficientes para embasar a decis2o.

6. Recurso especid desprovido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Prequestionada a matéria
federa ventilada, o presente recurso merece conhecimento.

Quanto a alegada violagdo do art. 535, do CPC, ndo se vidumbra contradicdo,
omissdo ou obscuridade no acorddo recorrido capaz de tornar nula a decisdo impugnada pelo
especia. Isto porque o tribund a quo apreciou a presente demanda de modo suficiente,
conforme se pode extrair do inteiro teor do acordao prolatado nos presentes autos.

Assm, ndo merece acolhida a alegacdo da recorrente de que o acérddo recorrido,
a despeito da oposicéo de embargos, ndo tenha se pronunciado acerca de todas as questdes
relevantes da demanda, e que, em consequiéncia, teria violado o art. 535, incisos | e 1l, do CPC
ou teria adotado entendimento divergente ao desta Corte Superior no que atine a0 mencionado
dispostivo legd. E dizer que quando o Tribund de origem se pronuncia de forma clara e
suficiente sobre a questéo posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao art. 535 do Cédigo de
Processo Civil.

Ademais, o0 magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, oS argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sdo suficientes para embasar a
decis&o.

Primacialmente, impende ressaltar dgumeas circunsténcias féticas do presente
Processo.

Consoante relatado, a Corte a quo deu provimento a remessa oficid, por
entender que ndo caberia ao Judiciaio convadidar a compensacdo tributéria ja efetuada por
iniciativa exclusiva da contribuinte.
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Deveras, impende esclarecer que a contribuinte, na exordid do mandado de
seguranca preventivo, pretendeu obstar que a autoridade fiscal exigisse o recolhimento de IRRF
e IRPJ, cujos créditos ja teriam ddo objeto de compensacdo, efetivada unilateralmente pela
recorrente, nos termos da L& 8.383/91, com valores recolhidos a maior a titulo de FINSOCIAL,
em decorréncia da declaracdo de incondituciondidade da exacdo, tendo sdo afirmado o
preenchimento de todos os requisitos constantes no referido diplomalegdl.

Transcreve-se 0 seguinte trecho da exordid, in verbis:

"(...) requer a impetrante, respeitosamente, se digne
Vossa Exceléncia conceder-lhe Medida Liminar determinando ao
S. Delegado da Receita Federal em Sdo Paulo/SP que se
abstenha de praticar qualquer ato coator contra a impetrante,
no sentido de exigir-lhe o recolhimento do Imposto de Renda
Retido na Fonte - IRRF e do Imposto de Renda Pessoa Juridica -
IRPJ, emvirtude da compensacao realizada." (fls. 31).

Com €feito, a questéo referente ao cabimento do mandado de seguranca para
efeitos de declaracdo do direito de compensacao de tributos indevidamente pagos esta pacificada
no &mbito desta Corte Superior, que cristdizou 0 seu entendimento na Simula 213 desta Corte
ostenta a seguinte redacao:

"O mandado de seguranca constitui acdo adequada
para a declaracdo do direito a compensacao tributaria."

A forca da referida Simula restou assentada por multiférios precedentes oriundos

das Turmas de Direito Publico:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. SUMULA 213/STJ. MANDADO DE
SEGURANCA. COMPENSACAO TRIBUTARIA.  VIABILIDADE.
NAO-DEMONSTRAGAOQ. FIXACAO DO QUANTUM. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSS BILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
nao caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Mandado de Seguranca é o meio adequado para a declaracéo
do direito & compensacéo tributaria, consoante o verbete da Simula
213 do STJ.

3. E indispensavel que, ao impetrar o writ, a parte junte todos os
documentos necessarios ao exame da viabilidade da restituicao.
Precedentes do STJ.

4. Hipétese em que o Tribunal de origem consignou, com base na
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prova dos autos, o quantum a ser compensado. A revisdo desse
entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor
da Simula 7/STJ.

5. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1044989/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe 25/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — FINSOCIAL E
COFINS — COMPENSACAO DE TRIBUTOS — MANDADO DE
SEGURANCA — EQUIVOCO — PREMISSA FATICA — EMBARGOS
DE DECLARACAO COM EFEITOS MODIFICATIVOS

1. H& erro material quando o acérdao recorrido se utiliza de
premissa fatica inexistente nos autos.

2. A adequacdo do mandado de seguranca para declaracéo do
direito a compensacdo tributaria € matéria superada na
jurisprudéncia apés a edicdo da SUmula 213 do STJ, entretanto
esse reconhecimento ndo contempla a hipotese de convalidacéo das
compensacdes de créditos j& efetuadas por iniciativa do proprio
contribuinte. Precedentes.

3. Embargos de declaracéao acolhidos com efeito modificativo para
negar provimento ao recurso especial.

(EDcl no REsp 1027591/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/06/2009, DJe 25/06/2009)

"TRIBUTARIO — ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
MANDADO DE SEGURANCA — AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO - PEDIDO DE DECLARA(;AO DO DIREITO A
COMPENSACAO DE CREDITOS — SUMULA 213/STJ — VIA
ADEQUADA — TEORIA DA CAUA MADURA - APLICAC}AO —
SUBST ITUIC}AO TRIBUTARIO — RECOLHIMENTO A MAIOR —
IMPOSS BILIDADE.

1. A controvérsia refere-se a possibilidade de utilizacdo de
mandado de seguranca para efeito de declaracdo do direito a
compensacdo de créditos de ICMS no regime de substituicéo
tributéria.

2. Consoante reiterada jurisprudéncia, inclusive na forma do
enunciado 213 da Simula do STJ, cabivel a utilizacdo do mandado
de seguranca com meio para se pleitear a compensacao de parcelas
relativas a indébitos tributarios.

3. A teoria da causa madura, apesar de prevista em relacdo ao
recurso de apelacao, tem sido aplicada no julgamento do recurso
ordinario, diante da semelhanca da devol utividade destes recursos.
4. In casu, como a matéria discutida, vale dizer, existéncia ou néo
do direito & compensacdo dos créditos de ICMS advindos do
recolhimento a maior no regime de substituicdo tributaria, €
exclusivamente de direito, aplica-se, pois, a teoria da causa
madura.

5. No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
1.85V/AL, Rel. Min. limar Galvéo, entendeu a Excelsa Corte, a luz
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do comando do § 7° do artigo 150 da Constituicdo da Republica,
introduzido pela Emenda Constitucional n. 03/93, que o
contribuinte tem direito a restituicdo dos valores recolhidos em
regime de substituicdo tributéria, para frente, apenas quando o fato
gerador ndo serealizar.

Recurso ordinario improvido." (RMS 13.933/MT, Re. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
21.08.2007, DJ 31.08.2007 p. 216)

"TRIBUTARIO. ICMS. COMPENSACAO MANDADO DE
SEGURANCA. POSSBILIDADE. SUMULA N. 213 DO STJ.
DECADENCIA. NAO-OCORRENCIA.VIOLAGAO DO ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA. OFENSA AO ART. 1° DA LEl N. 1533/51.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Revela-se improcedente arguicdo de ofensa ao art. 535 do
Codigo de Processo Civil quando o Tribunal de origem tenha
adotado fundamentacgado suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia, atentando-se aos pontos relevantes e necessarios ao
deslinde do litigio.

2. "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo” (Simula n. 211 do STJ).

3. Mandado de seguranca € meio adequado para a declaracéo do
direito do contribuinte a compensacdo tributaria (SUmula n.
213/STJ).

4. Acdo mandamental cujo fim é a declaracdo do direito a
compensacao de tributos indevidamente recolhidos, por revestir-se
de natureza preventiva, ndo atrai a aplicacdo da regra do art. 18
da Lei n. 1.533/51, que prevé o prazo decadencial de 120 (cento e
vinte) dias para impetracéo do writ.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e provido em parte."
(REsp 579.488/SP, Rel. Minisro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19.04.2007, DJ 23.05.2007 p. 252)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRO-LABORE. COMPENSAGCAO DE CREDITOS
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.

| - Embora o enunciado sumular n° 213 desta Corte possibilite a
declaracdo do direito a compensacdo tributaria por meio do
mandado de seguranca, certo é que tal remédio constitucional tem
por objetivo o resguardo de direito liquido e certo, o que pressupde
a existéncia de prova pré-constituida do alegado direito. Diante
disso, necessaria a juntada de documentos que comprovem O
recolhimento do tributo que se pretende compensar. Precedentes:
AgRg no REsp n° 650.923/MG, Rel. Min. JOSE DELGADO, Rel. p/
Acordao Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 06/02/2006; REsp
n° 572.639/MG, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 05/12/2005;
REsp n°® 579.805/BA, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de
19/09/2005 e REsp n° 644.417/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO
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ZAVASCKI, DJ de 01/02/2005.

Il - No caso dos autos, o Tribunal a quo concluiu pela auséncia de
prova pré-constituida, na medida em que a impetrante deixou de
indicar quem sdo os interessados, os valores que cada contribuinte
pretende compensar, além de ndo juntar nenhuma guia de
recolhimento do tributo em questdo, razdo pela qual afastou a
possibilidade de julgamento do writ.

[11 - Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 903.020/SP, Rdl.
Ministro  FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
27.03.2007, DJ 26.04.2007 p. 231)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. COMPENSACAO. SUMULA 213/STJ.
DEMONSTRAC;AO DE LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. CARENCIA DO
DIREITO DE ACAO. COMPENSACAO DE DEBITOS FISCAIS COM
PRECATORIOS JUDICIAIS CEDIDOS IMPOSS BILIDADE.

1. "O mandado de seguranca constitui acdo adequada para a
declaracdo do direito a compensacdo tributéria®, consoante o
verbete da Simula 213 deste STJ.

2. Revela-se inarredavel que a parte impetrante providencie,
guando da impetracdo, a juntada dos documentos indispensaveis ao
exame da viabilidade da compensacdo, consoante assente na
jurisprudéncia desta Corte Especial (Precedentes. RMS 20.447 -
ES Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, .
DJ de 31 de agosto de 2006;

MS 10.787 - DF, Relator Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS Primeira Secdo, DJ de 27 de marco de 2006; AgRg no
REsp 653.606 - MG, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ de
06 de dezembro de 2004).

3. A auséncia de prova pré-constituida impde a extingdo do
mandamus, sem julgamento de mérito.

4. Recurso ordinario desprovido." (RMS 20.523/RO, Rd. Minigro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13022007, DJ
08.03.2007 p. 159)

Entrementes, verificase dos autos que a compensacdo ja foi efetuada pela
contribuinte sponte propria, ressoando inconcebivel que o Judici&io venha a obstaculizar o
Fisco de fiscdizar a existéncia ou ndo de créditos a serem compensados, 0 procedimento e 0s
valores a compensar, e a conformidade do procedimento adotado com os termos da legidacéo
pertinente, sendo inadmissivel provimento jurisdiciond substitutivo da homologac@o da autoridade
adminigrativa, que atribua eficécia extintiva, desde logo, a compensacéo efetuada.

A intervencdo judiciad deve ocorrer para determinar os critérios da compensacéo
objetivada, a respeito dos quais existe controvérsia, v.g. 0s tributos e contribui¢des compensaveis
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entre 9, 0 prazo prescriciona, os critérios e periodos da correcéo monetaria, 0s juros etc; bem
como para impedir que o Fisco exija do contribuinte o pagamento das parcelas dos tributos objeto
de compensagao ou que venha a autuélo em razéo da compensagao redizada de acordo com os
critérios autorizados pela ordem judicid, sendo certo que o provimento da acéo, ndo implica em
reconhecimento da quitacdo das parcelas ou em extingdo definitiva do crédito, ficando a iniciativa
do contribuinte sujeita a homologago ou a lancamento suplementar pela administracdo tributaria,
no prazo do art. 150, 8 4°cdo CTN.

Destarte, verifica-se que a questéo controvertida néo é exclusivamente de direito,
porquanto a contribuinte discute e busca avdizar o procedimento nos termos que entende
corretos, o que afasta o requisito do direito liguido e certo protegido pelo mandado de seguranca
previsto no artigo 1°da Le n° 1.533/51.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — FINSOCIAL E
COFINS — COMPENSACAO DE TRIBUTOS — MANDADO DE
SEGURANCA — INEXISTENCIA DE EQUIVOCO NA PREMISSA
FATICA DO ACORDAO EMBARGADO - EMBARGOS DE
DECLARA(;AO REJEITADOS.

1. Inexisténcia de erro fatico no acérdao embargado, que entendeu
pela impossibilidade de convalidagéo na via judicial das
compensacdes de créditos ja efetuadas por iniciativa do proprio
contribuinte.

2. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl nos EDcl no REsp 1027591/SP, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe
21/09/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSDO ESPECIAL.
FINSOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO
STF. CONVALIDACAO DE COMPENSACAO DE TRIBUTOS
EFETUADA PELO CONTRIBUINTE  UNILATERALMENTE.
MANDADO DE SEGURANCA. INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA.
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. O mandado de seguranca é instrumento adequado a declaragdo
do direito de compensacdo de tributos indevidamente pagos, em
conformidade com a Simula 213 do STJ. (Precedentes das Turmas
de Direito Publico: RMS 13.933/MT, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJ 31.08.2007; REsp 579.488/SP, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ 23.05.2007; AgRg no REsp
903.020/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ 26.04.2007; e
RMS 20.523/RO, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJ 08.03.2007).

2. Ao revés, é defeso, ao Judiciario, na via estreita do mandamus, a
convalidacdo da compensacao tributaria realizada por iniciativa
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exclusiva do contribuinte, porquanto necessaria a dilagcdo
probatéria. (Precedentes. AgRg no REsp 728.686/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/10/2008, DJe 25/11/2008; REsp 900.986/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2007, DJ
15/03/2007; REsp 881.169/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2006, DJ
09/11/2006; REsp 645.493/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/09/2005, DJ 03/10/2005).

3. Aintervencdo judicial deve ocorrer para determinar os critérios
da compensacdo objetivada, a respeito dos quais existe
controveérsia, v.g. 0s tributos e contribui¢des compensaveis entre si,
0 prazo prescricional, os critérios e periodos da correcéo
monetaria, os juros etc; bem como para impedir que o Fisco exija
do contribuinte 0 pagamento das parcelas dos tributos objeto de
compensacao ou que venha a autua-lo em razdo da compensacgao
realizada de acordo com os critérios autorizados pela ordem
judicial, sendo certo que o provimento da acdo, ndo implica em
reconhecimento da quitagéo das parcelas ou em extingdo definitiva
do crédito, ficando a iniciativa do contribuinte sujeita a
homologacdo ou a lancamento suplementar pela administracéo
tributaria, no prazo do art. 150, § 4° do CTN.

4. A Administracdo Pudblica tem competéncia para fiscalizar a
existéncia ou nao de créditos a ser compensados, o procedimento e
os valores a compensar, e a conformidade do procedimento
adotado com os termos da legislacdo pertinente, sendo inadmissivel
provimento jurisdicional substitutivo da homologacéo da
autoridade administrativa, que atribua eficacia extintiva, desde
logo, a compensacéao efetuada.

5. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado nao esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisao.

6. Recurso especial desprovido.

(REsp 1040245/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/03/2009, DJe 30/03/2009)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONVALIDAQAO DE
COMPENSAQAO TRIBUTARIA REALIZADA POR INICIATIVA DO
CONTRIBUINTE. DESCABIMENTO. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1.0 STJ firmou orientacdo de que € cabivel a impetracdo de
Mandado de Seguranca com vistas a declaracdo do direito a
compensacao tributaria, conforme o enunciado da SUmula 213/STJ.
Contudo, esse entendimento ndo contempla o pleito de convalidacdo
da compensacao anteriormente efetuada por iniciativa do proprio
contribuinte.
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2. Efetuada a compensacéo, inexiste para o contribuinte direito
liquido e certo relativamente ao pedido de convalidacdo do
guantum anteriormente compensado, pois o Poder Judiciario nao
pode imiscuir-se ou limitar o poder da Autoridade Fazendaria de
fiscalizar a existéncia de créditos a compensar, assm como
examinar o acerto do procedimento adotado nos termos da
legislacéo vigente.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 725.451/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe 12/02/2009)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. COMPENSACAO TRIBUTARIA EFETUADA PELO
CONTRIBUINTE. CONVALIDAC;AO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DI LAC;AO PROBATORIA. DESCABIMENTO.

1. E cabivel a impetracdo do mandado de seguranca visando a
declaracgdo ao direito & compensacao tributaria (Simula 213/STJ).
Todavia, essa acao nao tem o condao de convalidar o procedimento
compensatério efetuado pelo contribuinte, tendo em vista a
necessidade de dilacéo probatéria e por ser essa tarefa reservada
a Autoridade Administrativa competente.

2. Na espécie, ha pedido expresso na acdo mandamental no sentido
de que se reconheca valida a compensacdo efetuada pela
contribuinte, por sua conta e risco, providéncia que ndo se
coaduna com a via eleita, que ndo comporta a dilacdo probatoria
necessaria para o reconhecimento do pleito.

3. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no REsp 728.686/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe
25/11/2008)

TRIBUTARIO. FINSOCIAL. COMPENSACAO. INICIATIVA DO
CONTRIBUINTE. MANDADO DE SEGURANCA. CONVALIDACAO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DILAGAO
PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PEDIDO
CONDENATORIO.

1. Esta Corte cristalizou o entendimento na Simula 213 de que é
cabivel pleitear a compensacdo de tributos em mandado de
seguranca, porém nao cabe ao Judiciario convalidar, na via
estreita do mandamus, a compensacdo tributaria realizada por
iniciativa exclusiva do contribuinte, pois demandaria dilagcdo
probatoria.

2. "O mandado de seguranca ndo € substitutivo de acdo de
cobranca” (Simula 269/STF).

3. Compete a Administracdo fiscalizar a existéncia ou ndo de
créditos a ser compensados, a exatidao dos nimeros e documentos,
do quantum a compensar e da conformidade do procedimento
adotado com os termos da legislacdo pertinente.

4. Recurso especial improvido.
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(REsp 900.986/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/03/2007, DJ 15/03/2007 p. 305)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO TRIBUTARIA REALIZADA. CONVALIDACAO.
DESCABIMENTO.

| - A adequacdo do mandado de seguranga para declaracdo do
direito & compensagdo tributaria € matéria superada na
jurisprudéncia apos a edicdo da Simula 213 do STJ, entretanto
esse reconhecimento ndo contempla a hipétese de convalidacdo das
compensacOes de créditos ja efetuadas por iniciativa do proprio
contribuinte. Precedente: AgRg no REsp n° 660.803/PE, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJ de 20/02/06.

Il - Recurso especial improvido.

(REsp 881.169/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/10/2006, DJ 09/11/2006 p. 270)

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao recurso especid.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, determino, apds a publicacdo do
acordao, a comunicacdo a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Primeira Secéo, aos
Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de
cumprimento do disposto no parégrafo 7.° do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil (arts. 5°,
I1, e 6° da Resolucéo 08/2008).

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0030995-5 REsp 1124537 / SP

Numeros Origem: 200801216395 200803000098150 9200754112 93030064054
PAUTA: 25/11/2009 JULGADO: 25/11/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
RECORRENTE : BANCO TRICURY S/A
ADVOGADO : MARCELO RIBEIRO DE ALMEIDA EOQUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - Extingdo do Crédito Tributério - Compensag&o

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Segdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia, 25 de novembro de 2009

CarolinaVéras
Secretaria



