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PROCURADORES :
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: NIPPON COM ERCIO E INDUSTRIA LTDA
: JOSE AIRTON SOARES COELHO

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DO IPI.
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO E
MATERIAL DE EMBALAGEM DESTINADOS A
INDUSTRIALIZAC;AO DE PRODUTOS |ISENTOS OU
SUJEITOS AO REGIME DE ALI'QUOTA ZERO. LEI 9.779/99.
NOVEL JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. O dredto a0 crédito de IPI, fundado no principio da
néo-cumulatividade, decorrente da aquisicéo de matéria-prima, produto
intermedi&io e materid de embalagem utilizados na fabricagdo de
produtos isentos ou sUjeitos ao regime de dliquota zero, exsurgiu apenas

com avigénciada Le 9.779/99, cujo artigo 11 estabeleceu que:

"Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados - [PI, acumulado em cada trimestre-calendario,
decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem, aplicados na industrializacdo, inclusive de
produto isento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo
puder compensar com o |PI devido na saida de outros produtos, podera
ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 € 74 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.”

2. "Aficcao juridica prevista no artigo 11, da Lel n® 9.779/99, ndo
alcanca situacdo reveladora de isencéo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI que a antecedeu” (Precedentes do Supremo
Tribund Federa: RE 562.980/SC, Rel. Minigro Ricardo Lewandowski,
Rel. p/ Acorddo Minigro Marco Aurdio, Tribuna Pleno, julgado em
06.05.2009, DJe-167 DIVULG 03.09.2009 PUBLIC 04.09.2009; e RE
460.785/RS, Rel. Minigro Marco Aurdlio, Tribuna Pleno, julgado em
06.05.2009, DJe-171 DIVULG 10.09.2009 PUBLIC 11.09.2009).

3. In casu, cuidase de estabelecimento indudrid que pretende o
reconhecimento de direto de aproveitamento de créditos de [Pl
decorrentes da aguisico de matéria-prima, materia de embaagem e
insumos destinados a industridizacdo de produto sujeito a diquota zero,
apurados no periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 1998, razéo pela
qual merece reforma o acorddo regiona que deferiu o creditamento.
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4. Recurso especia da Fazenda Naciona parcia mente provido, restando
prejudicadas as pretensdes recursais encartadas nas aduzidas violagdes
dos artigos 166 e 170-A, do CTN. Acdrddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, dar parcid provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr.
Minigro Relator. Os Srs. Ministros Castro Mera, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves e Hamilton Carvahido votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judtificadamente, a Sra. Minigtra Eliana Calmon.

rasilia (DF), 25 de novembro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 860.369 - PE (2006/0125805-3)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto pela FAZENDA NACIONAL, com fulcro na dinea "d', do permissivo
congtituciond, no intuito de ver reformado acordéo proferido pelo Tribund Regiona Federa da 52
Regido, cuja ementa restou assm vazada

"CREDITO RELATIVO A AQUISCAO DE MATERIA-PRIMA,
INSUMOS E MATERIAL DE EMBALAGEM UTILIZADOS NA
FABRICACAO DE PRODUTOS SUJEITOS AO REGIME DA
ALIQUOTA ZERO. ART. 11 DA LElI 9.779/99. PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE. PRESCRICAO DAS PARCELAS
ANTERIORES AO QUINQUENIO RETROATIVO AO AJUIZAMENTO
DA ACAO. SUMULA 85 DO STJ.

- O direito ao crédito de IPI decorrente da aquisicdo de matéria-prima,
produto intermediario e material de embalagem utilizados na fabricacdo de
produtos sujeitos ao regime de aliquota zero encontra respaldo no principio
congtitucional da n&o-cumulatividade, que visa a impedir, em ultima
anélise, o repase integral dos encargos financeiros do tributo para os
precos dos bens industrializados.

- O art. 11 da Lei n° 9.779/99, expresso em admitir a compensacio
pretendida, tem natureza meramente interpretativa, alcangando as
operacles anteriores ao seu advento, ex vi do art. 106, I, do CTN.

- O STJ assentou o0 entendimento no sentido de que o prazo prescricional
da acdo que visa a obter reconhecimento judicial do direito ao
creditamento escritural do IPI sera de cinco anos, nos termos do Decreto n°
20.910/32, restando atingidas apenas as parcelas anteriores a tal lapso
temporal, j& que se cuida de relacéo juridica de trato sucessivo (Simula n°
85).

- Apelacdo e remessa parcialmente providas."

Noticiam os autos que NIPPON - COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.,
empresa fabricante de pipocas e sdgadinhos (géneros dimenticios sujeitos a diquota zero do
[PI), impetrou mandado de seguranga, em 11.05.2001, em face do DELEGADO DA RECEITA
FEDERAL EM RECIFE - PE, objetivando o reconhecimento do direito liquido e certo de
"aproveitar seus créditos de IPI oriundos da aquisicdo de matérias-primas, material de
embalagens, de insumos e de bens destinados aos seu ativo imobilizado, compensando-os
com outros tributos sob a administracéo da Receita Federal". Nainidd, aduziu que:

"... na prética, o contribuinte, ao adquirir mercadorias ou promover saidas
de produtos a aliquota zero, fica impossibilitado de aproveitar o crédito
fiscal do IPI, fazendo com que termine pagando imposto, sem condi¢do de
recuperar o Onus fiscal em outras operacfes tributadas pelo IPI. Por
exemplo, ao serem adquiridas matérias-primas para a fabricacdo de
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produtos tributados a aliquota zero e, em relacdo a essas matérias-primas,
arca com o 6nus do imposto debitado na Nota Fiscal de aquisi¢do. Como o
produto final, resultante da aplicacdo dessas matérias-primas, é tributada
a aliquota zero, o estabelecimento industrial fica impedido de aproveitar o
crédito fiscal do IPI, destacado na Nota Fiscal de aquisicdo, ndo tendo
COMo recuperar esse valor em outra operacao.”

Sobreveio sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido, "de modo a
reconhecer o direito da impetrante ao aproveitamento dos créditos de IPI apenas no que
tange as aquisicbes de matéria-prima, material de embalagem e insumos destinados a
industrializacdo de produto isento ou sujeito a aliquota zero, inexistindo direito ao
aproveitamento dos créditos originarios de aquisicdo de bens destinados ao ativo
imobilizado". Enfatizou ainda o Juizo Singular que o aproveitamento somente se daria mediante
compensacao com débitos do proprio I1PI.

Em sede de apelacéo interposta pela Fazenda Naciond, o Tribund de origem
reformou em parte a sentencga, nos termos da ementa anteriormente reproduzida

Opostos embargos de declaracéo, rejeitados, nos termos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DECLARATORIOS,
REFORMATIO IN PEJUS E DECISAO ULTRA PETITA. NAO
CONFIGURACAO.

1- Tendo o acérddo se adstrito aos argumentos fundamentados no recurso
de apelacéo e ndo inovando no disposto na sentenca a quo, ndo se verifica
reformatio in pejus, nem decisdo ultra petita.

2- O v. acorddo entendendo aplicavel o art. 11 da Lei 9.779/999, em
periodos anteriores a sua vigéncia, ndo contradiz a sentenca a quo, que
julgou parcialmente procedente o feito, apenas para excluir o direito de
aproveitamento dos créditos originarios de aquisi¢do de bens destinados ao
ativo imobilizado.

3- Embargos de declaracéo rejeitados.”

Nas razbes do especid, a Fazenda Naciond, pugna, preiminarmente, pela
nulidade do acdrddo hodtilizado que teria incorrido em: (i) violagdo do artigo 512, do CPC

(proibicdo da reformatio in pejus). De acordo com a recorrente, 0 acérdao, "ao dar parcial
provimento ao apelo da Fazenda Nacional e remessa oficial, finda por ampliar, em
prejuizo da recorrente, os limites da sentenga, para reconhecer a existéncia de direito ao
crédito, com fundamento no principio da ndo cumulatividade do IPI, em periodo anterior
ao inicio da vigéncia da Lei 9.779/99"; e (ii) violacdo dos artigos 128 e 460, do CPC, umavez

configurado julgamento extra petita. Alega a recorrente que o acorddo "trata de afirmar a
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possibilidade do creditamento mesmo antes da vigéncia da Lei 9.779/99, por compreender
que o direito ao aproveitamento do crédito defluiria do proprio principio constitucional da
ndo cumulatividade (art. 153, § 3°, I1I, da CF/88), afirmando o carater 'interpretativo' da

lel em questédo, direito ndo pleiteado na presente acao”.

No mérito, gponta ofensa: (i) ao artigo 11, da Le 9.711/99, tendo em vista a

autorizacdo de que o contribuinte utilize-se de créditos de 1PI, mesmo quando a operacdo de
saida € sujeita a aliquota-zero ou isenta, ante a irretroatividade do diploma normétivo retrocitado;
(i) ao artigo 166, do CTN, uma vez que a empresa recorrida deveria ter comprovado que néo

repassou 0s encargos financeiros decorrentes do IPl ao custo dos bens oferecidos a sociedade;
(iii) ao artigo 170-A, do CTN, segundo o qua € vedada a compensacdo mediante aproveitamento

de tributo, objeto de contestacdo judicid pelo sujeito passivo, antes do transto em julgado da
respectiva decisdo judicid. Traz ainda arestos para confronto, no que pertine a apontada ofensa
ao artigo 170-A, do CTN.

As fls. 288/306, consta recurso extraordinario interposto pela Fazenda Naciond,
admitido na origem.

O prazo para oferecimento de contra-razdes decorreu in albis.
O recurso recebeu crivo pogtivo de admissibilidade na origem.

Em 15.05.2009, o presente recurso especia foi submetido ao regime do recurso
representativo de controvérsia (artigo 543-C, do CPC), tendo sdo afetado a Primeira Secdo
desta Soddicio (artigo 2°, 8§ 1°, da Resolugdo n.° 08, de 07.08.2008, do STJ).

O Minigtério Pdblico Federal opinou pelo desprovimento do recurso, nos termos
da seguinte ementa:

"RECURSO ESPECIAL. Impetracdo que objetiva o reconhecimento do
direito ao aproveitamento dos créditos de IPI relativos a aquisicdo de
matéria-prima, produtos intermediarios e material de embalagem utilizados
na industrializacdo de produtos isentos ou sujeitos ao regime de aliquota
zero. Acordao do Eg. TRF da 5% Regido que deu provimento em parte a
apelacdo para reformar parcialmente a sentenca que concedeu em parte 0
writ postulado. Recurso especial fundado no art. 105, IIl, 'a’, da
Congtituicdo Federal. Alegacéo de violagéo aos arts. 128, 460 e 512, do
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CPC. Descabimento. Inocorréncia de julgamento extra petita e reformatio
in pejus. Acdrdao prolatado nos limites do pedido deduzido na exordial.
Arguicdo de afronta ao art. 11, da Lei 9.779/99. Nao demonstracéo.
Direito ao creditamento do IPlI que decorre do principio da
nao-cumulatividade previsto no art. 153, 8 3°, 11, da CF. Art. 11, da Lei n°
9.779/99 que reafirma a possibilidade de utilizacdo dos créditos para
pagamento - na modalidade de compensacéo - de outros tributos federais.
Dispositivo que pode gerar efeitos retroativos para alcancar operacfes
anteriores a sua vigéncia. Precedentes. Alegacao de afronta ao art. 170-A,
do CTN. Descabimento. Inaplicabilidade desse dispositivo aos créditos
anteriores a sua vigéncia em 10.01.2001. Parecer pelo ndo provimento do
recurso especial."

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°860.369 - PE (2006/0125805-3)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DO IPI.
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO E
MATERIAL DE EMBALAGEM DESTINADOS A
INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS ISENTOS OU
SUJEITOS AO REGIME DE ALIQUOTA ZERO. LEI 9.779/99.
NOVEL JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. O drdto a0 crédito de IPI, fundado no principio da
ndo-cumulatividade, decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto
intermedi&io e materid de embalagem utilizados na fabricagdo de
produtos isentos ou sUjeitos ao regime de aiquota zero, exsurgiu apenas
com avigénciada Le 9.779/99, cujo artigo 11 estabeleceu que:

"Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-calendério,
decorrente de aguisicio de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de
produto isento ou tributado a aliguota zero, que o contribuinte ndo
puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, podera
ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda."

2. "Aficcdo juridica prevista no artigo 11, da Lel n°® 9.779/99, ndo
alcanca situacéo reveladora de isencao do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI que a antecedeu” (Precedentes do Supremo
Tribund Federa: RE 562.980/SC, Rel. Minigtro Ricardo Lewandowski,
Rel. p/ Acorddo Minigro Marco Aurdio, Tribuna Pleno, julgado em
06.05.2009, DJe-167 DIVULG 03.09.2009 PUBLIC 04.09.2009; e RE
460.785/RS, Rel. Minigro Marco Aurdio, Tribuna Pleno, julgado em
06.05.2009, DJe-171 DIVULG 10.09.2009 PUBLIC 11.09.2009).

3. In casu, cuidase de estabelecimento indudrid que pretende o
reconhecimento de diréto de aproveitamento de créditos de IPI
decorrentes da aquis¢do de matéria-prima, materia de embalagem e
insumos destinados a indudtridizacdo de produto sujeito a aiquota zero,
apurados no periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 1998, razéo pda
gua merece reforma o acorddo regiona que deferiu o creditamento.

4. Recurso especia da Fazenda Naciond parcia mente provido, restando
prejudicadas as pretensdes recursais encartadas nas aduzidas violacles
dos artigos 166 e 170-A, do CTN. Acdrddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Inicidmente, impende a
transcricdo do voto-condutor do acérddo recorrido, a fim de bem ddinear a presente
controvérsa

"Analiso, inicialmente, a prescricdo alegada pela apelante. Sobre esta
questdo, o Superior Tribunal de Justica j& assentou 0 entendimento no
sentido de que, sendo a acgdo intentada com o objetivo de obter
reconhecimento judicial do direito ao creditamento escritural do IPI, o
prazo prescricional correspondente serd de cinco anos, nos termos do
Decreto n° 20.910/32, restando atingidas apenas as parcelas anteriores a
tal lapso temporal, ja que se cuida de relacdo juridica de trato sucessivo
(Simula n° 85/STJ). Veja-se, a titulo de ilustracdo, o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. IPl. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA r°
85/STJ. (...)

(...)

3. A Primeira e Segunda Turmas e a Primeira Se¢do do
Superior Tribunal de Justica firmaram entendimento de que, nas actes
gue visam ao reconhecimento do direito ao creditamento escritural do
IPl, o prazo prescricional é de 5 anos, sendo atingidas as parcelas
anteriores & propositura da acao.

4. “Nas relages juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado
o préprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacdes
vencidas antes do quiingiiénio anterior a propositura da agdo.” (Simula
n° 85/STJ).

(...) (AGA 556684 / SC — 12 T. - Min. JOSE DELGADO -
DJ: 10/05/2004).

Colho, ainda, julgado da 22 Turma desta Corte Regional no mesmo
sentido:

TRIBUTARIO. IPl. CREDITOS RELATIVOS A INSUMOS
E EMBALAGENS. OPERA(;OES INTERMEDIARIAS.
DESONERACAO DO PRODUTO FINAL. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. PRESCRICAO. RESTITUICAO E
COMPENSACAO. (...)

1. Nos créditos fiscais decorrentes da aquisicdo de
matérias-primas e produtos intermediarios aplicados na industrializacao
de produtos, o prazo prescricional é guinguenal, contado a partir do
gjuizamento da acdo, sendo aplicavel a simula n.° 85 do Superior
Tribunal de Justica.

(...) (AMS 77905/PE — Rel. Des. Fed. Paulo Roberto de
Oliveira Lima - DJ: 18/09/2002).

No caso dos autos, a acdo foi ajuizada em 11/05/2001, pelo que restam
atingidas pela prescricdo as parcelas anteriores ao quinqgiénio retroativo
aquela data.
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Passo ao exame do mérito propriamente dito.

O art. 153, § 3.9 |l, da Congtituicdo Federal estabelece que o IPI “serd
nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores’, o que significa dizer que o imposto
apenas deve incidir sobre o valor agregado em cada etapa da producgéo e
da circulagdo. Impede-se, assim, 0 que se convencionou denominar de
“tributacdo em cascata” , ou sgja, a incidéncia sucessiva do tributo sobre a
mesma base de célculo.

O eminente tributarista HUGO DE BRITO MACHADO, exintegrante desta
Turma, discorre com clareza sobre a sistematica de recolhimento do I PI:

“Em uma empresa industrial, por exemplo, isto significa
dizer 0 seguinte: a) faz-se o registro, como crédito, do valor do IPI
relativo a entradas de matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais de embalagem, e outros insumos, que tenham sofrido a
incidéncia do imposto ao sairem do estabelecimento de onde vieram; b)
faz-se 0 registro, como débito, do valor do IPI calculado sobre os
produtos que sairem. No fim do més é feita a apuracdo. Se o débito €
maior, o saldo devedor corresponde ao valor a ser recolhido. Se o
crédito € maior, o saldo credor é transferido para o més seguinte” (in “
Curso de Direito Tributario”, 17.2 ed. rev. atual. e ampl., Malheiros
editores: S&o Paulo, 2000, p. 265).

Invocando o0 principio da nao-cumulatividade, pretende a
impetrante/apelada segja-lhe reconhecido o direito a manutencdo e ao
aproveitamento dos créditos de I[Pl decorrentes da aquisicio de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem utilizados
na industrializacdo de produtos sujeitos ao regime de aliquota zero.

A pretensdo vem sendo reconhecida pela jurisprudéncia, a exemplo do
seguinte precedente do eg. TRF da 4.2 Regido, nos termos da ementa
adiante transcrita:

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. IPI.
NAO-CUMULATIVIDADE. SAIDAS ISENTAS, COM ALIQUOTA
ZERO OU NAO-INCIDENCIA. INSUMOS ENTRADOS NO
ESTABELECIMENTO. CREDITOS. MANUTENCAO. CABIMENTO.
CF/88 ART. 153 § 3.2INC. II. LEI 9.779

ART. 11.

(...)

2. O principio da n&o-cumulatividade do IPI (art. 153, §
3.9 inc. Il, da CF/88) manda que o IPlI ‘sera nao-cumulativo,

compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante
cobrado nas anteriores, de sorte que o IPI incida apenas sobre o
acréscimo de valor ou preco gerado pela nova operacdo de que resulte
0 produto industrializado, abatido, dessarte, o IPI incidente sobre
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
insumidos nessa etapa (operacdo) produtiva. Observe-se que a CF/88
fala em compensacdo (abatimento) de imposto cobrado nas etapas
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anteriores. Ora, o abatimento (compensacdo) do IPI relativo as
entradas de insumos se concretiza, na venda isenta ou com aliquota zero
de IPI, com a manutencdo do crédito em conta gréfica em razio de néo
haver débito na saida do produto do estabel ecimento.

Nao fosse isso, 0 industrial teria que acrescer ao custo esse
IPI sobre insumos entrados no estabelecimento porque o estorno de
crédito gera um débito que ensgia o recolhimento de IPI ou ainda que
sob forma de reducdo de eventual saldo credor. Essa manutencéo de
crédito possibilita, por sua vez, que o industrial ndo cumpute esse
crédito - gque seria estornado - como custo e, em consequéncia, possa
efetuar venda com preco a menor, com 0 que se perfectibiliza
economicamente o principio da ndo-cumulatividade previsto na Carta
Maior. Esta E. Corte estende mesmo tratamento as saidas
nao-tributadas, entendimento que se adota com ressalva do ponto de
vista do Relator.

3. Por forga do principio da ndo-cumulatividade (CF/88:
art. 153, § 3.5 |l) o aproveitamento de créditos, relativos a insumos
entrados no estabelecimento antes de 1-1-99, ndo encontra 6bice na Lei
9.779/99, porguanto ndo restou recepcionado o comando do art. 25,
caput, e 8 1.° da Lei 4.502/64, matriz legal dos regulamentos do IPI
gue vedavam o crédito ou determinavam o estorno de crédito.

(...)

5. O aproveitamento do crédito deferido faz-se nos termos
do art. 11 da Lei 9.779/99, ou sga, (a) abatimento de débitos por
saidas tributadas, ou (b) ressarcimento/compensacdo na forma dos arts.
73 e 74 da Lei 9.430/96.

6. Apelacdo parcialmente provida. (AMS 74540/SC, 2.2
Turma, Rel. Juiz Alcides Vettorazzi, j. em 30.10.2001, DJU de
23.01.2002).

(...)

No mesmo sentido, confiram-se, ainda, 0s seguintes julgados. AMS
68415/SC, TRF da 4.2 Regido, 1.2 Turma, Rel. Juiz Amir Sarti, j. em
03.05.2001, DJU de 06.06.2001; AC 34000342906/DF, TRF da 1.2
Regido, Rel. Juiz Hilton Queiroz, j. em 26.06.2001, DJU de 05.09.2001,
entre outros.

Alinho-me a tais precedentes. O direito ao crédito decorrente da aquisicéo
de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem
utilizados na fabricacdo de produtos sujeitos ao regime de aliquota zero
encontra respaldo no principio constitucional da ndo-cumulatividade, que
visa a impedir, em Ultima andlise, 0 repasse integral dos encargos
financeiros do tributo para os precos dos bens industrializados.

(...)

Tanto € assim, que o proprio Governo, através da Medida Provisoria n.°
1.788/98, convertida na Le n.° 9.779/99, reconheceu o direito ao
creditamento nos termos postulados pela impetrante:

(...)

Tal dispositivo apenas disciplinou, no plano infraconstitucional, o
principio da ndo-cumulatividade, ja previsto constitucionalmente sem
quaisquer restricdes em relacdo ao IPI (ao contrario do que ocorre com o
ICMS). Assim, deve ser atribuido ao preceito em tela carater meramente
interpretativo, de modo a alcancar as operacdes realizadas antes do seu




S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

advento, nos termos do art. 106, |, do CTN, razdo por que se afigura
descabida a alegacdo da apelante no sentido de afastar a aplicacdo da Lel
n° 9.779/99 aos créditos persequidos na demanda, 0s quais se reportam a
periodo anterior a sua vigéncia.

Também por tal motivo se mostra totalmente ilegitima a limitacdo
temporal imposta pelo art. 4.° da IN 33/99, segundo o qual “ o direito ao
aproveitamento, nas condigOes estabelecidas no art. 11 da Lei n.° 9.779, de
1999, do saldo credor de IPI decorrente da aquisicdo de MP, Pl e ME
aplicados na industrializacdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou
tributados a aliquota zero, alcanga, exclusivamente, 0s insumos recebidos
no estabelecimento industrial ou equiparado, a partir de 1.° de janeiro de
1999”. Isso porque o0 art. 11 da Lei n.° 9.799/99 néo estabeleceu qualquer
restricdo ao aproveitamento dos créditos, ndo podendo, entdo, a norma
regulamentar fazé-lo.

Por igual fundamento, rechaca-se a alegacdo de afronta aos arts. 131 do
CPC, 101 €105 do CTN e 1°da LICC, como quer a apelante.

Quanto a questéo atinente ao aproveitamento dos créditos oriundos da
aquisicBo de bens destinados ao ativo fixo, bem andou a sentenca ao
veda-lo, ja que tais bens ndo se agregam ao produto final e, portanto, ndo
comportam crédito a s compensado por forca da sistemdtica da
nao-cumulatividade. A Jurisprudéncia desta Corte Regional nédo discrepa
de tal entendimento:

(...)

A apelante questiona a adocao do regime de compensacdo previsto na Lei
n° 8.383/91 ao argumento de que o crédito do IPI ndo advém de
pagamento indevido ou a maior de tal exacdo, mas tdo-somente da
aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade.

Entendo, todavia, ndo lhe assistir razao.

Com efeito, a mera circunsténcia de o I1PI possuir uma forma diferenciada
de apuracdo ndo implica o afastamento daquele regime juridico, pois o
ndo creditamento, vedado pela Lei Maior e pelo Regulamento do IPI,
constitui inegavel pagamento indevido a justificar o direito do contribuinte
ao ressarcimento da exacdo na forma de compensacdo. N&o se olvide,
alis, que a eventual auséncia de formalizacdo do pedido de compensacao
em virtude de o Fisco ndo reconhecer a existéncia do crédito — o que afasta
a aplicacdo, na espécie, do regime de compensacdo adotado pela Lei n°
9.430/96 -, ndo representa Obice ao reconhecimento do direito ora
pleiteado, o qual deve ser exercido segundo a legislacdo pertinente que, in
casu, éalLei n°8.383/91.

(...)

Também merece rechaco a alegacdo da apelante no que tange a liquidez e
certeza do crédito pleiteado. A pretensdo consubstanciada na inicial é ver
concedido o direito a compensacdo, ndo se cogitando, no momento, da
cobranca dos valores, o gue, isto sim, tornaria necessaria a elaboracdo de
calculos, nomeacdo de perito, impossivel na via edreita da acdo
mandamental. Nao se confunde com acéo de cobrangca nem se cuida de
verificar de imediato os quantitativos, mas de examinar se o0 contribuinte
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faz jus a pretendida compensacéo, no esteio da orientacéo jurisprudencial
do Superior Tribunal de Justica, sedimentada na SUmula 213, com a
seguinte diccdo: “ O mandado de seguranca constitui acdo adequada para
a declaracdo do direito & compensacao tributaria” .

Em relacdo a inexisténcia de comprovacdo, pela impetrante, de ter
suportado o encargo da exacio em tela, entendo que tal circunstancia ndo
configura fato impeditivo da compensacdo. O estudo da repercusséo
tributéria é um dos capitulos mais complexos da Ciéncia das Finangas, ndo
tendo o Codigo Tributario Nacional estabelecido normas especificas sobre
a matéria, nem mesmo acolheu a conhecida classificagdo dos tributos, em
diretos e indiretos.

Em face dessa omissdo, indaga-se quais seriam os tributos que poderiam
ser abrangidos pela regra do art. 166 do CTN. A meu ver, em terreno de
tal imprecisdo e complexidade, o Unico critério valido para que o tributo
possa s tido de tal natureza que comporte a repercussio €,
necessariamente, o critério legal. SO o legislador poderia estabelecer o
discrimen necessério para a inclusdo de um tributo dentro da excepcional
situacdo descrita na norma complementar.

(...)

Portanto, ndo pode subsistir tal dbice, a mingua de regulamentacéo legal
especifica que o determine. A compensacao é um direito do contribuinte. O
indigitado art. 66 da Lel n° 8.383/91 criou nova modalidade de
compensacao, distinta e muito mais abrangente do que a figura delineada
no art. 170 do Cadigo Tributario Nacional.

Ressalto, por fim, que ndo se h& de aplicar ao caso a restricdo contida no
art. 170-A do CTN, tal como pretende a apelante, porque se cuida de
norma restritiva do direito de compensar e, portanto, deve ser observada
apenas quanto aos créditos posteriores a sua vigéncia (11.1.2001), em
homenagem ao principio da irretroatividade das leis.

Recordo, alias, que esta Turma, nos casos em gque examinou a aplicacao
das Leis 9.032/95 e 9.129/95, as quais impuseram limitagbes ao direito de
compensar contribuicdes sociais a 25% e 30% do valor a ser recolhido,
perfilhou a tese de que somente a partir de tais diplomas era de se observar
a nova regra, em obediéncia ao direito adquirido.

(...)
A semelhanca dos casos imp8e 0 mesmo tratamento.

Cabe, pois, reconhecer a impetrante o direito a manutencdo e ao
aproveitamento dos créditos de IPI, apurados durante o periodo de
janeiro/95 a dezembro/98, decorrentes da aquisicdo de matéria-prima,
produto intermedidrio e material de embalagem utilizados na
industrializagéo de produtos isentos ou sujeitos ao regime de aliquota zero.

Impende frisar que o reconhecimento dos créditos em questéo ndo implica
homologacdo dos dados oferecidos com a inicial, os quais deverdo ser
oportunamente examinados pelo Fisco quanto a sua validade formal e
substancial quando da verificagdo da compensacdo procedida pela
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impetrante.

Ante 0 exposto, dou parcial provimento a apelacdo e a remessa oficial,
tAo-somente para reconhecer a prescricdo das parcelas anteriores ao
quingUiénio retroativo ao ajuizamento da acdo."

Opostos embargos de declaragdo, rejeitados, nos termos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DECLARATORIOS,
REFORMATIO IN PEJUS E DECISAO ULTRA PETITA. NAO
CONFIGURACAO.

1- Tendo o ac6rdéo se adstrito aos argumentos fundamentados no recurso
de apelacéo e ndo inovando no disposto na sentenca a quo, nao se verifica
reformatio in pejus, nem decisdo ultra petita.

2- O v. acordao entendendo aplicavel o art. 11 da Lei 9.779/999, em
periodos anteriores a sua vigéncia, ndo contradiz a sentenca a quo, que
julgou parcialmente procedente o feito, apenas para excluir o direito de
aproveitamento dos créditos originarios de aquisicao de bens destinados ao
ativo imobilizado.

3- Embargos de declaracéo rejeitados.”

Como anteriormente relatado, a Fazenda Naciond, nas razdes do especia, pugna,
preliminarmente, pela nulidade do acdrddo hodtilizado que teria incorrido em: (i) violacdo do artigo

512, do CPC (proibicéo da reformatio in pejus). De acordo com a recorrente, o acorddo, "ao
dar parcial provimento ao apelo da Fazenda Nacional e remessa oficial, finda por
ampliar, em prejuizo da recorrente, os limites da sentenga, para reconhecer a existéncia
de direito ao crédito, com fundamento no principio da ndo cumulatividade do IPI, em
periodo anterior ao inicio da vigéncia da Lel 9.779/99"; e (ii) violaggo dos artigos 128 e 460,

do CPC, uma vez configurado julgamento extra petita. Alega a recorrente que o acorddo "trata
de afirmar a possibilidade do creditamento mesmo antes da vigéncia da Lei 9.779/99, por
compreender que o direito ao aproveitamento do crédito defluiria do proprio principio
constitucional da ndo cumulatividade (art. 153, § 39, Ill, da CF/88), afirmando o caréater
'Iinterpretativo’ da lei em questao, direito ndo pleiteado na presente acao".

Preenchido o requisto do prequestionamento no que concerne aos dispostivos
legais encimados, ndo merece prosperar a pretensao recursal.

Isto porque o entendimento exarado pelo Tribund de origem, que reconheceu o

direito do contribuinte a manutencéo e ao aproveitamento de créditos de I Pl apurados durante o
periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 1998 (vale dizer: antes da égide da L&l 9.779/99), ndo
configurou ampliacéo da pretensdo mandamental acolhida pelo Juizo Singular, que se limitou a
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rejeitar o pedido atinente ao direito de aproveitamento de créditos originarios de agquisicao de bens
destinados ao ativo imobilizado, razéo pela qua ndo se vidumbram as nulidades decorrentes da

proibicdo dareformatio in pejus e do vicio de julgamento extra petita.

Subjaz a andlise das demais violagdes apontadas (artigos 11, da Lei 9.711/99, 166
e 170-A, do CTN), uma vez prequestionadas as matérias federais ventiladas.

Primeiramente, cinge-se a controvérsia ao direito de compensacdo de créditos

acumulados de |IPl provenientes da aguisicdo de matériaprima, materid de embalagem e

insumos destinados a fabricacdo/industriaizacdo de produtos isentos ou tributados a aiquota zero,
tendo em vista o disposto no artigo 11, da L& 9.779/99.

A Lea 9779, de 19 de janero de 1999 (cuja entrada em vigor se deu em
20.01.1999), entre outra providéncias, aterou a legidacdo do I[P, reativamente ao
aproveitamento de créditos, assm dispondo em seu artigo 11:

"Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados - |PIl, acumulado em cada trimestre-calendario,
decorrente de aguisicio de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem, aplicados na industrializacdo, inclusive de
produto isento ou tributado a aliguota zero, que o contribuinte nao
puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, podera
ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda."

O Pleno do Supremo Tribund Federal, por sua vez, no ambito de recurso

extraordinério no qua foi reconhecida a repercussdo gera (artigo 543-A, do CPC), consolidou
jurisprudéncia no sentido de que "a ficgdo juridica prevista no artigo 11, da Lei n® 9.779/99,
nao alcanca situacdo reveladora de isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI que a antecedeu" (RE 562.980/SC, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Rel. p/ Acorddo
Ministro Marco Aurdlio, Tribund Pleno, julgado em 06.05.2009, DJe-167 DIVULG 03.09.2009
PUBLIC 04.09.2009; e RE 460.785/RS, Rdl. Minisgro Marco Aurdio, Tribuna Pleno, julgado
em 06.05.2009, DJe-171 DIVULG 10.09.2009 PUBLIC 11.09.2009).

Na oportunidade, restou assente no voto-condutor da lavra do e. Ministro Marco
Aurdlio, exarado no Recurso Extraordinario 460.785/RS, que
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. atentem para a razdo de s do creditamento. Visa a evitar a
sobreposicdo de cobranca de tributo consideradas sucessivas operagoes.
Ent&o, ante o principio da ndo-cumulatividade, o valor do tributo apurado
em certa operacdo sobre a diminuicdo do que satisfeito anteriormente.
Utiliza-se o crédito com o objetivo Unico de ndo haver a sobreposicéo, a
cobranga do tributo em cascata, transgredindo-se o principio vedador da
duplicidade. Fora isso, é desconhecer a esséncia do instituto, o objetivo
buscado. Ninguém coloca em divida que o Imposto sobre Produtos
Industrializados é seletivo, observando-se a essencialidade do que
produzido, e ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores. Além disso, ndo incide
sobre produtos industrializados destinados ao exterior, devendo ter o
impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto
reduzido; na forma da lei. Confiram o que se contém no artigo 153, § 3°,
da Constituicao Federal.

A par dessa norma especifica, na sessdo referente as limitaces do poder
de tributar, mais precisamente no artigo 150, § 6° da Lel Maior,
verifica-se que 'qualquer subsidio ou isengéo, reducéo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuigdes, sO poder4 ser concedido mediante lei especifica
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XIl, 'g', que prevé a disciplina, pela lei
complementar, acerca de deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal
relativamente a isencfes, incentivos e beneficios fiscais.

Pois bem, de inicio, ante a sucessividade de operagfes versadas neste
processo, percebe-se 0 ndo-envolvimento do principio da
nao-cumulatividade. A conclusao decorre da circunstancia de o inciso 11,
do § 3° do artigo 153, da Carta da Republica, ndo bastasse o alcance
vernacular da expressdo - nado-cumulatividade -, surgir pedagégico ao
revelar que a compensacdo a ser feita levard em conta 0 que devido e
recolhido nas operacoes anteriores com 0 montante cobrado na
subseqiiente. Considerado apenas o principio da ndo-cumulatividade, se o
ingresso da matéria-prima ocorreu  com a incidéncia do tributo,
logicamente houve a obrigatoriedade de recolhimento. Mas, s na
operacdo final verificou-se a isencdo, ndo existira compensacdo do que
recolhido anteriormente, ante a auséncia de objeto. Compensar com o qué?

H& mais. O sistema tributario mostra-se uno. Deve-se considerar que, no
tocante ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, a
CongtituicBo Federal é explicita ao prever que a isencdo ou
ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, 'nédo
implicar4 crédito para a compensacdo com O montante devido nas
operacBes ou prestacdes seguintes e 'acarretara a anulacdo do crédito
relativo a operacOes anteriores - alinea 'a’, e'b’, do inciso |1, do § 2°, do
artigo 155. Pois bem, presente esse contexto a revelar o sistema, somente
em 1999, até mesmo em observancia a exigéncia instrumental do § 6°, do
artigo 150, da Carta Federal, veio a balha lei disciplinando o
creditamento a envolver, implicitamente, a isencdo na saida final do
produto e incidéncia na entrada de matéria-prima. Assim dispds a Lei n°
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9.779/99:

‘Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados - |PIl, acumulado em cada trimestre-calendario,
decorrente de aguisicio de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem, aplicados na industrializacdo, inclusive de
produto isento ou tributado a aliguota zero, que o contribuinte ndo
puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, podera
ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.'

Ocorreu com essa previsio a disciplina do direito a crédito, tal como
exigido no § 6°, do artigo 150, em comento e, sob 0 angulo do sistema, no
inciso |1, do § 2°, do artigo 155, implicitamente - repito -, do crédito em se
tratando de recolhimento na primeira fase de producdo e isencéo
considerada a ultima fase. Antes do advento da Lei n° 9.779/99, ndo havia
base, quer sob o0 aspecto interpretativo em virtude do principio da
nao-cumulatividade, quer sob o aspecto legal expresso, para concluir-se
pela procedéncia do direito ao creditamento, levando-se em conta a
isencao. |mprocede o0 gue consignado no acordao em exame, ou Seja, que a
Lei 9.779/99 apenas consagrou o direito de creditamento ja previsto no
ordenamento juridico brasileiro segundo a interpretacdo das normas
constitucionais. Ao contrario, estas Ultimas direcionam no sentido de, fora
a problemética alusiva ao principio da ndo-cumulatividade - e este
pressupde dupla incidéncia e ndo a incidéncia em certa base e isencdo na
seguinte -, ter-se como necessaria, para caminhar-se no sentido do
beneficio, lel expressa tal como finalizado no § 6° do artigo 150, e na
alinea 'a’, doinciso I, do § 2°, do artigo 155. (...)

No julgamento do Recurso Extraordinario n° 353.657-5/PR, no que
controvertida a questdo referente ao creditamento em se tratando de
aliquota zero, fiz ver:

'Esclareca-se que o teor do artigo 11, da Lei 9.779/99,
interpretado & luz da Constituicdo Federal - descabendo a inverséo, ou
sgja, como se a norma legal norteasse esta Ultima -, ndo encerra o
direito a crédito quando a aliquota € zero ou o tributo ndo incida.
Contempla, sim, como esta pedagogicamente no texto, a situagdo na
gual as operacles anteriores foram oneradas com o tributo e a final, a
da ponta, ndo o foi. Entédo, para que ndo fique esvaziado em parte este
ultimo beneficio, temse a consideracdo de que devido e cobrado
anteriormente.'

O Supremo esta sendo convocado a definir a existéncia, em data que
antecede a citada lei, do direito ao creditamento e ndo pode cria-lo do
nada, ndo pode caminhar no sentido de entender que a previsdo normativa
se mostrou, no particular, in6cua porque o direito ja estava contemplado
pela ordem juridica. Conforme consta do processo, o Decreto n° 87.981/82
- anterior, é certo, a Carta em vigor - versava justamente o cancelamento
de créditos implementados. O Decreto n° 2.637/98 continha determinacdo
semelhante. Em sintese, presente o principio da ndo-cumulatividade - e
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deste somente € possivel falar quando ha dupla incidéncia, sobreposicio -,
0 direito do contribuinte ao crédito considerado o gque recolhido em
operacao anterior, tendo-se a isencdo ou aliguota zero na operacao final,
somente surgiu - e mesmo assim implicitamente, se é que isso é possivel -
com a edicdo da Lel 9.779/99. Nao implicou ela mera explicitacdo de um
direito. Entender-se, como fez a Corte de origem, que no caso pouco
importa o periodo alusivo as operagdes, se anterior & lel comentada ou
posterior, implica fugir a ordem natural das coisas, olvidando-se o
principio da nao-cumulatividade no que, sem o envolvimento de dupla
incidéncia, caminhou-se, sem previsdo em lei, no sentido do creditamento.

(.)"

In casu, cuida-se de estabelecimento industria que pretende o reconhecimento de

direito de aproveitamento de créditos de I Pl decorrentes da aquisicdo de matéria-prima, material
de embaagem e insumos destinados a indudridizagdo de produto sujeito & diquota zero,
apurados no periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 1998, razdo pela qua merece reforma o

acordao regiond que deferiu o creditamento.

Com essas consideragdes, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL, restando pregudicadas as pretensdes recursais
encartadas nas aduzidas violagOes dos artigos 166 e 170-A, do CTN.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, determino, apds a publicacéo do
acorddo, a comunicacdo a Presidéncia do STJ, aos Minigtros dessa Colenda Primeira Segéo, aos
Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de
cumprimento do disposto no parégrafo 7.° do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil (arts. 5°,
I1, e 6% da Resolucéo 08/2008).
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