Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1581697 - RS
(2019/0271363-6)
RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADVOGADOS : ENNIFER MACHADO - RS036281
NELSON NEMO FRANCHINI MARISCO E OUTRO(S) -
RS036662
EUNICE FERREIRA NEQUETE - RS013656
AGRAVADO : TELEFONICA BRASIL S.A
ADVOGADOS : RICARDO DE CARVALHO ARAUJO - RJ153758
PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO - RS078009A
CARLOSHENRIQUE FREITAS DOS SANTOS -
RJ165778
LUIZ FELIPE LUSTOSA GUERRA - RJ172373

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
PENALIDADE ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADE NAS
INSTALACOES DA ESTACAO DE RADIO BASE. ALEGACAO
DE VIOLACAO DOS ART. 74 DA LEI N. 9.472/1997. ART. 6°,
8§ 2°, DA LEI N. 6.938/1981. LEl COMPLEMENTAR N.
140/2011. O ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE ORIGEM
RECONHECEU A ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N.
8.896/02. APLICACAO OBRIGATORIA A CASOS
ANALOGOS. QUESTAO DIRIMIDA COM BASE EM LEI
LOCAL. SUMULA N. 280/STF. A EVENTUAL VIOLAGAO DE
DISPOSITIVOS FEDERAIS OCORREU DE FORMA
INDIRETA ou REFLEXA. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ. OS OBICES
IMPEDEM O CONHECIMENTO DO DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL.

| - Na origem, foi interposto agravo interno contra a
decisdo que determinou o sobrestamento da Apelagdo Civel n.
70078227030, em razdo do teor do Recurso Extraordinario n.
776.594 — Teman. 919 do STF, no qual litigacontrao Municipio
de Porto Alegre/RS tendo por objeto a nulidade de penalidades
administrativas relativamente a irregularidades nas instalacdes da
Estacdo Radio Base (ERBS).

Il - O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul deu provimento ao agravo ap6és tal decisdo, determinou-se o
prosseguimento do respectivo recurso de apelacdo, o qual,
julgado desprovido pelo Tribunal a quo, manteve-se incélume a
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decisdo monocrética de procedéncia da acdo, declarando a
nulidade dos respectivos processos administrativos.

[11 - O Municipio de Porto Alegre interpds recurso
especial, no qual aponta ofensa ao art. 74 dalLei n. 9.472 de 1997
e alteracdes, ao art. 6° 8 2° da Lei n. 6.938 de 1981 e a Lei
Complementar n. 140 de 2011. Também suscita dissidio
jurisprudencial entre o aresto recorrido e julgado desta Corte
relacionado a questdo. O Tribunal Estadual negou seguimento ao
recurso especial, tendo sido interposto agravo.

IV - Esta Corte conheceu do agravo paranao conhecer
do recurso especial, implicando a majoracdo da verba honoréria
recursal para 13% sobre o valor da causa. Interposto agravo
interno. Sem razéo a parte agravante.

V - A respeito da alegacao de ofensa ao art. 74 da Lei
n. 9.472/1997 e alteracgdes, ao art. 6°, 8§ 2°, daLei n. 6.938/19981 e
a Lei Complementar n. 140/2011, o Tribunal de origem, na
fundamentacédo do acérdao recorrido, assim firmou entendimento:
"Em julgamento realizado no dia 25/11/2013, o Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, por maioria, reconheceu
procedente a arguicdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n. 8.896/02. "[..] Assindlo que tal decisdo é de aplicacdo
obrigatéria aos casos andlogos, na forma do art. 211 do
Regimento Interno desta Corte".

VI - Consoante se verifica dos excertos colacionados
do aresto vergastado, a controvérsia dos autos foi dirimida com
base na andlise e interpretacdo da Lei Municipal n. 8.896/2002,
cujainconstitucionalidade foi reconhecida pelo 6rgéo especial da
Corte de Justica, ficando evidente que eventual violagdo dos
dispositivos federais citados, se houve, ocorreu de formaindireta
ou reflexa, ndo justificando a interposicéo de recurso especial
nesse caso.

VIl - Na hipétese em questdo, o exame de suposta
ofensa ao art. 74 daLei n. 9.472/1997 e alteracbes, ao art. 6°, § 2°,
da Lei n. 6.938/19981 e a Lei Complementar n. 140/2011
exigiria, necessariamente, a apreciacéo de direito local (Lei n.
8.896/2002) e dos elementos féticos dos autos, dentre eles os
autos de infragdo lavrados em desfavor da recorrida,
procedimento incompativel com a estreita via do apelo
excepcional, ante a incidéncia, por analogia, da Sumula n.
280/STF e da Sumula n. 7/STJ. A esse respeito, 0S seguintes
julgados: Agint no REsp n. 1.474.514/PR, Relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgamento em 26/6/2018,
DJe 2/8/2018; AREsp n. 1.547.293/GO, relator Ministro
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Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 10/12/2019, DJe
13/12/20109.

VIIl - Os Obices dos enunciados das Sumulas n.
280/STF e 7/STJ também impedem o conhecimento do dissidio
jurisprudencial suscitado.

IX - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 16 de novembro de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Francisco Falcéo
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.581.697 - RS
(2019/0271363-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu

agravo em recurso especial.

Na origem, foi interposto agravo interno contra a decisdo que
determinou o sobrestamento da Apelacdo Civel n. 70078227030, em razao do teor
do Recurso Extraordinario n. 776.594 — Tema n. 919 do STF, no qual litigacontrao
Municipio de PortoAlegre/RS tendo por objeto a nulidade de penalidades
administrativas relativamente a irregularidades nas instalagbes da Estacdo Rédio
Base (ERBS).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul deu provimento

ao agravo, nos termos assim ementados (fl. 119):

AGRAVO INTERNO. COMPETENCIA LEGISLATIVA. MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE. TEMA 919 DO STF. SOBRESTAMENTO INDEVIDO.
JUiZO DE RETRATACAO.

Hipétese em que a discussdo do processo (nulidade das penalidades
administrativas aplicadas pelo Municipio de Porto Alegre, pelo descumprimento de
regras administrativas atinentes a instalacdo das ERBSs, dispostas na Lei Municipal
n° 8.886/2002) ndo tem relagdo com o objeto do TEMA 919 da Repercussédo Geral
em que discutida a “Competéncia tributéria municipal para a instituicao de taxas de
fiscalizagdo em atividades inerentes ao setor de telecomunicagdes, cuja competéncia
legislativa e para a exploragado é exclusiva da Uniao” .

AGRAVO PROVIDO.

ApoOs tal decisdo, determinou-se o prosseguimento do respectivo
recurso de apelacdo, o qual, julgado desprovido pelo Tribunal a quo, manteve-se
incélume a decisdo monocraética de procedéncia da agdo, declarando a nulidade dos
respectivos processos administrativos (fls. 2.230-2.233), nos termos da seguinte
ementa (fl. 145):
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. REGRAS DE
INSTALACAO E LOCALIZACAO DE ESTACOES RADIO BASE DE
TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 8.896/02
DECLARADA PELO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE.

1. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade,
rejeitou a preliminar de inépcia da inicial e, no mérito, por maioria, julgou
procedente a arguicdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal de Porto Alegre n®
8.896/02, frente a Constituicéo Federal.

2. Atencdo obrigatéria a deliberacdo, conforme artigo 211 do Regimento
Interno desta Corte.

3. Tema ainda ndo analisado pelo STF sob o sistema dos recursos
repetitivos, ndo havendo falar, portanto, em efeito vinculante das decisdes do
Tribunal Superior. Precedentes da Camara.

APELACAO CIVEL DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM
REEXAME NECESSARIO.

Opostos embargos de declaracédo por ambas as partes, foram os da
municipalidade rejeitados, e os da Telefonica Brasil S.A. acolhidos para majoracéao

daverba honoraria (fls. 186-191 e 204-208, respectivamente).

O Municipio de Porto Alegre interpds recurso especial, com
fundamento no art. 105, Ill, a e c, da Constituicdo da Republica, no qual aponta
ofensaao art. 74 daLei n. 9.472 de 1997 e alteracoes, ao art. 6°, 8§ 2°, daLei n. 6.938
de 1981 e a Lei Complementar n. 140 de 2011, porquanto, em apertada sintese,
independentemente da concessdo, da permissdo ou da autorizacéo de servigo de
telecomunicacles, a prestadora de servico publico de telefonia, assim como as
demais concessiondrias, ndo fica isenta do estrito atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais relativas a construcéo civil, matéria de competéncia

municipal paralegislar, posto tratar-se de assunto de interesse local.

Acrescenta, ainda, que as san¢des administrativas aplicadas a recorrida,
ante a inexisténcia de licenca ambiental para a instalacdo de dezessete antenas de
telefonia celular na cidade de Porto Alegre, com base na Lei Municipal n. 8.896 de
2002, em nada tem a ver com concessao do servico publico de telefonia, tampouco
com matéria legislativa de telecomunicacdes atribuida a Unido, mas, tdo somente,
com a competéncia da municipalidade de planeamento, controle da atividade

ediliciae do uso do solo urbano e qualificacdo do meio ambiente.

Documento eletrénico VDA27005536 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 21/10/2020 09:37:17
Codigo de Controle do Documento: EADDOA58-34C2-4EB5-9D07-448C53FDFEFB



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Por fim, suscita dissidio jurisprudencial entre o aresto recorrido e
julgado desta Corte relacionado a questdo.Apresentadas contrarrazdes as fls.
296-310, o Tribunal Estadual negou seguimento ao recurso especial (fls. 313-325),
tendo sido interposto o presente agravo.

A decisdo monocrética tem o seguinte dispositivo: "Ante 0 exposto,
com fundamento no art. 253, paragrafo unico, Il, a do RISTJ, conhego do agravo
para ndo conhecer do recurso especial, implicando na majoracéo da verba honoréria

recursal para 13% sobre o valor da causa. "

I nterposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios

aos fundamentos da decisdo recorrida.

A parte agravadafoi intimada para apresentar impugnagao ao recurso.

E relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.581.697 - RS
(2019/0271363-6)

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ADVOGADOS : NELSON NEMO FRANCHINI MARISCO E OUTRO(S) -
RS036662
EUNICE FERREIRA NEQUETE - RS013656
JENNIFER MACHADO - RS036281

AGRAVADO : TELEFONICA BRASIL SA

ADVOGADOS : RICARDODE CARVALHOARAUJO - RJ153758
PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO - RS078009A
CARLOSHENRIQUE FREITASDOS SANTOS - RJ165778
LUIZ FELIPE LUSTOSA GUERRA - RJ172373

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
PENALIDADE ADMINISTRATIVA. |IRREGULARIDADE NAS
INSTALACOES DA ESTACAO DE RADIO BASE. ALEGACAO DE
VIOLACAO DOS ART. 74 DA LEI N. 9.472/1997. ART. 6°, § 2°, DA
LEI N. 6.938/1981. LEl COMPLEMENTAR N. 140/2011. O ORGAO
ESPECIAL DO TRIBUNAL DE ORIGEM RECONHECEU A
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL
N. 8.896/02. APLICACAO OBRIGATORIA A CASOS ANALOGOS.
QUESTAO DIRIMIDA COM BASE EM LEI LOCAL. SUMULA N.
280/STF. A EVENTUAL VIOLACAO DE DISPOSITIVOSFEDERAIS
OCORREU DE FORMA INDIRETA OU REFLEXA. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ. OS OBICES IMPEDEM
O CONHECIMENTO DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.

| - Naorigem, foi interposto agravo interno contraa decisao
gue determinou o sobrestamento da Apelacéo Civel n. 70078227030,
em razdo do teor do Recurso Extraordinario n. 776.594 — Teman. 919
do STF, no qual litiga contra o Municipio de Porto Alegre/RS tendo
por objeto a nulidade de penalidades administrativas relativamente a
irregularidades nas instalacdes da Estacdo Radio Base (ERBS).

[l - O Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
deu provimento ao agravo apods tal decisdo, determinou-se o
prosseguimento do respectivo recurso de apelacdo, o qual, julgado
desprovido pelo Tribunal a quo, manteve-se incolume a deciséo
monocratica de procedéncia da acdo, declarando a nulidade dos
respectivos processos administrativos.

[11 - O Municipio de Porto Alegre interpds recurso especial,
no qual aponta ofensa ao art. 74 daLei n. 9.472 de 1997 e alteracOes,
ao art. 6° 8 2°, daLei n. 6.938 de 1981 e aLei Complementar n. 140 de
2011. Também suscita dissidio jurisprudencial entre o aresto recorrido
e julgado desta Corte relacionado a questdo. O Tribunal Estadual
negou seguimento ao recurso especial, tendo sido interposto agravo.

IV - Esta Corte conheceu do agravo para ndo conhecer do
recurso especial, implicando a majoracdo da verba honoréria recursal

Documento eletrénico VDA27005536 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 21/10/2020 09:37:17
Codigo de Controle do Documento: EADDOA58-34C2-4EB5-9D07-448C53FDFEFB



P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

para 13% sobre o valor dacausa. Interposto agravo interno. Sem razéo
aparte agravante.

V - A respeito da alegagdo de ofensa ao art. 74 da Lel n.
9.472/1997 e alteragbes, ao art. 6° 8 2°, daLei n. 6.938/19981 e a Lei
Complementar n. 140/2011, o Tribunal de origem, na fundamentacao
do acorddo recorrido, assim firmou entendimento: "Em julgamento
realizado no dia 25/11/2013, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica
do Estado, por maioria, reconheceu procedente a arguicdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 8.896/02. "[...] Assinalo que
tal deciséo é de aplicacdo obrigatoria aos casos andlogos, na forma do
art. 211 do Regimento Interno desta Corte".

VI - Consoante se verifica dos excertos colacionados do
aresto vergastado, a controvérsia dos autos foi dirimida com base na
andlise e interpretacio da Lei Municipal n. 8.896/2002, cuja
inconstitucionalidade foi reconhecida pelo 6rgéo especial da Corte de
Justica, ficando evidente que eventual violacdo dos dispositivos
federais citados, se houve, ocorreu de forma indireta ou reflexa, n&o
justificando a interposicéo de recurso especial nesse caso.

VIl - Na hip6tese em questédo, o exame de suposta ofensa ao
art. 74 da Lei n. 9.472/1997 e alteracdes, ao art. 6° 8§ 2°, da Lei n.
6.938/19981 e a Lei Complementar n. 140/2011 exigiria,
necessariamente, a apreciacao de direitolocal (Lei n. 8.896/2002) e dos
elementos faticos dos autos, dentre eles os autos de infracéo lavrados
em desfavor darecorrida, procedimento incompativel com aestreitavia
do apelo excepcional, ante a incidéncia, por analogia, da Sumula n.
280/STF e da Sumula n. 7/STJ. A esse respeito, 0s seguintes julgados:
Agint no REsp n. 1.474.514/PR, Relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgamento em 26/6/2018, DJe 2/8/2018;
AREsp n. 1.547.293/GO, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019.

V11l - Os 6bices dos enunciados das Sumulas n. 280/STF e
7/STJ também impedem o conhecimento do dissidio jurisprudencial
suscitado.

IX - Agravo interno improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
O recurso de agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante insiste nos mesmos argumentos ja analisados na

decisao recorrida
Sem razao a parte agravante.

A respeito da alegacéo de ofensa ao art. 74 da Lel n. 9.472/1997 e
alteracoes, ao art. 6°, 8 2°, da Lei n. 6.938/19981 e aLei Complementar n. 140/2011,
o Tribunal de origem, na fundamentacdo do acérddo recorrido, assim firmou
entendimento (fls. 147- 149):

[...] Conforme disposto no relatério, a agravante pretende a suspensio dos
efeitos das decisbes dos processos administrativos de nimeros; 001.022744.05.3;

001.022679.05.7, 001.022678.05.0; 001.022691.05.7; 001.022736.05.0;
001.022734.05.8; 001.022677.05.4; 001.022747.05.2; 001.022741.05.4;
001.022680.05.5; 001.022689.05.2; 001.022674.05.5; 001.022728.05.8;

001.022745.05.0; 001.022675.05.1; 001.022730.05.2; 001.022724.05.2, em que
impostas multas por infragdo administrativa, por violacdo a obrigacdo de obter
licenca prévia para a instalacdo e operagdo de estacBes de radio base (ERB’S) no
Municipio de Porto Alegre, conforme previsto na Lei Municipal n. 8.896/2002.

Em julgamento realizado no dia 25/11/2013, o Orgéo Especial do Tribunal
de Justica do Estado, por maioria, reconheceu procedente a arguicdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 8.896/02, cuja ementa restou assim
definida:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE QUE REGULAMENTA
INSTALACAO DE ESTACOES DE RADIO-BASE E TRACA
OUTRAS NORMATIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE
PROCLAMADA.

Manifestamente inconstitucional a Lei n° 8.896/92 do
Municipio de Porto Alegre, na medida em que invade matéria
normativa de trato tipicamente nacional, ndo se podendo conceber
servicos de telecomunicacBes regrados municipio a municipio da
Federacé@o, o que ensejaria mais de 5.000 diplomas e evidente caos
do sistema que é, Obvio, interligado. N&o por outra razédo as
disposic¢des constitucionais (artigos 21, X1 e 22, 1V, CF/88), trazendo
para a Unido desde a exploracdo de tais servigos, assim como a
competéncia legislativa. O que repercute no plano infraconstitucional
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(Lei n° 9.472/97, Lei Geral de Telecomunicagdes, e, mais
recentemente, Lei n° 11.934/09, mais especificamente seu art. 4°).
N&o calha a justificativa constante do art. 1° Lei n° 8.896/02, quanto
a estar o Municipio de Porto Alegre regrando (1) saide; (2)
meio-ambiente; e (3) urbanismo, focadas as duas primeiras areas sob
o prisma do principio da precaucdo. Ao contrario, a pauta normativa
avanca sobre o campo das telecomunicacdes, o que lhe é vedado.
POR MAIORIA, JULGARAM PROCEDENTE A ARGUICAO,
VENCIDO O RELATOR. (Incidente de Inconstitucionalidade N°
70055909964, Tribuna Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 25/11/2013).

[...] Assinalo que tal decisdo é de aplicagcdo obrigatdria aos
casos analogos, na forma do art. 211 do Regimento Interno desta
Corte:

[..]
Consoante se verifica dos excertos colacionados do aresto vergastado,
a controvérsia dos autos foi dirimida com base na andlise e interpretacdo da Lei
Municipal n. 8.896/2002, cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pelo 6rgéo
especial da Corte de Justica, ficando evidente que eventual violacdo dos
dispositivos federais citados, se houve, ocorreu de forma indireta ou reflexa, néo

justificando ainterposicao de recurso especial nesse caso.

Na hipbtese em questdo, o exame de suposta ofensaao art. 74 dalLei n.
0.472/1997 e ateracdes, ao art. 6°, 8 2°, daLei n. 6.938/19981 e a Lei Complementar
n. 140/2011 exigiria, necessariamente, a apreciacdo de direito local (Lel n.
8.896/2002) e dos elementos féticos dos autos, dentre eles os autos de infracéo
lavrados em desfavor da recorrida, procedimento incompativel com aestreitaviado
apelo excepcional, ante a incidéncia, por analogia, da Sumula n. 280/STF e da
Simulan. 7/STJ.

A esse respeito, 0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ANALISE DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280/STF. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL A QUO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA N. 7/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICAQAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de
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2015 para o presente Agravo Interno, embora 0 Recurso Especial estivesse sujeito ao
Cadigo de Processo Civil de 1973.

Il - E imprescindivel a andlise de lei local para o deslinde da controvérsia,
aplicando- se, por analogia o enunciado da Simula 280 do Supremo Tribunal Federal.

Il - Para a configuracdo do ato de improbidade administrativa, €
necessaria a analise do elemento subjetivo, qual seja, dolo nas condutas tipificadas
nos arts. 9° e 11 ou, a0 menos, culpa, quanto as condutas do art. 10, da Lei n.
8.429/92.

IV - O tribunal de origem, ap6s minucioso exame dos elementos féticos
contidos nos autos, consignou restar comprovado o dolo na conduta do agente
publico, caracterizando ato improbo. Rever tal entendimento, com o objetivo de
acolher a pretensdo recursal, qual seja, anular o acérdao que entendeu pela
caracterizacdo de ato de improbidade, demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do ébice contido
na Simula n. 7 desta Corte.

V - Na&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decis&o recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Caodigo de Processo Civil de 2015, em razéo do mero improvimento do Agravo
Interno em votacdo unadnime, sendo necesséria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagéo, o que ndo
ocorreu no caso.

V1l - Agravo Interno improvido

(Agint no REsp n. 1.474.514/PR, relator Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgamento em 26/6/2018, DJe 2/8/2018.)

ADMINISTRATIVO. ATOS ADMINISTRATIVOS. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. ESTACAO DE RADIO-BASE. MULTAS E DEMAIS
SANCOES. NEGATIVA DE VIGENCIA AOS ARTS. 89, 10, 11 E 17 DA LEI N.
6.938/81. MATERIA DE DIREITO LOCAL - DECRETO MUNICIPAL N.
1.895/2010. INSTRUCAO NORMATIVA N. 13/2015 E RESOLUCAO CONAMA
N. 237/1997. ATOS DE CARATER NORMATIVO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Trata-se, na origem, de a¢do anulatéria de autos de infragdo ambiental
decorrente de infragdo administrativa caracterizada pelo funcionamento de estacéo
de radio-base da Tim S.A., atividade considerada potencialmente poluidora, sem as
devidas licengas ambientais.

Il - Na primeira instancia, julgou-se improcedente o pedido, deciséo
mantida pelo Tribunal a quo, em grau recursal. A sentenca foi pelo desprovimento do
recurso de apelacéo.

[l - A respeito da suposta negativa de vigéncia aos arts. 8°, 10, 11 e 17 da
Lei n. 6.938/81, relativamente & alegagdo que as estagdes base ndo seriam atividades
poluidoras ao meio ambiente, o acolhimento do apelo nobre, nesse sentido, exigiria a
apreciacdo de direito local (Decreto n. 1.895/2010) e de atos normativos ndo
harmonizados no conceito de lei federal ou tratado (Resolugdo CONAMA n. 237/97
e Instrucdo Normativa n. 13/2015), procedimento incompativel com a estreita via do
apelo excepcional - Sumula n. 280/STF.

IV - No que trata do dissidio jurisprudencial suscitado, relacionado a
desproporcionalidade da multa fixada pelo 6rgdo ambiental municipal, a afericdo do
guantum a titulo de multa administrativa, bem assim a sua redugdo, consoante
pretensdo da recorrente, exigiria, necessariamente, a incursdo nOS aspectos
fatico-probatérios dos autos, procedimento impossivel por via de recurso especial,
ante o 6bice Sumular n. 7/STJ.

V - Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial.

(AREsp n. 1.547.293/GO, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
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Turma, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019.)

Nesse passo, 0s 6bices dos enunciados das Sumulas n. 280/STF e

7/STJ também impedem o conhecimento do dissidio jurisprudencial suscitado.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a deciséo recorrida,

nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CARLOS HENRIQUE FREITAS DOS SANTOS - RJ165778
LUIZ FELIPE LUSTOSA GUERRA - RJ172373

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 16 de novembro de 2020
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