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RECURSO ESPECIAL N°1.823.519 - SP (2019/0187195-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : NADIRASSALIN

ADVOGADO : LEANDRO ROGERIO SCUZIATTO - SP164211
INTERES. : GOSTINHO DE LEITURA LIVROS EEVENTOS EIRELI.
INTERES. . GRAFICA ADONISLTDA

INTERES. : RODRIGO ABDALA PROENCA

INTERES. : MUNICIPIO DE CAPIVARI

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. INCLUSAO DA
MULTA CIVIL NA ORDEM. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.

| — Tratarse, na origem, de agravo de ingrumento interposto por
Nadir Assin contra decisfo proferida nos autos de improbidade adminigrativa
guizada pdo Minigéio Plblico do Estado de Sdo Paulo que decretou a
indigoonibilidade dos bens do agravante. Sustenta, em sintese, que a ordem néo
pode abranger a muita dvil, e o ressarcimento do dano ao erario ja se encontra
garantido com a indigoonibilidade de bens da outra ré, qud sga, a Grdfica
Adonis Ltda

Il — Por unanimidede, a Quarta Camara de Direito Plblico do
Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo deu parcid provimento ao recurso
para exduir a pretensdo do vaor da muta dvil. Inconformado, o Minigério
Plblico do Estado de S&o Paulo interpds recurso especid, no bojo do qua
airmou ofensaao art. 7° Le n. 8.429/1992, bem como dissidio jurisprudencid

Il — E pacifico no Superior Tribundl de Justica o entendimento a luz
do qud a medida de indisponibilidade, "por ser medida de cardter
assecuratério, deve inddir sobre quantos bens se facam necessarios ao integrd
ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda, 0 potencid vaor de multa
avil, excduindo-se 0s bens impenhoraves' (REsp n. 1.610.169/BA, Redaor
Minigtro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 12/5/2017).

IV — Recurso especia conhecido e provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a).” Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magdhées
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votaram com o Sr. Minigro Rdator.Brasilia (DF), 05 de novembro de 2019(Data do
Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.823.519 - SP (2019/0187195-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se, na origem, de agravo de indrumento interposto por Nadir Asdin
contra deciséo proferida nos autos de improbidede adminidraiva guizada peo Minigério
PUblico do Estado de S&o Paulo, que decretou a indisponibilidade dos bens do agravante.

Sudtenta, em sintese, que a ordem n&o pode abranger a muita dvil e que o
ressarcimento do dano ao erario ja se encontra garantido com a indisponibilidede de bens da
outraré, qud sgja, a Grafica Adonis Ltda

Por unanimidade, a Quarta Camara de Direito Piblico do Tribund de Judtica
do Estado de S&o Paulo deu parcid provimento ao recurso mediante acordao com a seguinte
ementa (fls. 1.133-1.137):

Agravo de instrumento. Improbidade administrativa. Indisponibilidade de
bens. Art. 7° da LIA. Medida de acautdlamento do patriménio publico.
Desnecessidade de prova do propdsito de frustrar a execugdo. Limitagdo ao valor do
possivel prejuizo ao erdrio. Exclusdo da pretensdo do vaor da multa civil. Medida
sancionatoria desprovida de carater reparat6rio. Recurso parcia mente provido.
Inconformado, o Minigéio Pliblico do Estado de S&o Paulo interpds recurso

especid, com fundamento no art. 105, 111, a e ¢, da Condtituicdo Federd (fls 1.144-1.166),
no bojo do qud dirmou ofensa a0 art. 7° Le n. 8.429/1992, bem como dissidio
jurisprudencid. Em resumo, aega que a lesdo causada ao erario engloba o vaor do dano e a

multadvil.
N&o houve gpresentacdo de contrarrazdes ao recurso especid (fl. 1.227).

Em juizo de admissibilidade, o recurso foi admitido pelo Tribund de Jugtica do
Estado de S&o Paulo (fls 1.228-1.229).

O Minigéio Plblico Federd opinou pdo conhecimento e provimento do
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recurso especia, em parecer assm ementado (fls. 1.241-1.244):

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. MULTA CIVIL. ABRANGENCIA.
PRECEDENTES DO STJ. PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO. I. A
jurisprudéncia desse Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que a medida
de indisponibilidade de bens deve recair sobre montante que assegure, adém do
ressarcimento do prejuizo ao erario, o pagamento de eventual multa civil. I1. Parecer
pelo conhecimento e provimento do recurso especial.

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.823.519 - SP (2019/0187195-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O presente recurso especid tem fundamento no art. 105, I, a e ¢, da
Condtituicdo Federd e indicou claramente o normativo federd supostamente violado pela
deciso recorrida. Houve, ademai's, impugnacéo especifica aos fundamentos do acordéo e se
acham presentes os demais requisitos de admissibilidade, razéo pela qua se passa ao exame
do recurso especid interposto.

Alegao Parquet aviolagdo do art. 7° daLe n. 8.429/1992, bem como dissidio
jurisprudencid, em razéo de o Tribund a quo exduir o vaor da muita avil na ordem de
indigponibilidade de bens.

E pacifico no Superior Tribund de Justica o entendimento & luz do qud a
medida de indigponibilidede, "por ser medida de caréter assecuratdrio, deve inddir sobre
guantos bens se facam necessrios ao integrd ressarcimento do dano, levando-se em conta,
anda o potencid vador de multa avil, excduindo-se os bens impenhoravas' (REsp n.
1.610.169/BA, Relaor Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 12/5/2017).

Nesse sentido, trago a colacao os seguintes precedentes.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ABRANGENCIA PARA
INCLUIR O VALOR DA EVENTUAL APLICACAO DE MULTA CIVIL.
POSSIBILIDADE.  PRECEDENTES DESTA CORTE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICA(;AO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido peo Plen&rio desta Corte na sesséo redlizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplicarse 0 Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - Esta Corte tem entendimento segundo o qual, em acdo por
improbidade administrativa, a indisponibilidade de bens deve recair sobre o
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patrimoénio dos agentes de modo suficiente a garantir o integral ressar cimento
de eventual prejuizo ao Erério, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de
possivel multa civil aplicada como sancdo autbnoma.

11 - N&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.

IV - Em regra, descabe aimposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cadigo de Processo Civil de 2015, em raz&o do mero improvimento do Agravo
Interno em votacdo unadnime, sendo necess&ria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, 0 que ndo
ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.803.368/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 5/9/2019, DJe 11/9/2019) (grifei).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ALCANCE DA TOTALIDADE DA LESAO AO
ERARIO. INCLUSAO DA MULTA CIVIL.

1. Cuida-se de inconformismo com acérdéo do Tribuna de origem que, ao
determinar a indisponibilidade de bens do agente acusado de improbidade, excluiu
dessa medida, o valor da multa civil.

HISTORICO DA DEMANDA 2. Trata-se, na origem, de Ac&o Civil Plblica
gjuizada pelo Ministério Publico contra empresa do ramo de acessorios hospitalares
por ato de improbidade administrativa consistente em irregularidades em licitagOes,
no Municipio de Bananal/SP, para a compra de material hospitalar e odontol égico
(Cartas-Convite 34/2012 e 35/2012).

3. Consta da Exordial que teria havido fracionamento do objeto licitado a
fim de que fosse utilizado procedimento licitatério mais restrito, ocasionando o
direcionamento da licitacdo para a contratagdo por prego superior ao praticado no
mercado. Inconformado com a decisdo do Juiz de primeiro grau gque decretou a
indisponibilidade de seus bens, o recorrido interpds o recurso de Agravo de
Instrumento ao qual foi dado provimento parcia, restringindo o decreto de
indisponibilidade de bens ao suposto prejuizo causado ao erério, representado
"apenas’ pelo valor correspondente ao contrato administrativo celebrado e deixando
de fora o vdor da multa civil, ou sgja, sem acancar a totdidade da lesdo ao
patrimoénio publico.

A INDISPONIBILIDADE DOS BENS DEVE ALCANGAR A
TOTALIDADE DA LESAO AO ERARIO 4. E certo que a "constri¢do patrimonial
deve alcancar o vaor da totalidade da lesdo ao erario, bem como sua repercusséo no
enriquecimento ilicito do agente, decorrente do ato de improbidade que se imputa,
excluidos os bens impenhoréveis assim definidos por lei, salvo quando estes tenham
sido, comprovadamente, adquiridos também com produto de empreitada improba,
resguardado, como ja dito, o essencia para sua subsisténcia' (REsp 1.319.515/ES,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acorddo Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, DJe 21/9/2012).

5. O entendimento dominante no STJ é que a constri¢do patrimonial
deve observar o valor da totalidade da leséo ao eréario, acrescido do montante
de possivel multa civil, excluidos os bens impenhor aveis. Tal posicionamento
se justifica na medida em gue ha solidariedade entre os responsaveis pelos
atos reputados como improbos (REsp 1.637.831/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma,DJe 19/12/2016; AgRg no REsp 1.460.621. BA. Rel.
Ministro Herman Benjamin. Segunda Turma, DJe 8//11/2016; Agint no AREsp
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913.481/MT. Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
28/9/2016).

6. "O Superior Tribuna de Justica, a0 interpretar o art. 7° da Le
8.429/1992, tem decidido que, por ser medida de caréter assecuratério, a decretacéo
de indisponibilidade de bens, ainda que adquiridos anteriormente a prética do suposto
ato de improbidade, deve incidir sobre quantos bens se facam necessérios ao integral
ressarcimento do dano. levando-se em conta, ainda, o potencial valor de multa civil"
(AgRg no REsp 1.260.737.RJ. Rd. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de
25/11/2014). No mesmo sentido: MC 24.205/RS. Rd. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 19/4/2016; REsp 1.313.093/MG, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 18/9/2013; AgRg no REsp 1.299.936/RJ, Rel. Min. Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe de 23/4/2013.

7. Recurso Especia provido.

(REsp n. 1.820.375/SP, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 20/8/2019, DJe 13/9/2019) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FRAUDE EM CONTRATA(;AO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. EXISTENCIA
DE RECURSO REPETITIVO SOBRE A MATERIA. DEVER DO TRIBUNAL DE
ORIGEM SEGUIR A ORI ENTAQAO DO STJ.

1. Trata-se na origem de Ac¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Adminigtrativa com escopo de apurar a participacdo de Renato Rodrigues Alves,
servidor publico municipa comissionado no procedimento licitatorio, para
fornecimento de servigos e produtos de informatica realizado de forma direta pda
municipalidade, com anuéncia da chefe do executivo municipal, Juliana Rass
Dourado.

2. O Superior Tribuna de Justica, no julgamento do REsp 1.366.721/BA,
relator para 0 acérddo o ilustre Ministro Og Fernandes, sedimentou a possibilidade de
"0 juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado quando
presentes fortes indicios de responsabilidade pela prética de ato improbo que cause
dano ao Eré&rio." Ademais, a medida ndo esté condicionada & comprovagdo de que o
réu estgja dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que
"0 periculum in mora encontra-se implicito no comando legd que rege, de forma
peculiar, o sistema de cautelaridade na acdo de improbidade administrativa'.

3. Dessarte, 0 magistrado possui 0 dever/poder de, fundamentadamente,
decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes indicios
da prética de atos de improbidade administrativa.

4. Ao interpretar o art. 7° da Lei 8.429/1992, o STJ tem decidido que,
por ser medida de carater assecuratoério, a decretacdo de indisponibilidade de
bens, incluido o bloqueio de ativos financeir os, deve incidir sobre quantos bens
se facam necessarios ao integral ressar cimento do dano, levando-se em conta,
ainda, o potencial valor de multa civil, excluindo-se os bens impenhor aveis.

5. Com o advento do novo Cadigo de Processo civil, os Tribunais locais
ndo possuem mais o poder de darem exegese particular ao dispositivo legd analisado,
mas, peo contrério, devem observar, conforme preceitua o inciso 111 do art. 927, os
precedentes firmados em incidente de assungdo de competéncia ou de resolucéo de
demandas repetitivas.

6. Recurso Especia provido. (REsp n. 1.734.001/GO, Rd. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/9/2018, DJe 17/12/2018) (grifel).
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Patente, portanto, a posshilidade da indusio da multa avil no decreto de
indigoonibilidade de bens, razéo pea qual merece prosperar a irresgnacao de violagéo do art.
7°dalé n. 8.429/1992.

Ante 0 exposto, conhego e dou provimento ao recurso especid.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0187195-0 REsp 1.823.519/ SP

NUmeros Origem: 10012045120188260125 21609380820188260000
PAUTA: 05/11/2019 JULGADO: 05/11/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : NADIRASSALIN
ADVOGADO : LEANDRO ROGERIO SCUZIATTO - SP164211
INTERES. . GOSTINHO DE LEITURA LIVROSE EVENTOSEIRELI.
INTERES. . GRAFICA ADONISLTDA
INTERES. . RODRIGO ABDALA PROENCA
INTERES. : MUNICIPIO DE CAPIVARI
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



