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RECURSO ESPECIAL N°1.814.111 - SE (2019/0135758-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO
SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA

ADVOGADO : MARIA DA SALETE FREIRE - SE000043B

INTERES. : MUNICIPIO DE ILHA DAS FLORES

INTERES. : ESTADO DE SERGIPE

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. A(;AO CIVIL
PUBLICA. ESGOTAMENTO SANITARIO. DESPEJO IN NATURA NO
RIO SAO FRANCISCO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015.
SUMULA N. 284/STF. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
RESPONSABILIDADE. ELEMENTOS PROBATORIOS. SUMULA N.
7/STJ.

| - Na origem o Minigéio Plblico Federd guizou acdo avil
pablica contraa Unido, o Estado de Sergipe, a Companhia de Deservolvimento
do Vde do Sdo Francisco — Codevast e o Municipio llha das FHores/SE
objetivando impedir a poluicdo hidrica do Rio S80 Francisco, por meio da
implantacdo do dsema de esgotamento sanitaio da munidpdidade ré, em
todas as areas que lancam esgoto in natura diretamente no rio.

Il - A agdo fa julgada parcidmente procedente, condenando os
réus em obrigacOes de fazer rddivamente a projeto de esgotamento sanitéio:
Sua eXecucao, recursos, implantacdo e recuperacdo de area degradada.

[11 - O Tribund a quo manteve a decisdo monocrética

IV - Emrelago a degacéo de violagdo do art. 1.022, a recorrente
limitorse a dirméala de forma genéica, sem desenvolver argumentos
epecificos para demongrar a suposta macula, ensgando a incidéncia da
SImulan. 284/STF nesse topico recursd.

V - Descabe a andise da gpontada ilegitimidade da Uni&o, néo sO
por carecer do necess¥io prequestionamento, na medida em que 0s
dispostivos de le federd gpontados pela recorrente como violados pelo
decisum n&o foram abordados, mas também em razéo do fato de que a
repectiva controvérsa fa totdmente dirimida a liz de fundamentacéo
condiituciond.

VI - A degada tese de auséncia de responsabilidede avil da
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recorrente ndo merece ser conhecida, uma vez que, para confrontar 0 decisum
nessa parte, seria necessaio 0 reexame dos dementos fético-probatdrios dos
autos, indo de encontro as convicgdes do julgador que entendeu pela presenca
de todos os requistos necessaios a configuracdo da responsabilidade.
Incidénciada Simulan. 7/STJ.

VII - Recurso especid ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
né conhecer do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minisro(a)-Rdator(a).” Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magdhées
votaram com o Sr. Minigro RdatorBradlia (DF), 05 de novembro de 2019(Data do

Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.814.111 - SE (2019/0135758-5)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

O Minigério Pdblico Federa guizou acdo dvil plblica contra a Uni&o, o
Estado de Sergipe, a Companhia de Desenvolvimento do Vde do Séo Francisco — Codevast
e 0 Municipio llhadas Flores'SE objetivando impedir a poluicéo hidricado Rio S&o Francisco,
por meio da implantacdo do Sstema de esgotamento sanitario da municipdidede ré, em todas
as areas que lancam esgoto in natura diretamente no rio.

A acdo fa julgada parcidmente procedente, com as seguintes determinagdes
(fls 765-778):

a) que 0s réus inidem os estudos para implantacZo de uma rede de esgoto
adequada nas areas que despgem esgoto in natura diretamente no Rio S&o Francisco, em
epecid e que deixaram de ser contempladas pelo projeto de esgotamento sanit&io ja em
curso no Municipio de llha das Hores/SE, em especid a regido conhecida como "Vde
Encantado/Prainha’, fixando prazo de 180 dias; b) ap0ds a elaboracdo do estudo, 0 municipio
devera adotar as providéncias de seu encaminhamento aos demais entes federativos no intuito
de obter 0S recursos necess¥ios a SUa execucdo, repeitado o processo legidativo
orcamenta&rio previsto na Condituicdo; €) que 0s réus goresentem, no prazo de 180 dias,
contados apds a implantaco do Sstema de esgotamento sanitario nas &reas Ndo contempladas
pelo projeto de esgotamento ja em curso N0 municipio, em especid a regido do "Vde
Encantado/Prainha’, plano de recuperacéo das areas afetadas pelo lancamento de esgoto in
natura, devidamente aprovado pelo érgéo ambienta, promovendo, em seguida, Sua execucao;
d) caso ndo sga possive a recuperacéo da area degradada, o pagamento de indenizacZo
compensatdria dos danos causados ao 010, a fauna e aos recursos hidricos que eventud mente
néo puderem ser restaurados, em quantia a ser fixada na fase de liquidacéo e revertida para o
Fundo de Diratos Difusosde quetratao art. 13 daLe n. 7.347/85.

Em grau recursdl, o Tribund Regiond Federal da 52 Regido manteve a decisio,
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nos termos da seguinte ementa (fls. 1.084-1.085):

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA
DE ESGOTAMENTO SANITARIO. DESPEJO DE ESGOTO NO RIO SAO IN
NATURA FRANCISCO. "VALE ENCANTADO/PRAINHA". AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. MUNICIPIO DE ILHA DAS FLORES - SE.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO AFASTADAS. NECESSIDADE DE
AMPLIA(;AO DAS AREAS BENEFICIADAS COM O SISTEMA DE ESGOTO
SANITARIO. CONFIGURACAO DO DANO AMBIENTAL. NEXO DE
CAUSALIDADE COMPROVADO. RESPONSABILIDADE OBJ ETIVA E
SOLIDARIA. SANCOES QUE ATENDEM AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. Apelagbes do Ministério Publico Federal, da Unido e da CODEVASF, em
razéo da sentenca proferida, em sede de acdo civil plblica ambiental, cujo objeto é a
reparacdo do dano ambiental e a complementacdo do sistema de esgoto sanitério para
impedir a poluicdo do Rio S8o Francisco, na regido do "Vade Encantado/Prainha’, em
Ilha das Flores - SE. A sentenca determinou: @) que os réus iniciem os estudos para a
implantacdo de uma rede de esgoto adequada nas areas que despgjem esgoto in
natura diretamente no Rio Sdo Francisco e que deixaram de ser contempladas pelo
projeto de esgotamento sanitario jaem curso no Municipio de Ilha das Flores/SE, em
especial, a regido conhecida como "Vde Encantado/Prainha’, fixando prazo de 180
(cento e oitenta) dias. O referido estudo, lastreado em bases técnicas, devera conter
cronograma de redlizacdo da obra, apresentacdo de custos e meios de captacdo de
recursos; b) uma vez elaborado o estudo, deve o Municipio de llha das Flores - SE
adotar as providéncias de encaminhamento do me smo junto aos demais Entes
Federativos, no intuito de obter 0s recursos necessarios a sua execucado, respeitado o
processo legidativo orcamentario previsto na Constituicdo; c) que 0S réus
apresentem, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados apds a implantagdo do
sistema de esgotamento sanit&io nas &reas ndo contempladas pelo projeto de
esgotamento jaem curso no municipio, plano de recuperacéo das areas afetadas pelo
lancamento de esgoto 'in natura, devidamente aprovado pelo érgdo ambiental,
promovendo, em seguida, sua execucdo; d) caso ndo sgja possivel a recuperacdo da
&rea degradada, o pagamento de indenizagdo compensatoria dos danos causados ao
solo, a fauna e aos recursos hidricos que eventuamente ndo puderem ser
restaurados, em quantia a ser fixada na fase de liquidacdo e revertida para o Fundo
de Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Le n° 7.347/85.

2. O dever de preservar 0 meio ambiente, bem como de recuperélo em
caso de degradacdo, encontra previsdo constitucional no art. 225, § 2°, norma de
observéancia cogente, a qua todos devem se submeter. O art. 23, VI e I1X, da CF/88
expressamente estabelece ser competéncia material comum dos entes federados a
protecdo ao meio ambiente e 0 combate a poluicéo em qualquer de suas formas, bem
como a promogdo de melhoria das condigdes do saneamento bésico. Preliminar de
ilegitimidade passiva ndo acolhida.

3. "A agdo civil publica por danos ambientais da ensgjo a litisconsorcio
facultativo entre os varios degradadores, diretos e indiretos, por se tratar de
responsabilidade civil objetiva e solidaria, podendo ser proposta contra o poluidor,
responsavel direta ou indiretamente pela atividade causadora de degradacdo ambiental
e contra o0s co-obrigados solidariamente a indenizacdo. A auséncia de formagdo do
litisconsorcio facultativo ndo tem a faculdade de acarretar a nulidade do processo."
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(AGARESP 201201848141, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA:11/10/2013). Preliminar af astada.

4. A implementacdo da rede de esgotamento sanitério, as margens do Rio
Sd0 Francisco nas &reas conhecidas como "Vde Encantado/Prainha’, é
extremamente necessaria para a preservacdo do meio ambiente equilibrado e da salde
da populacdo no entorno, sendo ambos os direitos garantidos constitucional mente,
nos arts. 196 e 225 da CF/88.

5. A smples alegacdo de auséncia de recursos, desacompanhada de
qgualquer suporte probatério, como no caso dos autos, impede a afericdo da
incidéncia do principio da reserva do possivel, dada a impossibilidade da realizacdo
do juizo de razoabilidade e de proporcionalidade da pretenséo deduzida e a existéncia
de disponibilidade financeira.

6. Os principios da reserva do possivel, da separagdo dos Poderes e da
submisséo ao orcamento ndo podem ser invocados para coibir a atuacdo do Poder
Judiciério quando os entes da Administracdo Publica se mostram negligentes em face
de politicas publicas garantidas em sede constitucional.

7. A obrigagéo de reparar o dano ambiental € objetiva, independe de dolo ou
culpa, e solidaria de todos os agentes que obtiveram proveito da atividade que
resultou no dano ambiental, pela aplicacdo da teoria do risco integral a0
poluidor/pagador prevista na legisacéo ambienta (art. 14, 8§ 1°, daLe n° 6.938/81).

"Para 0 fim de apuracdo do nexo de causdidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem
ndo se importa que fagcam, quem financia para que facam, e quem se beneficia
guando outros fazem." (cf. REsp 650.728/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 02/12/2009).

8. O fato de a &rea conhecida como "Vae Encantado/Prainha’ ser Area de
Preservacdo Permanente ndo representa 6bice para sua inclusdo no projeto de
esgotamento sanité&rio jainiciado. "A realizagdo do esgotamento sanitario naquela &rea
auxiliara ainda mais a funcdo ambiental de preservacdo dos recursos hidricos, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, assegurando, com isso, 0 bem-estar das
populagcdes humanas e a sobrevida do rio So Francisco" (Trecho da sentenca).

9. As san¢les aplicadas estdo perfeitamente adequadas aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, considerando-se a gravidade do dano ambiental
causado, bem como o impacto da omisséo do Poder Publico na salide da populagéo
envolvida.

10. Preliminares ndo acolhidas. N&o provimento das apel acOes.

Os embargos de declaracdo opostos foram rgeitados (fls. 1.200-1.206).

A Unido interpde recurso especid, com fundamento no art. 105, 1ll, a, da
Condiituico Federal, degando violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, pois, a despeito da
oposicao dos embargos declaratdrios, o Tribund a quo permaneceu omisso na andise de

digpogtivos legas essencias ao dedinde da controversa

Afirma a recorrente sua ilegitimidade passiva, na medida em que a titularidede

do savigo de saneamento basico ndo fo outorgada a Unido, estando sua competéncia



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

legidativa limitada & definigBo das linhes essenciais do setor, no que o decisum &rontou o
disposto nos arts. 14 da La n. 8029/90, 1° e 2° do Decreto n. 7.335/2010, art. 17 do
CPC/15, 48 e49dale n.11.445/07 e 2° daLe n. 7.735/89.

Sugtenta estar sendo condenada por danos praticados por terceiros, e que a
condenaco representa imputacio ao ente federal muito dém de sua competéncia politica

Alega, por fim, violagdo dos arts. 43, 186, 393, 927 e 944 do Cadigo Civil,
afirmando que a responsabilidade avil esta condicionada a prova do dano, da conduta lesvae

do nexo causd, 0 que ndo se verifica na hipdtese no tocante a recorrente.
Contrarrazdes ofertadas (fls 1.338-1.345).

Em parecer, 0 Minigério Plblico Federd opinou pelo ndo conhecimento do
recurso (fls 1.364-1.372).

E o rdatrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.814.111 - SE (2019/0135758-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Em rdacdo a degada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, verificase que a
recorrente limitou-se a airmar, em linhas gerais, que 0 acorddo recorrido incorreu em omissao
a0 deixar de se pronunciar acerca das questdes gpresentadas, fazendo-o de forma genérica,

sem desenvolver argumentos para demonstrar especificamente a suposta macula

Nesse panorama, a gpresentacd0 genérica de ofensa a0 art. 1.022 do
CPC/2015 atra o comando do Enunciado Sumular n. 284/STF, inviahilizando o conhecimento
dessa parcelarecursa.

No sentido, confira-se a seguinte jurisprudéncia

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 1022
DO CPC. ARGUMENTACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. CERCEAMENTO
DE DEFESA. SUMULA 7/STJ RESPONSABILIDADE CIVIL. DEMORA NA
BAIXA DE GRAVAME SOBRE VEICULO. DANO MORAL. NAO
CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Alegacédo genérica de ofensa ao art. 1022 do CPC configura deficiéncia
na fundamentac&o recursal, o que atrai a incidéncia da Simula 284/STF.

2. Néo configura cerceamento de defesa o julgamento antecipado da lide,
guando o tribunal de origem entender adequadamente instruido o feito, declarando a
prescindibilidade de producdo probatéria, por se tratar de matéria eminentemente de
direito ou de fato j& provado documentalmente. A verificagdo da necessidade da
producdo de provas, faculdade adstrita a0 magistrado, demanda revolvimento de
matéria fética, invidavel em recurso especia (Simula 7/STJ).

3. A demora na baixa de gravame de veiculo, por s s, ndo gera dano
moral indenizével, sendo necessario para tanto a demonstragdo de constrangimento
gue ultrapasse 0 mero dissabor. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.695.129/RS, Re. Ministro Lazaro Guimardes
(Desembargador convocado do TRF 5% Regido), Quarta Turma, julgado em
21/6/2018, DJe 1°/8/2018.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. PREGAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973. SUMULA
284/STF. PRESTACAO DE SERVICOS. NECESSIDADE DE PLANILHAS
DETALHADAS DE QUANTIDADE E PRECOS UNITARIOS DOS INSUMOS.
FUNDAMENTACAO NAO IMPUGNADA. SUMULA 283/STJ. PREGAO.
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REGRAS. INEXISTENCIA DE CONTEUDO NORMATIVO. SUMULA 284/STF.
CLAUSULAS DO EDITAL. SUMULA 5/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Inicialmente é necessario consignar que O presente recurso ara a
incidéncia do Enunciado Administrativo n. 3/STJ: "Ao0s recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de
2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo
CPC".

2. A apontada violacdo ao art. 535 do CPC/1973 (atual 1022 do CPC/2015)
ndo foi suficientemente comprovada, vez que as alegacbes que fundamentam a
pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminagdo dos pontos em que efetivamente
houve omissdo, contradicdo ou obscuridade ou sobre os quais tenha ocorrido erro
material. Incidéncia da Simula 284/STF.

[...]

6. Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp n. 1.593.467/AC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 20/2/2018, DJe 26/2/2018.)

Em relacéo ao primero inconformiamo recursd, fundado na ilegitimidede
passivada Uniéo, 0 acdrddo assm decidiu:

Suscitou a dudida demandada, preliminarmente, a sua ilegitimidade para
figurar no polo passivo da presente agdo, em virtude da de ndo possuir competéncia
para implementacdo de sistema de esgotamento sanitario.

E cedico que, na responsabilidade civil para reparacio de danos ambientais,
a obrigacdo é , propter rem aderindo ao titulo de dominio ou posse, independente da
efetiva autoria da degradacdo ambiental. Nesse diapasdo, ha inimeros precedentes do
STJ. O dever de preservar 0 meio ambiente, bem como de recuperd-lo em caso de
degradacdo, encontra previsdo constitucional no art. 225, § 2°, norma de observancia
cogente, a qua todos devem se submeter.

O art. 23, VI e IX, da CF/88 expressamente estabelece ser competéncia
material comum dos entes federados a protecdo a0 meio ambiente e 0 combate a
poluicdo em qualquer de suas formas, bem como a promogdo de melhoria das
condic¢des do saneamento basico. Confira-se:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a
mel horia das condi¢fes habitacionais e de saneamento bésico;

Assim, embora a competéncia legidativa da Unido esteja relacionada a
elaboracdo das normas gerais, a competéncia administrativa em matéria de meio
ambiente é compartilhada entre todos os entes federados.

Ademais, a Unido, em sua apelacdo, reconhece que estd, entre as suas
atribuicdes, além de definir diretrizes gerais no campo do saneamento basico,
proporcionar a0 municipio 0s meios que viabilizam a efetiva implementagcdo da
politica publica.

Desse modo, ndo deve ser acolhida a preliminar de ilegitimidade suscitada
pelaaudidaré.
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Vegase que, dém de carecer 0 recurso do necessaio preguestionamento, uma
vez que a indénda ordindria nada ddiberou acerca dos invocados dispostivos de ld federd
tidos por violados, a controvérsa ficou totamente dirimida diante de fundamentacéo
condtituciond.

Do préprio recurso especid, condata-se que a irresgnacdo, no minimo,
abrange td temédica, transbordando os lindes especificos de cabimento do recurso especid,
sob pena de usurpacdo da competénciado Supremo Tribund Federd.

No tocante ao outro tdpico do recurso, fundado em afronta a digpostivos do
Caodigo Civil sob aegacéo de provada a responsabilidade dvil da Unido na hipotese, o recurso

ndo merece mehor sorte.

O acordao recorrido firmou o seguinte entendimento:

Em relacéo a responsabilizacdo do dano ambiental, o STJ ja decidiu que,
"para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se
guem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem ndo se
importa que fagam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando
outros fazem." (cf. REsp 650.728/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 02/12/2009).

Compulsando os autos, observa-se ser inconteste a responsabilidade dos
réus quando se omitem a tomar medidas, no que tange a0 saneamento basico, que
impactam na salide da populagéo e no equilibrio ambiental.

Importante sdientar que o fato de a area conhecida como "Vde
Encantado/Prainha’ ser Area de Preservacio Permanente ndo representa obice para
sua inclusdo no projeto de esgotamento sanitério ja iniciado. Como bem salientou o
MM Juiz sentenciante, "a redlizacdo do esgotamento sanitario naquela érea auxiliar
ainda mais a fungdo ambiental de preservacdo dos recursos hidricos, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, assegurando, com isso, 0 bem-estar das populacbes
humanas e a sobrevida do rio S&0 Francisco".

Presentes todos os requisitos para a configuracdo da responsabilidade
objetiva - pratica do ato ilicito, configuracdo do dano ambiental e nexo de
causalidade, passa-se a0 exame da san¢éo aplicada.

N&o ha como acolher a tese, afastando a responsabilidade da Unido, sam ir de
encontro as convicgdes do julgador a quo que, com lastro no conjunto probatério congante

dos autos, decidiu estarem presentes todos 0s requistos necessaios a configuracéo da
responsabilidade.
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Nesse panorama, Seria necessaio 0 reexame desses mesmos dementos
fético-probatorios, 0 que é vedado no ambito edtreito do recurso especid, a ensgar a

inddénciada SIUmulan. 7/STJ.

Em casos andogos, temos 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. RESPONSABILIDADE DAS AGRAVANTES
REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.

1. Rever o entendimento firmado pela Corte Local, no tocante a ndo
ocorréncia de cerceamento de defesa e a responsabilidade dos agravantes pelos
danos, implica o imprescindivel reexame das provas constantes dos autos, 0 que é
defeso em recurso especial, ante o que preceitua a Simula 7/STJ.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1256357/SP, Re. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 13/12/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 3o0. E 267, VI
DO CPC/1973, E ARTS. 186 E 927 DO CC/2002. NEXO CAUSAL DA CONDUTA.
INVIABILIDADE DE ANALISE SEM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REEXAME
DA MOLDURA FATICO-PROBATORIA DOS AUTOS. OBICE DA SUMULA 7 DA
STJ. DEGRADACAO DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA ENTRE O POSSUIDOR E O
PROPRIETARIO DO IMOVEL. OBRIGAQAO PROPTER REM. AGRAVO
INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Referente a violagdo dos arts. 30. e 267, VI do CPC/1973, e arts. 186 e
927 do CC/2002, verifica-se que sequer foram analisados pelo Tribuna de origem,
de modo que carecem de prequestionamento. Incide, no caso, o éhice da Simula
211 do STJ.

2. Para dterar a conclusdo a que chegou a Corte de origem quanto a
existéncia do nexo de causalidade entre a conduta da empresa e o resultado danoso,
seria necess&rio 0 reexame do contexto fético-probatério dos autos, circunstancia
gue redundaria na formac&o de novo juizo acerca dos fatos, e ndo de valoracdo dos
critérios juridicos concernentes a utilizacéo da prova e a formagéo da convicgao.

3. Conforme jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, os deveres
associados as Areas de Preservacio Permanente tém natureza de obrigacio propter
rem, ou seja, aderem ao titulo de dominio ou posse, podendo ser imputada tanto ao
proprietério quanto ao possuidor, independentemente de quem tenha sido o causador
da degradacdo ambiental (Agint no AREsp. 1.031.389/SP, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 27.3.2018; REsp. 1.622.512/RJ, Rdl. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 11.10.2016).

4. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(Agint no ARESp n. 819.176/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
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Primeira Turma, julgado em 20/9/2018, DJe 1°/10/2018.)

Nesse mesmo sentido fol a manifestacZo minigerid, verbis:

a) Artigo 1022 do CPC

A recorrente sustenta omissdo no acorddo impugnado, alegando que o
Tribuna a quo ndo teria enfrentado os vicios apontados nos embargos de declaracéo.

A irresignac@o ndo merece conhecimento.

Para que sgja acolhida a violagdo ao art. 1022 do NCPC néo basta afirmar,
de forma genérica, ter havido omissdo ou contradicdo no acérddo recorrido. E
necessario demonstrar, de forma clara e precisa, no que consistem as omissoes e a
auséncia de fundamentacdo, esclarecendo e articulando as razfes pelas quais foi
omitido cada dispositivo legal, o que néo fez arecorrente.

Logo, a deficiéncia na fundamentag8o atrai a Simula 284/STF [...]

b) Artigo 14 da Le n° 8029, artigos 1° e 2° do Decreto n° 7335/2010, artigo
17 do CPC/15, artigos 48 e 49 da Le n° 11.445/07 e artigo 2° da Le n° 7735/89

A Uni&o argumenta ser parte ilegitima para figurar no polo passivo da acéo,
motivo pelo qual entende que o acérddo imputou-lhe responsabilidades genéricas,
gue violam a legidacéo invocada.

Nesse contexto, aduz que “ainda que a Congtituicdo Federal estabeleca a
competéncia comum entre os entes da Federac8o para a promogéo de programas de
saneamento basico no art. 23, 1X, da CF/88, ndo se pode olvidar que a Unigo NAO
PODE EXECUTAR, DIRETAMENTE, QUALQUER OBRA OU SERVICO no
territério de Estados e Municipios, em respeito ao principio federativo” (e-STJ fl.
1239).

Argumenta ainda que “quanto as questdes inerentes ao saneamento bésico,
ainteracdo entre a esfera federal e os entes subnacionais se faz por meio FUNASA -
Fundacdo Naciona de Salde, nos termos da Le n° 8.029/1990 e Decreto n°
7.335/2010" (e-STJ fl. 1240) e que “o0 servico publico federa de preservar e
conservar o meio ambiente, em nome do principio da eficiéncia, foi outorgado por le
a0 IBAMA, personadidade juridica prépria, descentralizando-o, o que significa
transferi-lo juntamente com 0s poderes e prerrogativas necessarios para presté-los’
(e-STJIfl. 1241).

Essa matéria, contudo, foi decidida pela Corte Regiond com base nos
seguintes argumentos [...]

Verificase que o acorddo recorrido apoiou-se em fundamentagdo
eminentemente constitucional para dirimir a controvérsia.

Assim, eventual apreciagcdo do recurso especia resultaria em indevida
incursdo nas competéncias reservadas ao Supremo Tribunal Federd pelo artigo 102
da Constituicdo Federal.

[..]

d) Artigos 43, 186, 393, 927 e 944 do CC/2002

Por fim, a Unido voltase contra sua responsabilizacdo pelos danos
causados, alegando que ndo restou provado 0 nexo causal entre qualquer conduta
lesiva e 0 dano ambiental provocado.

A Corte Regional, por sua vez, confirmou a responsabilidade objetiva da
Uni& com base nos seguintes argumentos [...]

A legidacdo invocada pela Unido nas razbes do especid ndo foram
analisadas pela Corte Regiona, que se fundamentou na jurisprudéncia desse e.
Superior Tribuna de Justica para rechacar a alegada auséncia de responsabilidade.
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Logo, a hipétese é de aplicagdo da Simula 211/STJ.

Ademais, verificase que 0 acérddo recorrido considerou a conduta
omissiva da Uni&o para fins de comprovagdo do nexo de causalidade, circunstancia
gue ndo pode ser afastada sem o reexame do contexto fético- probatério, o que é
vedado pela Simula 7/STJ.

CONCLUSAO

Do exposto, 0 parecer é pelo ndo conhecimento do recurso especial.

Ante 0 exposto, ndo conhego do recurso especid.

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0135758-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.814.111/ SE

Numeros Origem: 08000724920154058500 08000724920154058504 8000724920154058500
8000724920154058504

PAUTA: 05/11/2019 JULGADO: 05/11/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO
E DO PARNAIBA
ADVOGADO : MARIA DA SALETE FREIRE - SE000043B
INTERES. : MUNICIPIO DE ILHA DAS FLORES
INTERES. : ESTADO DE SERGIPE
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M
INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo - Indenizacdo por Dano Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



