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: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : PESSOAS EM SITUACAO DE RUA, ARTISTAS DE RUA QUE

REALIZAM APRESENTACOES ARTISTICAS, CIRCENSES,
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ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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ELTHON SIECOLA KERSUL - DEFENSOR PUBLICO -
SP291440
: MUNICIPIO DE JUNDIAI

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA

PROCESSUAL PENAL E CONSTITUCIONAL. HABEAS
CORPUS PRETENSAO DE IMPUGNAR LEI EM TESE. NAO
CABIMENTO DO REMEDIO CONSTITUCIONAL.

| - A Defensoria PUblica do Estado de S&o Paulo interpds recurso
ordinario, com fundamento no art. 105, 11, a, da Condtituicio Federd, contra
acorddo asam ementado pelo Tribund de Judtica do Estado de S&o Paulo
proferido em habeas corpus preventivo coletivo originario, visando impugnar a
Le Munidpd n. 8917/2018, de inidaiva do prefeto de Jundiai, que
estabeleceu condicles para dividades artigticas, comercias e de pessoas em
Stuacdo de ruano territdrio municipd.

Il - A degacdo da parte imperante seria de que a iminente
execucdo da la cerceara o dirdto de ir e vir de pessoas em Stuacéo de rua,
atigdas de rua, vendedores de artesanatos e outros bens decorrentes de
trabdho manud, prestadores de servigos que executam trabaho maenud
mediante o recebimento em dinhero e de todas as pessoas que redizam as
atividades descritas e previdas no art. 2° e 3° da mencionada le. Embora se
admita o cabimento de habeas corpus coletivo, no caso concreto, os pacientes
integram um grupo difuso, de difial identificacdo. Congderou a Corte de origem
0 descabimento de habeas corpus contra le em tese, negando provimento ao
recurso interposto naquela Corte.

[11 - A recorrente dega, em sintese, que néo se trata de controle de
ld em tese, mas de atos e condrangimentos pelos quas os pacientes estéo na
imnénda de <ofrer, cuidando-se de remédio condituciond preventivo,
perfeitamente cabive e pertinente.

IV - Sugtenta que ndo se trata de ordem ampla e abstrata, maisIm
em prol das pessoas que estglam praticando as situacies especificas dencadas
na referida la, exidindo interesse juridicamente tutdave, e dega que a
Condtituico permite a utilizacdo de habeas corpus coletivo. Indeferiu-se
liminarmente 0 habeas corpus. Foi interposto, entdo, agravo interno.

V - Verificase que o recurso em habeas corpus é mera reiteracéo
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do HC n. 441.991/SP, apresentando as mesmas partes causa de pedir e
pedido, bem como interposto contra 0 mesmo ato coator — a referida la
municipa, embora, gparentemente, dirija-se contra acordéo proferido peo
Tribund a quo

VI - Na ocasido, depois de afastar a competéncia desta Corte para
0 dedinde da controvérsia, assm Se consggnou que a acdo conditucond em
comento tem como objetivo, de fato, impugnar a referida leé munidpd, ndo
sendo, pois, o0 ingrumento processua adequado para essa findidade.

VIl - Em StuagBes andogas a presente, veja-se que ja decidiu o
Supremo Tribund Federal que ndo cabe habeas corpus contra ato normativo
em tese (STF, HC n. 109.101, Rd. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, julgado em 7/2/2012, Processo Eletronico DJe-105 Divulg 29/5/2012
Public 30/5/2012; HC n. 109.327 MC, Rd. Min. Cdso de Mdlo, decisto
monocraica, jugamento em 4/8/2011, DJe-151 Divdg 5/8/2011 Public
8/8/2011 RTJ VOL-00224-01 PP-00699 RT v. 100, n. 913, 2011, p.
501-506).

VIl - Ratificarse a referida fundamentacdo, esclarecendo-se que o
acordao recorrido ordinariamente para este Tribund n& merece qualquer
censura, a despeito do esforco da recorrente em demonstrar a degacdo em
sentido contrario. Esse também é o entendimento jurisprudencid assente nesta
Corte de Judica HC n. 196.409/RN, Rd. Minigro Marco Aurdlio Bdlizze,
Quinta Turma, julgado em 17/11/2011, DJe 23/8/2012. Em Situacéo idéntica,
temse 0 suinte precedente RHC n. 104.626/SP, Rd. Minigro Ribero
Dantas, Quinta Turma, julgado em 6/8/2019, DJe 13/8/2019.)

IX - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribundl de Justiga, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termaos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahées votaram com o Sr. Minisro RdaorBrasilia (DF), 05 de novembro de 2019(Data

do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 111.573 - SP (2019/0110751-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

A Defensoria Pdblica do Estado de Sao Paulo interpds recurso ordinaio, com
fundamento no art. 105, 1, a, da Condituicdo Federa, contra acorddo assm ementado pelo
Tribund de Justicado Estado de S&o Paulo (fl. 223):

AGRAVO REGIMENTAL. Habeas Corpus Preventivo Coletivo Originario.
Le Municipad 8.917/2018, de iniciativa do prefeito de Jundiai, que estabeleceu
condic¢des para atividades artisticas, comerciais e de pessoas em situacdo de rua no
territorio municipal. Alegacdo da impetrante de que a iminente execucdo da le
cerceara o direto de ir e vir de pessoas em situacdo de rua, artistas de rua,
vendedores de artesanatos e outros bens decorrentes de trabalho manual, prestadores
de servicos gque executam trabalho manual mediante o recebimento em dinheiro e de
todas as pessoas que redizam as atividades descritas e previstas no art. 2° e 3° da
mencionada lei. Embora se admita o cabimento de habeas corpus coletivo, no caso
concreto, 0s pacientes integram um grupo difuso, de dificil identificaco.
Indeterminagdo exacerbada. Descabimento de habeas corpus contra lé em tese.
Precedentes do STF. Auséncia de condigdes para processamento da agdo. Pedido ao
gual se nega seguimento.

Recurso improvido.

A recorrente dega, em sintese, que ndo se trata de controle de I8 em tese, mas

de atos e congrangimentos pelos quas 0s pacientes estdo naiminénda de sofrer, cuidando-se
de remédio condituciond preventivo, perfeitamente cabivd e pertinente.

Sudenta que néo se trata de ordem ampla e abstrata, mas Sm em prol das
pessoas que estgam praticando as Stuagies especificas eencadas na referida e, exidindo
interesse juridicamente tutdlave, e dega que a Condituicdo permite a utilizacdo de habeas

corpus coletivo.
O Minigério Plblico Federa opinou pela concessdo da ordem (fls 296-312).

A decisio monocrédica tem o seguinte digoogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 210 do RI/STJ, inddfiro liminarmente 0 presente recurso em habeas
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corpus. "

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos
fundamentos da decis8o recorrida. Sustenta a parte agravante que habeas corpus "néo é mera
reiteracdo do HC 441.991 - SP, pois, 0 presente se dirige contra o acdrdéo exarado pelo E.

TJSP, e 0 HC anterior se voltava contra a decisdo monocrética do relator”.
A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnagdo ao recurso.

E rdatdrio.
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Agint no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 111.573 - SP (2019/0110751-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo merece provimento.

Verificase que 0 recurso em habeas corpus € mera reiteracdo do HC n.
441.991/SP, gpresentando as mesmas partes causa de pedir e pedido bem como interposto
contra 0 MesMo ato coator — a referida ld municpd, embora, gparentemente, dirija-se contra

acordao proferido peo Tribund a quo.

Na ocasido, depois de afagtar a competéncia desta Corte para 0 dedinde da

controvérsia, assm se conggnou:

[..]

Ademais, a aco constitucional em comento tem como objetivo, de fato,
impugnar a referida leé municipal, ndo sendo, pois, 0 instrumento processual
adequado para essa finalidade.

Em situagbes andogas a presente, vejase 0 que ja decidiu o Supremo
Tribunal Federd:

HABEAS CORPUS. DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA QUE NAO CONHECEU DA IMPETRACAO. PEDIDO
PARA QUE AQUELE TRIBUNAL EXAMINE O PLEITO
ORIGINARIO. PORTARIAS DO MizO DA EXECUCAO
CRIMINAL QUE DETERMINAM A UTILIZACAO DE
MONITORAMENTO ELETRONICO NAS SAIDAS
TEMPORARIAS DE  FINAL DE ANO  2010/2011.
NAO-CABIMENTO DE HC CONTRA LEI EM TESE.
IMPETRAQAO POSTERIOR AO DECURSO DO PRAZO
ESTIPULADO NOS ATOS IMPUGNADOS. WRIT NAO
CONHECIDO.

| - N&o cabe habeas corpus contra ato normativo em tese.

Il - As Portarias 4/2010 e 1/2011 atacadas pela impetrante
disciplinam os critérios para concesséo da saida temporéria (art. 1°)
e as condicbes impostas aos apenados, como O retorno ao
estabelecimento prisional no dia e hora determinados (arts. 2° e 39),
tendo, portanto, vigéncia somente no periodo por €a estipulado

Il - O pedido para que a Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica aprecie o0 méito do habeas corpus manejado naquele Tribunal
tornou-se inécuo, porquanto as portarias questionadas perderam os
seus efeitos, ndo havendo motivo para que esta Corte determine o
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exame do pleito originariamente formulado.

IV - A pretensdo ja ndo era viavel desde o momento do
gjuizamento deste writ, 0 que impede 0 seu conhecimento.

V - Habeas corpus ndo conhecido." (STF, HC 109101, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
07/02/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG
29-05-2012 PUBLIC 30-05-20120).

PRETENDIDA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO EXAME DE ORDEM (LEI N
8.906/94, ART. 8°, IV, E § 19. INVALIDACAO DA INSCRICAO
COMO ESTAGIARIO. CONSEQUENTE OUTORGA, AO
IMPETRANTE, DE INSCRICAO, NOS QUADROS DA OAB,
COMO ADVOGADO. UTILIZACAO, PARA TAL FINALIDADE,
DA ACAO DE HABEAS CORPUS . INADEQUACAO ABSOLUTA
DO MEIO PROCESSUAL UTILIZADO. CESSACAO DA
DOUTRINA BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS (1926).
INADMISSIBILIDADE DA ACAO DE HABEAS CORPUS COMO
SUCEDANEO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. (HC 109327 MC, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, decisdo monocrética, julgamento em 4/8/2011, DJe-151
DIVULG 05/08/2011 PUBLIC 08/08/2011 RTJ VOL-00224-01
PP-00699 RT v. 100, n. 913, 2011, p. 501-506).

Ratifica-se a referida fundamentacdo, esclarecendo-se que 0 acorddo recorrido
ordinariamente para este Tribund N0 merece qualquer censura, a despeito do esforgo da

recorrente em demonsirar a degacéo em sentido contrario.

Esse também é o entendimento jurisprudencid assente nesta Corte de Judica

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA, CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E
DE LAVAGEM DE CAPITAIS. 1. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
NECESSIDADE DE REEXAME APROFUNDADO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE DA VIA ELEITA. 2. INEPCIA DA
DENUNCIA. PECA ACUSATORIA QUE ATENDE AOS REQUISITOS DO ART.
41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. CRIME DE AUTORIA COLETIVA.
DESNECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO MINUCIOSA DAS CONDUTAS
DE CADA ACUSADO. 3. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.° 8.137/1990. IMPETRACAO CONTRA LEI EM
TESE. IMPOSSIBILIDADE EM TEMA DE HABEAS CORPUS. 4. NULIDADE DA
DECISAO QUE DECRETOU A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. DECLINACAO
DE COMPETENCIA. VALIDADE DA PROVA REGULARMENTE PRODUZIDA. 5.
APLICACAO DO ART. 514 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PACIENTE
QUE NAO OSTENTA A QUALIDADE DE FUNCIONARIO PUBLICO.
DESNECESSIDADE DE DEFESA PRELIMINAR. ACAO PENAL PRECEDIDA DE
INQUERITO POLICIAL. SUMULA 330 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
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6. MINISTERIO PUBLICO. PODERES DE INVESTIGACAO. LEGITIMIDADE.
PREVISAO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO
DE PODER. 7. INTERROGATORIO DE CORREU. POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DA DEFESA DO PACIENTE. REPETICAO DOS ATOS, NOS
TERMOS DO ART. 400 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. AUSENCIA DE
PREJUIZO. NULIDADE. INEXISTENCIA. 8. HABEAS CORPUS PREVENTIVO.
PACIENTE SOLTO. VIOLACAO A LIBERDADE DE LOCOMOCAO. NAO
OCORRENCIA. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. 9. LIBERACAO DA
CONSTRICAO DE BENS OBJETO DE SEQUESTRO. TEMA NAO SUBMETIDO
OU APRECIADO PELO TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. 10.
ORDEM CONHECIDA EM PARTE E DENEGADA.

1. No caso, 0 Ministé&rio Pablico se vaeu dos dados obtidos a partir da
quebra de sgilo bancé&rio para dizer que o paciente era representante da empresa
American Distribuidora de Petréleo Ltda. Para se chegar a conclusdo diversa, seria
necessario 0 exame dos elementos fati co-probatérios dos autos, o que é vedado em
tema de habeas corpus.

2. A extingdo da acdo pend por meio da via estreita do habeas corpus
consiste em medida excepcional, justificando-se quanto despontar, fora de divida, a
aipicidade da conduta, causa extintiva da punibilidade ou auséncia de indicios de
autoria. Essa, contudo, ndo € a hipdtese dos autos, pois a denlincia descreve,
satisfatoriamente, com base nos elementos até entdo conhecidos, um acordo de
vontades entre os acusados para a perpetracdo dos delitos, sendo descabido o nivel
de detalhamento requerido pela defesa. Precedentes.

3. Normas de carater geral e abstrato, ainda que consideradas em
desarmonia com a Congtituicdo Federal, ndo podem ser impugnadas por meio de
habeas corpus.

[..]

9. O habeas corpus preventivo diz com o futuro. Entretanto, para ser
cabivel é necessario existir fundado receio de violagdo a liberdade de locomogdo. A
mera suposicdo de abuso estatal ou de pratica arbitraria, quando destituida de base
empirica, como ocorre na espécie, ndo pode justificar o uso da via excepcional.

10. O pedido de liberacdo da constricdo de bens de propriedade do paciente
gue foram avo de sequestro ndo foi submetido ou apreciado pelo Tribunal a quo,
circunstancia que impede o conhecimento da questo por esta Corte Superior, sob
pena de supressdo de instancia.

11. Habeas corpus conhecido em parte e denegado.

(HC n. 196.409/RN, Rel. Ministro Marco Aurdlio Belizze, Quinta Turma,
julgado em 17/11/2011, DJe 23/8/2012.)

Em stuacdo idéntica, tem-se 0 seguinte precedente:

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. INSURGENCIA
CONTRA LElI MUNICIPAL, QUE IMPEDE UMA SERIE DE ATIVIDADES
ARTISTICAS E CULTURAIS EM VIA PUBLICA. NECESSIDADE DE
APRECIACAO DA LElI EM TESE. NAO CABIMENTO. IMPROPRIEDADE DA
VIA ELEITA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Registra-se que "nem o habeas corpus, nem seu respectivo recurso,
traduzem-se em meio adequado para o reconhecimento da ilegdidade do ato
normativo em referéncia"(AgRg no RHC 104.926/SP, Rel. Ministro NEFI
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CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 9/4/2019, DJe 25/4/2019).

2. No caso, a demanda perpassa necessariamente pela andise de
incondtitucionalidade em tese da referida Le Municipd n. 8.917/2018, em
discordancia do entendimento firmado por esta Corte Superior, segundo o qua o
habeas corpus ndo constitui via prépria para o controle abstrato da validade das leis e
dos atos normativos em geral, sob pena de desvirtuamento de sua esséncia. Julgados
nesse sentido.

3. Recurso néo provido.

(RHC n. 104.626/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
em 6/8/2019, DJe 13/8/2019.)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego
provimento ao agravo interno.

E o voto.
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AUTUACAO
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PESSOAS EM SITUACAO DE RUA, ARTISTAS DE RUA QUE REALIZAM
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



