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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S) - RS046424
RECORRIDO : ROGERIO PEREIRA AGUIRRE E OUTRO
ADVOGADO : SILVIO ROMERO DE MIRANDA LEAO E OUTRO(S -
AMO000423
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.

DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. CPC, ART.
535. OFENSA NAO CARACTERIZADA. OFENSA A CONSTITUIGAO.
NAO CABIMENTO EM RECURSO ESPECIAL. DOMINIO.
DISCUSSAO SUPERADA. JUSTA INDENIZACAO. SUMULA N. 7/STJ.

| — N&o caracterizada a degacéo de ofensa ao art. 535, |1, do
CPC/73, porque ndo demondrada omissio cgpaz de comprometer a
fundamentacBo do acdrdéo recorrido ou de se condtituir em empecilho ao
conhecimento do recurso especid.

I1 — N&o cabe, em recurso especid, a degacdo de ofensa ao texto
condituciond, por se tratar de matéria da competéncia do Supremo Tribund
Federd.

[11 — No recurso especia, embora se degue descompasso entre o
vaor da indenizacéo e o0 prego do bem expropriado, ndo se deduz nenhuma
adegacéo espedificamente nesse sentido. O recorrente pretende se vaer de
discussio superada a respeito do dominio, invocando normas que apenas
enfatizam e definem o preceito conditucond da justa indenizacéo (CF, art. 5°,
XXIV).

IV — A acdo de anulacdo do titulo judicid, cujo guizamento fo
invocado como obstéculo a0 prosseguimento da execucéo, teve sua peticdo
inidd liminarmente indeferida, em decisdo que trangtou em julgado.

V — A revisio de fundamentos que determinaram, com base nos
laudaos, 0 vaor daindenizaco, encontra 6bice na Simulan. 7/STJ.

VI — Recurso especid parcidmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Relator(a)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbd| Marques votaram com o Sr. Minisro Reator.
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Impedida a Sra. Minisra Assusete Magahées. Bradllia (DF), 07 de novembro
de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.334.647 - AM (2012/0148802-0)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Trata-se de recurso especid interposto pelo Ingtituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria (INCRA), com fundamento no art. 105, 1ll, a, da Condituicdo Federd,
contra acordéo proferido pelo Tribund Regiond Federa da 12 Regiéo.

A demanda tem origem na acéo de desgpropriacéo direta, guizada pelo
INCRA, em feveraro de 1987, de imoves ruras locdizados no Municipio de Presidente
Figueredo - AM — Lotes n. 167, 168, 169, 170, 172, 173, 175 e 176 —, declarados de
interesse socid pelo Decreto n. 93.982/87.

O expropriante foi imitido na posse, e a sentenca fo proferida pelo Juiz da 22
Vara Federd da Secdo Judid&ia do Amazonas, que acolheu parcidmente o laudo do perito
judicd.

Sem recursos do INCRA ou do Minigério Piblico Federd, que atuara como
curador de ausentes, a sentenca trangtou em julgado.

Dirimidas as questdes suscitadas na fase de execucéo da sentenca, relacionadas
a sugpeitas de serem fasas as certidBes de quitacéo dos tributos federais, e ao dominio sobre
0s Lotes n. 168, 169, 175 e 176, o Jizo da 22 Vara Federd do Amazonas determinou o
Jprosseguimento da execucao.

Contra ta decisdo, o INCRA interpGs agravo de ingrumento, ao qud foi
negado provimento por acordao assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO.
EXECUCAO DE SENTENCA. SISTEMATICA LEGAL. MATERIA RELATIVA AO
PROCESSO DE CONHECIMENTO. AQUISl(;AO DA PROPRIEDADE.

1. Transitando em julgado a sentenca do processo de desapropriacéo,
fixando o vaor da justa indenizacdo, ndo é dado ao expropriante - ressalvada a
hiptese da agdo rescisdria, ndo guizada na presente hipotese -, no curso da
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execucdo, na tentativa de furtar-se ao pagamento, a reabertura de discussdo acerca
da titularidade do dominio, por parte dos desapropriados, menos anda contra a
presuncdo de legitimidade firmada pelo registro imobilidrio, ndo desconstituida a
tempo e modo por guem detenha legitimidade para tanto.

2. A desapropriagdo constitui uma forma originaria de aguisicdo da
propriedade, pelo que, ressalvada a possibilidade de fraude nas dimensdes do imével,
ou ha fixacdo do preco, pouco importa, para 0 desapropriante, quem segja o0 dono do
imével. Sua obrigacéo, posto que jaimitido na posse, consiste em depositar o valor
da indenizacdo, ja fixado em definitivo, e deixar que as partes interessadas, sendo o
caso, discutam atitularidade do bem nas vias proprias.

3. Improvimento do agravo de instrumento (fl. 133).

Edes autos tém origem no agravo de indrumento interposto pelos ora
recorridos contra a decisdo (fls 23-25), que determinou aos exequentes que apresentassem,

no prazo de trintadias, a cadeiadominid do lote objeto da desapropriacéo.

O Tribund a quo deu provimento ao recurso, em acordao assm ementado;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO AGRARIA.
EXECUCAO. VICIO NO DOMINIO DOS IMOVEIS. MATERIA JA ANALISADA
POR ESTE TRIBUNAL. PRECLUSAO.

| - A renovacdo da discussdo de matéria ja apreciada € vedada pelo art. 473
do Cadigo de Processo Civil.

Il - Agravo de instrumento provido (fl. 285).

O INCRA op6s embargos de declaracéo as fls. 290-297, que foram rgeitados

pelo acorddo de fls 301-304.

Nas razoes do recurso especid, o indituto dega, iniddmente, ofensa ao art.
535, 11, do CPC/73, sugentando que a Corte de origem, embora provocada por embargos de
declaracéo, deixou de se manifestar sobre questbes conditucionals e infracondituconas,
relevantes ap dedinde da controvérsa. Aduz, em suma, que a Corte Regiond dlenciou sobre a
exigénda de acd que quediona a condituciondidade da sentenca que decretou a
desapropriacdo dos lotes rurais, fato cuja consderacéo impediria falar-se em preclusio, pois
prgudicid ao prasseguimento da execucan.

Em seguida, dega ofensaaos arts. 5° e 12 daLa n. 8.629/93 e 5°, XXV, 93,
IX, e 184 da Condtituicdo Federa. Sustenta que o Tribund, ao anuir com o prosseguimento da

execucdo, sem condderar as supodtas irregularidades rdivas a prova do dominio, possihilitou
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o levantamento dos Titulos da Divida Agraria (TDAS) e assm propiciou "o pagamento de
indenizacd que ndo é judta, desrespeitando-se, por conseguinte, 0 principio da judta
indenizacao” (fl. 316).

Sem contrarrazoes (fls. 254).

O recurso especid, de inido, teve 0 ssguimento negado, 0 que ensgou 0 Ag n.
1.428.928-AM, provido peo Minigro Castro Mera para a subida dos autos principas.

O Minigério Piblico Federd opinou, as fls 360-365, peo ndo conhecimento
do recurso especid.

O processo foi a mim redigtribuido em junho de 2019.

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.334.647 - AM (2012/0148802-0)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAOQ:

A decisio recorrida fo publicada sob a égide da legidacéo processud avil
anterior. Por iss0, em relagéo ao cabimento, processamento e pressupostos de admissbilidade
dos recursos, observam-se as regras do Codigo de Processo Givil de 1973, diante do
fendbmeno da ultra-atividede e do Enunciado Adminidrativo n. 2 do Superior Tribund de
Judtica

Afasto, iniddmente, a degacéo de ofensa ao art. 535, 11, do CPC/73, porque
néo demongtrada omissio capaz de comprometer a fundamentaco do acorddo recorrido ou
de condtituir-se em empecilho ao conhecimento do recurso especid. Citem-se, a propdsito, 0s
seguintes precedentes. AgRg no REsp n. 1.374.797/MG, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbd| Marques, DJe de 10/9/2014; AgRg no ARESp n. 369.791/SP, Tercara Turma, Rdl.
Min. Jodo Otéavio de Noronha, DJe de 9/9/2014; AgRg no REsp n. 1.172.506/RS, Sexta
Turma, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, DJe de 26/8/2014; AgRg no ARESp n. 207.064/SP,
Primera Turma, Rel. Min. Benedito Goncalves, DJe de 8/9/2014.

N&o conhego do recurso no tocante a degada ofensa aos arts. 5°, XXIV, 93,
IX, e 184 da Condlituicéo Federd, pois, como é sabido, ndo cabe, em recurso especid, a
degacéo de ofensa ao texto condituciond, por tratar-se de matéria da competéncia do
Supremo Tribund Federd.

O recorrente invoca 0s seguintes dispogtivos da Le n. 8.629/93:

Art. 5° A desapropriacdo por interesse social, aplicavel ao imove rura que
ndo cumpra sua funcéo social, importa prévia e justa indenizacdo em titulos da divida
agréria.

(...

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco atua de
mercado do imével em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais,
matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis, observados os seguintes aspectos:
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Embora se refira a "vaores de grande porte", o recorrente néo deduz nenhuma
aegacio especificamente relacionada a inadequac@o do vaor da indenizaco com o prego do
bem expropriado. Na verdade, pretende se vaer de discusséo superada a respeito do
dominio, invocando normas que apenas enfatizam e definem o preceito condituciond da justa
indenizacéo (CF, art. 5°, XXIV). Vé-se, portanto, que a aegac@o de ofensa atais digoogtivos
ndo socorre a pretensdo do recorrente de se opbr a0 pagamento devido em razéo da

desapropriacdo, tentando ressuscitar divida sobre atitularidade dos iméve's desapropriados.

O ac6rdao recorrido tem este fundamento:

Da andise dos autos depreende-se que a A¢do de Desapropriacdo que
envolve 8 (0ito) imévels em nome de particulares ja transitou em julgado h& anos.
Nas acles penais decorrentes de suspeitas de irregularidades reativas as
mencionadas pessoas, 0 Ministério Plblico Federal requereu a absolvicdo dos réus
diante da auséncia de comprovacdo da materialidade.

JA o Agravo de Instrumento n. 2003.01.00.017120-1/AM interposto pelo
Incra posteriormente, cujo objeto foi a discussdo das mesmas irregularidades
levantadas na presente decisdo agravada, transitou em julgado em 3 (trés) de marco
de 2006 (certiddo de fls. 166), apOs o julgamento de recursos interpostos pela
autarquia agréria, os quais foram inadmitidos.

Dessa forma, ndo ha razdo para adiar 0 pagamento da indenizacdo
estabelecida na agdo expropriatoria, tendo em vista que a questdo relativa ao dominio
da area jafoi amplamente discutida e revista, estando amparada sob 0 manto da coisa
julgada.

A propdsito de tad fundamentac@o, o recorrente dega gpenas que edtaria em
curso acdo de nulidade do titulo judida (Processo n. 2008.32.00.002509-9), por suposta
ofensa a Condtituicéo, o que seria Uficiente paraimpedir 0 prosseguimento da execucao.

Em conaulta a0 processo, verificase que a peticdo inidd fo liminarmente
indeferida, e o Tribuna assm gpreciou a questéo:

ACAO DE NULIDADE DE SENTENGCA (QUERELA NULLITATIS).
INCRA. INDEFERIMENTO DA INICIAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ALEGACAO DE OFENSA A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
APELACAO IMPROVIDA.

1. A agd de querdla nullitatis insanabilis, embora de utilizacdo
excepcional, permanece no nosso ordenamento juridico para atacar vicios insanaveis
da sentenca, mesmo apOs o transito em julgado e o decurso do prazo para a
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rescisoria, sendo atualmente admitida, também, nos casos de relativizacdo da coisa
julgada inconstitucional. Presente na espécie, portanto, a possibilidade juridica do
pedido.

2. Transcorridos quase quinze anos desde o transito em julgado do decreto
sentencial na desapropriacdo, pretende agora o INCRA, sem apontar qualquer vicio
concreto de que padeceria aguele ato judicia, suspender as execugdes dele oriundas
e obstar 0 pagamento dos valores devidos, a conta de ofensa a diversos postulados
constitucionais, notadamente o do justo prego.

3. A controvérsia foi muito bem delineada no julgamento de agravos de
instrumento interpostos de decisdo que, na execucdo, determinara 0 prosseguimento
do feito, tendo sido os julgados mantidos pelo Superior Tribuna de Justica, segundo
0 qua "nd ha no caso concreto nenhuma razdo que lance dlvidas sobre a
prevaléncia e integra regularidade da coisa julgada. Ao contrario, tanto o juizo de
primeiro grau, como também o Tribuna recorrido, realizaram minudente exame dos
atos juridicos e dos fatos concretos verificados no transcurso da causa. 4.
Concluiram, como antes assinalado, pela inexisténcia do apontado vicio no dominio
dos imoveis expropriados, fazendo prevalecer os efeitos da sentenca, ja com transito
em julgado, proferida no processo de conhecimento, e a determinacdo do juizo da
causa, que determinou a expedicdo de avards para o levantamento do valor
indenizatorio em deposito” (REsp 783369/AM, Rel. Min. JOSE DELGADO, Primeira
Turma, DJ 22/06/2006, p. 187).

4. Sentenca de indeferimento da iniciad mantida, porém com fundamento no
art. 295, I11, do CPC (auséncia de interesse de agir).

5. Apdacdo improvida

Os recursos as Cortes Superiores foram inadmitidos e assm trandtou em

julgado o acordao.

Replblica

N&o subsstem, portanto, os argumentos do recorrente.

Por outro lado, como bem observou a douta SubprocuradoriaGera da

(...) andlisar a degada violagdo aos arts. 5° e 12 da Le n° 8.629/1993, relativa a justa
indenizacdo, implicaria necessariamente 0 exame do contetido fético-probatério dos
autos, o que é vedado a essa Corte Superior pelo enunciado da Simula 7/STJ, tendo
em vista que o Tribunal a quo, ao julgar a questéo e fixar o que concluiu como justa
indenizacéo pela desapropriacéo, decidiu-se com base nos laudos juntados aos autos.

Ante 0 exposto, conhego parcidmente do recurso especid e, nessa parte,

nego-Ihe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0148802-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.334.647 /| AM

Numeros Origem: 200132000104721 200801000407099 200801000648493 406496120084010000
654625520084010000

PAUTA: 07/11/2019 JULGADO: 07/11/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA
PROCURADOR . VALDEZ ADRIANI FARIAS EOUTRO(S) - RS046424
RECORRIDO : ROGERIO PEREIRA AGUIRRE E OUTRO
ADVOGADO : SILVIO ROMERO DE MIRANDA LEAOE OUTRO(S) - AM000423

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacado por I nteresse Social para Reforma Agraria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Assusete Magal hées.



