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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N°147.729 - PA (2016/0190735-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ANTONIO QUIRINO NETO

ADVOGADO : SILVIO QUIRINO DA SILVA EOUTRO(S) - PA013583

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA
EMENTA

AGRAVO INTERNO EM CONFLITO DE COMPETENCIA.
EXISTENCIA, VALIDADE E NATUREZA DO VINCULO
LABORAL. EXERCICIO DE CARGO COMISSIONADO.
SUMULA 218/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL.
1. Compete a Justica Comum, Estadua ou Federal, processar e julgar
as acles nas quais sdo colocadas em causa a existéncia, a vdidade e a
natureza juridica do vinculo entre o ente publico e seus agentes.
Precedentes do STJ e do STF.
2. O exercicio de cargo em comissao firma a competéncia da Justica
Comum para processar e julgar as lides dai decorrentes. SUmula 218/STJ
("Compete a Justica dos Estados processar e julgar acdo de
servidor estadual decorrente de direitos e vantagens estatutarias no
exercicio de cargo em comissao").
3. Por certo que a expressdo "servidor estadual”, assm grafada no
dudido verbete, ndo afasta do campo de incidéncia da Simula 218/STJ
as relacOes laborais havidas entre municipios e seus servidores
comissonados, pois onde ha a mesma razéo, deve haver o mesmo
direito.
4.  Agravo Interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primera
SECAO do Superior Tribund de Justica, por unenimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. A Sra. Minidra Regina Heena Costa e
0s Srs. Minigros Og Fernandes, Benedito Gongaves e Assusete Magdhées votaram com o
Sr. Minidro Relator.

Ausentes, ocadondmente, os Srs. Minidros Francisco Falcéo, Napoledo
Nunes MaaFlho, Mauro Campbedl Marques e Gurgd de Faria

Bradilia(DF), 09 de novembro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N°147.729 - PA (2016/0190735-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ANTONIO QUIRINO NETO

ADVOGADO : SILVIO QUIRINO DA SILVA EOUTRO(S) - PA013583

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA
RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reéator): Cuidase de agravo interno
mangado por Antdnio Quirino Neto contra a decisfo as fls. 192 a 196, pela qud, com
fundamento no art. 955, parégrafo Unico do CPC e no enunciado da Simula 568/STJ, atribuiu-se
a Justica Comum Estadual a competéncia para processar e julgar reclamacdo trabahista movida
em desfavor do Municipio de Brejo Grande do Araguaia/PA.

Argumenta 0 agravante que (a) a decisdo agravada, em nenhum momento,
considerou que a Le Municipd n. 603, de 25 de &bril de 2002, adotou o regime celetista para os
servidores municipais, (b) a jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a determinagdo da
competéncia depende da natureza do vinculo entre 0 municipio e seus agentes; (C) em casos
semelhantes (CC 133.597/PA, Relator o Ministro Benedito Gongalves e CC 147.648/PA, Relator
0 Minisro Humberto Martins) houve decisdo pela competéncia da Justica do Trabaho e (d) a

SUmula 218/STJ refere-se a servidor estadual, pelo que ndo se aplica aos servidores municipas.

Requer, por isso, a reforma da decisdo agravada, para atribuir a justica Obreira a

competéncia para o julgamento de sua reclamatéria.
Agravo sem contrarrazdes (cf. certidao de fl. 221).

E o rdatorio.
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Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N°147.729 - PA (2016/0190735-9)

VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Em que pese a argumentagio

do agravante, a irresignacdo ndo comporta acol himento.

E que em conformidade com a jurisorudéncia pacifica desta Corte, a
competéncia em razéo da matéria deve considerar o pedido e a causa de pedir delineados na

peca exordia. Nesse sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZzO DO TRABALHO
(SUSCITANTE) E JUiZO FEDERAL DO JUIZADO ESPECIAL
CIVEL (SUSCITADO). PRETENSAO DA PARTE AUTORA VOLTADA
AO RECEBIMENTO DE SEGURO-DESEMPREGO E A
DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE PRETERITO VINCULO
LABORAL. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.

1. O conflito travado nestes autos se d4 emrazao da matéria, pelo
gue, segundo a compreensdo do STJ, deve ser solvido a partir da
analise do pedido e da causa de pedir delineados na inicial.

[.]

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Justica do
Trabalho, ou seja, do Juizo suscitante.

(CC 143.776/SP, Rd. Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 04/12/2015)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA COMUM E
JUSTICA DO TRABALHO. ARBITRAGEM. RELACAO ENTRE
ARBITROS E CAMARA  ARBITRALNATUREZA  CIVIL.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.

1. Consoante a jurisprudéncia sedimentada no Superior Tribunal
de Justica, a competéncia emrazado da matéria se define a partir da
natureza juridica da controvérsia, que se afere da andlise do
pedido e da causa de pedir veiculados na inicial.

[...]

(CC 129.310/GO, Rd. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
SEGUNDA SECAO, DJe 19/05/2015)

Na hipétese ora examinada, fied a essa orientacdo jurisprudencia, a decisdo
agravada considerou o pedido e a causa de pedir apresentados na peca inicid da reclamatéria,

inclusve no que tange a noticiada le municipd indtituidora do regime celetista. Confira-se:
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No mérito, pelo que se extrai da peticdo inicial, Antdnio Quirino
Neto alega haver prestado servigos ao Municipio de Brejo Grande
do Araguaia, na fungdo de assessor juridico, de 1° de janeiro de
2005 a 31 de dezembro de 2008, bem como informa que o aludido
ente publico adota o regime celetista para seus agentes. Todavia,
coloca em causa a propria existéncia do vinculo ao afirmar que
"houve a prestacdo de servigos, ndo eventual, sob subordinacéo e
mediante salario, e ndo se tratou de contratacéo temporaria ou de
cargo de confianga e houve a caréncia de concurso publico, a
relacdo foi de emprego, pois o contrato da reclamante foi o
contrato realidade” (fl. 3). Ademais, os comprovantes apresentados
as fls. 7 e 8, provas documentais com que o autor pretende
comprovar suas alegacbes, mencionam a condicdo de
"comissionado”. N&o ha, nestes autos, as contrarrazbes do
Municipio reclamado.

Por tudo isso, certo é que esta em causa hao SO a existéncia, mas
também a natureza juridica e a validade do vinculo entre as partes.

(fl. 193).

Ora, o entendimento jurisprudencia, tanto desta Corte Superior quanto do STF,
apresenta-se orientado no sentido de competir a Justica Comum, Estadual ou Federal, processar
e julgar as agdes nas quais sdo colocadas em causa a existéncia, a vaidade e a natureza juridica
do vinculo entre o ente publico e seus agentes. Esse é o ponto. E nesse sentido, mais aguns
acordaos:

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE COMPETENCIA.
SERVIDOR MUNICIPAL. EXISTENCIA E VALIDADE DO VINCULO
COM O PODER PUBLICO. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO
STF QUE RESSALTAM A NATUREZA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA DO VINCULO E A COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM PARA JULGAMENTO DOS LITIGIOS DELE
DECORRENTES

1. Para sustentar sua pretenséo (verbas néo recolhidas ao FGTYS),
a agravante alegou a nulidade de sua atual sujeicdo ao regime
estatutario, argumentando que a administracdo publica nao
poderia aproveitar nos seus quadros estatutarios empregados
publicos que ndo se submeteram ao crivo do processo de selecéo
publica. Assm, colocou em causa a nhatureza e a validade do
vinculo entre as partes.

2. Nesse contexto, a compreensdo firmada neste Superior Tribunal
de Justica € a de que a relacdo - valida ou nula - entre os entes
municipais e seus agentes € em regra, de natureza
juridico-administrativa, fixando a competéncia da Justica Comum
para solver as controvérsias decorrentes dessa avenca.
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Precedentes.

3. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Rcl
7.857 AgR/CE, por decisdo unanime, compreendeu competir a
Justica Comum "pronunciar-se sobre a existéncia, a validade e a
eficicia das relagdes entre servidores e o poder publico (...) ainda
que submetida a vicios de origem’”.

4. Agravo regimental a que se nega provimento, reafirmada a
competéncia da Justica Comum Estadual .

(AgRg no CC 139.456/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAOQ, DJe 19/05/2015)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CONTRATACAO
IRREGULAR POR AUTARQUIA FEDERAL. JUSTICA FEDERAL E
JUSTICA TRABALHISTA. CONFLITO CONHECIDO PARA
DECLARAR A COMPETENCIA DO JUiZO FEDERAL .

1. Nos termos da decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 3.395/DF, "exclui-se da Competéncia da Justica do
Trabalho a apreciacdo de causas que sgjam instauradas entre o
Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica relagcao
de ordem estatutaria ou de caréater juridico-administrativo e as
relativas a existéncia, a validade e a eficacia das relacdes entre
servidores e 0 poder publico”.

2. A matéria sub examine ja obteve o deslinde necessario perante
esta egrégia Corte de Justica no sentido de que compete a Justica
Comum processar e julgar acdes acerca da contratacdo temporaria
ou irregular realizada pelo poder publico.

[...]

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no CC 125.185/DF, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 06/03/2013)

Por essas razdes, ndo merece acolhimento a alegacdo de que a decisio agravada
n&o teria considerado a Lei Municipd n. 603, de 25 de abril de 2002, pois a questéo posta em
juizo é anterior, na medida em que exige investigacdo quanto a existéncia, a vaidade e a propria
natureza do vinculo, ante a aparente contradicdo entre as alegacOes e as provas apresentadas.
Também por iso se afasta 0 argumento de que a jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a
determinacdo da competéncia depende da natureza do vinculo entre 0 municipio e seus agentes.
N&o é o0 caso agui posto, pois, repita-se, dém da natureza e vdidade, a propria existéncia da
relacdo entre as partes € questionada.

Também por isso se afasta a alegacdo de que, em casos semelhantes, o STJ teria
aribuido a competéncia a Justica Obreira. Na primeira decisdo mencionada pelo agravante, 0
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CC 133.597/PA, registrou 0 Minigtro Benedito Goncalves, ver bis: "a época da contratacao, é
de se compreender que o reclamante fora contratado pelo Municipio pelo regime celetista,
nos termos do que dispbe a Lei Municipal n. 603/2002". JA do segundo precedente
mencionado, o CC 147.648/PA, da lavra do Min. Humberto Martins, colhe-se 0 seguinte
excerto: "Na hipétese, a relacéo juridica havida entre o reclamante e o reclamado é regida
pela Consolidacio das leis do Trabalho - CLT. E o que se observa dos documentos
acostados aos autos.". Como se pode observar, em ambas as hipdteses o vinculo entre as
partes apresentou-se bem delineado, oferecendo, pelas pecas dos autos, razoave certeza quanto
a exigéncia, a vaidade e a eficacia do vinculo, o que ndo ocorreu na hipotese que deu origem
ao presente conflito, até mesmo porque ha indicios, nas provas apresentadas, do exercicio de
cargo em comissdo, cuja circunsténcia, em sendo confirmada, atraira a incidéncia da Simula

218/STJ, que ostenta a seguinte redacao:

Compete a Justica dos Estados processar e julgar acdo de servidor
estadual decorrente de direitos e vantagens estatutarias no
exercicio de cargo em comissao.

Por fim, o fato desse mesmo verbete referir-se a expressdo "servidor estadual”
ndo afasta, sO por 49, sua incidéncia nas relagbes entre 0os municipios e seus servidores
comissionados, pois "onde ha a mesma razao, deve haver o mesmo direito". Ademais, existe
no acervo desta Corte cerca de trés centenas de decisbes monocréticas nas quais o dudido
verbete fol invocado para solver conflitos de competéncia oriundos de causas entre municipios e
agentes municipais. llugtrativamente: CC 149.462/RS, Ministro Mauro Campbel Marques, DJe
de 26/10/2016; CC 148.920/M G, Minigtro Sérgio Kukina, DJE de 28/09/2016; CC 148.326/SP,
Minigtro Gurgel de Faria, DJe de 02/09/2016 e CC 146.066/BA, Minisiro Napoledo Nunes Maia
Flho, DJe de 29/08/2016.

Dessarte, firme nessas razfes, voto por negar provimento ao presente agravo
interno, mantendo integra a decisdo monocrética agravada e reafirmando a competéncia do

Juizo de Direito da Vara Unica da Comar ca de Sio JoZo do Araguaia/PA, o suscitante.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no
Numero Registro: 2016/0190735-9 PROCESSO ELETRONICO CC 147.729/PA

Numeros Origem: 00982874420158140054 01531200910708009 1531200910708009 982874420158140054
PAUTA: 09/11/2016 JULGADO: 09/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUiZO DEDIREITO DA VARA UNICA DE SAO JOAO DOARAGUAIA - PA
SUSCITADO : JUiZODA 1A VARA DO TRABALHO DEMARABA - PA
INTERES. : ANTONIO QUIRINO NETO
ADVOGADO : SILVIOQUIRINO DA SILVA EOUTRO(S) - PA013583
INTERES. : MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
Pdblico / Temporério

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANTONIO QUIRINO NETO

ADVOGADO : SILVIO QUIRINO DA SILVA E OUTRO(S) - PA013583

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator."

A Sra. Ministra Regina Helena Costa e os Srs. Ministros Og Fernandes, Benedito
Gongalves e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Napoledo Nunes Maa
Filho, Mauro Campbell Marques e Gurgel de Faria.



