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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°932.755 - PB (2016/0151083-4)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : MARIA DO SOCORRO DE LIMA RODRIGUES SILVA
ADVOGADO : MARCOS ANTONIO INACIO DA SILVA E OUTRO(S) -
PB004007
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS
ADVOGADO . PAULA LAIS DE OLIVEIRA SANTANA -PB016698
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. LEI LOCAL. SUMULAS 280, 282 E 356/STF E
182/STJ.

1. Nos termos do art. 1.021, 8§ 1° do CPC/2015, cabe a parte agravante,
na peticAdo do seu agravo interno, impugnar especificamente 0s
fundamentos da decisdo agravada, o que, na hip6tese dos autos, néo foi
atendido.

2. Incidéncia da Simula 182/STJ: "E inviavel o agravo do art. 545 do CPC
gque deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisédo
agravada".

3. As matérias referentes aos dispositivos tidos por contrariados nao
foram objeto de analise pelo Tribunal de origem. Desse modo, carece 0
tema do indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso
especial, razao pela qual ndo merece ser apreciado, conforme preceituam
as Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

4. Analisar a pretensdo da agravante demanda a interpretacdo de
legislacdo local, o que ndo é cabivel na via eleita. Incidéncia da Sumula
280/STF.

5. Agravo interno n&o conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, ndo conhecer do agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 10 de novembro de 2016(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhaes
Presidente
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Ministro Og Fernandes
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°932.755 - PB (2016/0151083-4)

AGRAVANTE : MARIA DO SOCORRO DE LIMA RODRIGUES SILVA
ADVOGADO : MARCOS ANTONIO INACIO DA SILVA E OUTRO(S) -
PB004007
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS
ADVOGADO : PAULA LAIS DE OLIVEIRA SANTANA - PB016698
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
interposto contra decisdo que n&o conheceu do agravo em recurso especial.

A agravante argumenta seu direito ao recebimento de adicional de
insalubridade que deve ser pago pelo Municipio de Cajazeiras.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): O agravo interno néo

merece ser conhecido.

O recurso especial ndo foi conhecido com base nas Sumulas 280, 282 e
356/STF.

A despeito de mencionar os referidos dispositivos sumulares na peca de
agravo interno, a agravante se limita a consideracdes genéricas sobre os Obices
aferidos na deciséao agravada.

Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, cabe a parte agravante, na
peticdo do seu agravo interno, impugnar especificamente os fundamentos da decisao
agravada, o que, na hipotese dos autos, ndo foi atendido.

Incide na espécie o Obice da Stimula 182/STJ: "E inviavel o agravo do art.
545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisao
agravada".

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AUSENCIA DE
IMPUGNAGAO ESPECIFICA. SUMULA 182 DO STJ. INCIDENCIA.
1. Ateor do que dispdem o art. 1.021, § 1°, do CPC/2015 e a Sumula 182
do STJ, o agravo interno deve infirmar todos os fundamentos da decisao
atacada, sob pena de ndo ser conhecido.
2. Hipo6tese em que o recorrente, em flagrante desrespeito ao principio da
dialeticidade, deixou de impugnar especificamente o fundamento da
decisdo agravada no sentido de que, a luz da jurisprudéncia desta Corte,
a indisponibidade de bens pode ser decretada sem a notificacdo prévia
do réu em acédo de improbidade administrativa.
3. Se a decisdo objurgada estd fundamentada no sentido de que o
acordao recorrido destoa do atual entendimento desta Corte Superior
sobre a matéria, deveria a parte irresignada demonstrar a existéncia de
posicionamento jurisprudencial diverso, apto a garantir a manutencdo da
orientacao adotada pelo Tribunal a quo. Precedente.
4. Agravo interno ndo conhecido.
(Agint no AREsp 661.265/BA, Rel. Ministto GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 9/8/2016, DJe 8/9/2016)

Ademais, ainda que superado o0 Obice de conhecimento, a deciséo
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agravada seria mantida por seus proprios e juridicos fundamentos:

Vistos.

Trata-se de agravo interposto contra decisdo, publicada na vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 1973, que ndao admitiu recurso especial, em
virtude da inexisténcia de violacdo do art. 535 do Cdodigo de Processo
Civil.

Impugnada especificamente a decisdo, conheco do agravo e passo a
analise do recurso especial.

O apelo nobre foi manejado com base na alinea "a" do permissivo
constitucional contra acordao assim ementado (e-STJ, fl. 478):

RECURSO DE AGRAVO EM REEXAME NECESSARIO.
GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE ATIVIDADE DE
INTELIGENCIA - GEAI LEI 13.241/2007. DIFERENCIAC}AO PELO
NIVEL DE ESCOLARIDADE. AGENTE DA POLICIA CIVIL.
SUPERVENIENCIA DA LC 137/2008. EXIGENCIA DE FORMACAO
SUPERIOR PARA O CARGO DE AGENTE DA POLICIA.
IRRETROATIVIDADE. SUMULA 339 DO STF. ALTERAC}AO DOS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA GEAI PELA LC 187/2011.
DIFERENCIACAO PELO CARGO OCUPADO. RECURSO NAO
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto em face da deciséo
terminativa proferida por esta relatoria, que deu provimento ao
Reexame Necessario, declarando prejudicado o Apelo, para
modificar a sentenca prolatada pelo Juizo da 6% Vara da Fazenda
Publica da Capital, que julgou procedente Acao de Cobranca para
condenar o Estado de Pernambuco ao pagamento da diferenca ndo
auferida a titulo de Gratificacdo por Exercicio de Atividade dc
Inteligéncia (GEAI) de Janeiro de 2009 a agosto de 2011, em
observancia ao disposto na Lei Complementar Estadual n°
137/2008.

2. A gratificagdo por exercicio de atividade de inteligéncia (GEAI) foi
instituida através da Lei estadual n° 13.241/2007, de acordo com o
disposto em seu anexo Unico, prevendo uma diferenciacdo do valor
pago a titulo de GEAI a depender do nivel de escolaridade do
gratificado.

3. Compulsando referido anexo em sua redacéo original, constata-se
gue existe uma diferenciacdo entre o valor da GEAI a depender do
nivel de escolaridade do gratificado. Assim, estando os requerentes
enquadrados entre os profissionais com formacao cm nivel médio e
atuante em atividade de inteligéncia, passaram a perceber a GEAI no
valor de R$ 910,00 (novecentos e dez reais) de janeiro/2009 a
maio/2010 (fls. 34) e, de maio/2010 a agosto/2011, no montante de
R$ 1.155,00 (mil, cento e cinglienta e cinco reais), enquanto que 0s
profissionais de nivel superior obtiveram o direito dc perceber a
mesma gratificacdo no valor de R$ 1.296,00 (mil, duzentos c
noventa e seis reais) e de R$ 1.655,00 (mil, seiscentos e cinglienta
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€ cinco reais), relativamente ao segundo periodo mencionado.

4.A controvérsia objeto dos autos, porém, estd relacionada a
situacdo dos requerentes apos a entrada em vigor da Lei
Complementar Estadual n° 137, de 31 de dezembro de 2008, por
meio da qual o legislador passou a determinar que somente
portadores de diploma de curso superior ou de habilitacdo legal
equivalente poderiam concorrer ao cargo de agente de policia.

5.0 art. 11 da LC n° 137/2008 tdo somente passou a prever que a
partir da vigéncia daquele diploma normativo apenas poderiam
concorrer para o cargo de agente de policia candidatos com
formacao superior. Logicamente, da mesma forma que € impossivel
cogitar que referida lei pudesse retroagir para desconstituir as
relacbes entre o Estado de Pernambuco e todos os agentes de
policia aprovados em concurso anteriormente e que nao possuiam
formacdo em nivel superior, € inadmissivel afirmar que,
automaticamente, os agentes de policia sem nivel superior passem
auferir a GEAI como se ostentassem referida qualificacao.
6.Perlustrando os documentos acostados aos autos, todavia,
verifica-se que ndo existem provas que comprovem a formacao
superior dos requerentes, sendo, dessa forma, intransponivel o
obstaculo legal que representa a diferenciacdo prevista no anexo
anico da Lei n° 13.241/2007 entre profissionais de nivel superior e
profissionais de nivel médio.

7.N&o ocorréncia de lesdo ao principio da isonomia posto que a
Administracdo Publica tratou de forma substancialmente desigual
aqueles que se encontravam em situacdes desiguais: agentes de
policia com formacdo superior e agentes de policia com formacéo
em nivel médio.

8.Incidéncia da sumula n° 339 do STF: "Nao cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia”.

9. A opcdo do legislador em relagdo a GEAI foi novamente
modificada com a Lei Complementar Estadual n°® 187/2011, atraves
da qual a diferenciacéo passou a ser calcada na existéncia de dois
grupos operacionais, formados por profissionais diferenciados com
base no cargo em que ocupam, tendo os agentes de policia se
alocados no grupo operacional nivel I, independentemente da
formacao intelectual que ostentassem.

10. Agravo nao provido. Decisdo unanime.

Os agravantes aduzem violacdo dos arts. 131, 165 e 458, I, e 535 do
Cddigo de Processo Civil, ao fundamento de que os arts. 5° e 37 da Carta
da Republica ndo foram objeto de exame no curso da demanda.

Decido.

No caso dos autos, a despeito de fazer referéncia ao principio
constitucional da legalidade, ndo houve explicitacdo dos termos em que a
guestao foi posta e a consequente auséncia de prestacéo jurisdicional
que justificaria o acolhimento da tese de deficiéncia na prestacao
jurisdicional.
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A suscitada violagao do art. 535 do Cédigo de Processo Civil foi deduzida
de modo genérico, o que justifica a aplicagdo da Sumula 284/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacédo ndo permitir a exata compreenséo da controvérsia”.

A esse respeito, destaco 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DO PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER
EXECUTIVO - GDPGPE. EXTENSAO AOS INATIVOS.
POSSIBILIDADE. GRATIFICAC}AO GENERICA. AUSENCIA DE
AVALIACAO DE DESEMPENHO. FUNDAMENTO DO ACORDAO
RECORRIDO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF.

1. Inviavel o apelo especial quanto a alegacao de ofensa ao art. 535
do CPC se as razdes expendidas no recurso forem genéricas,
constituindo simples remissdo aos embargos de declaracédo
opostos na origem, sem particularizar os pontos em que o acérdao
teria sido omisso, contraditério ou obscuro. Incidéncia da Sumula
284/STF.

2. O recurso esbarra no obstaculo da Sumula 283/STF, uma vez
gue a recorrente ndo impugnou o fundamentos adotados pelo
Tribunal de origem ao considerar o carater genérico da vantagem
pleiteada por néo ter sido realizada avaliagdo de desempenho dos
servidores da ativa.

3. Ainda que superado o referido Obice, o julgado reconheceu o
direito dos autores baseado na necessidade de tratamento paritario
entre ativos e inativos, garantido pela Constituicdo Federal, matéria
insuscetivel de ser examinada em recurso especial.

4. Ademais, esta Turma ja se manifestou no sentido de que a
Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (GDPGPE) vem sendo paga de forma genérica aos
servidores da ativa, devendo ser estendida aos aposentados e
pensionistas no mesmo percentual.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 304.959/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/9/2013, DJe 27/9/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA. INTERRUPCAO. DANOS MORAIS.
OCORRENCIA. CONCLUSAO OBTIDA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM MEDIANTE ANALISE DAS PROVAS DOS AUTOS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Ndo se conhece da violacdo ao art. 535 do CPC, pois as
alegactes que fundamentaram a pretensa ofensa s@o genéricas,
sem discriminacéo dos pontos efetivamente omissos, contraditorios
ou obscuros. Incide, no caso, a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal, por analogia.
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2. O Tribunal de origem, ao concluir pela responsabilidade da
concessionaria ao pagamento dos danos morais sofridos pelo autor,
entendeu que o dano decorreu da demora no restabelecimento da
energia. Assim, para alterar tal conclusao, necessario o revolvimento
do suporte fatico-probatorio dos autos, o0 que € vedado nesta seara
recursal, ante o ébice da Sumula 7/STJ.
3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1370724/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/9/2013, DJe 2/10/2013)
Ademais, a questdo relativa ao principio da legalidade, nos termos
genéricos postos na peticdo de recurso especial, foi implicitamente
analisada por ocasiao do julgamento do feito.
Ante 0 exposto, com fulcro no art. 253, paragrafo Unico, inc. Il, "a", do
RISTJ, ndo conheco do recurso especial.

Ante 0 exposto, ndo conheco do agravo interno.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0151083-4 AREsp 932.755 / PB

NUmeros Origem: 00018638020098150131 01320090018634 1320090018634 18638020098150131
EM MESA JULGADO: 10/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : MARIA DO SOCORRO DE LIMA RODRIGUES SILVA
ADVOGADO : MARCOSANTONIO INACIO DA SILVA EQUTRO(S) - PB004007
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS
ADVOGADO . PAULA LAISDEOLIVEIRA SANTANA -PB016698

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional de Insalubridade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARIA DO SOCORRO DE LIMA RODRIGUESSILVA

ADVOGADO : MARCOSANTONIO INACIO DA SILVA EOUTRO(S) - PB004007

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

ADVOGADO © PAULA LAISDEOLIVEIRA SANTANA - PB016698
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do agravo interno, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Maga hdes (Presidente) e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



