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Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 137.556 - RN (2014/0330896-0)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MARIA CICERA DA SILVA
ADVOGADO : CARLOS GONDIM MIRANDA DE FARIAS E OUTRO(S) -
RN002560
AGRAVADO : MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE
ADVOGADO : RENATO CIRNE LEITE - RN0O06903
EMENTA

AGRAVO INTERNO EM CONFLITO DE COMPETENCIA.
PRETENSAO DE RECEBER VALORES DEVIDOS AO FGTS SOB
ALEGACAO DE NULIDADE DA LEI LOCAL QUE INSTITUIU
REGIME ESTATUTARIO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar as causas
nas quais se invoca a nulidade de le municipal ingtituidora do regime
estatutério para judtificar a pretensdo de receber valores que seriam
devidos a0 FGTS, por alegada extensdo do anterior regime celetista
Precedentes do STJe do STF.

2. Agravo Interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
SECAO do Superior Tribund de Justica, por unenimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. A Sra. Minidra Regina Hena Costa e
0s Srs. Minigros Og Fernandes, Benedito Gongaves e Assusete Magdhées votaram com o
Sr. Minidro Rdator.

Ausentes, ocasondmente, os Srs. Minidros Francisco Falcdo, Napolefo
Nunes MaaFlho, Mauro Campbedl Marques e Gurgd de Faria.

Bradilia (DF), 09 de novembro de 2016(Data do Julgamernto)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 137.556 - RN (2014/0330896-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : MARIA CICERA DA SILVA
ADVOGADO : CARLOS GONDIM MIRANDA DE FARIAS E OUTRO(S) -
RN002560
AGRAVADO : MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE
ADVOGADO : RENATO CIRNE LEITE - RN006903
RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Cuidase de agravo interno
mangiado por Maria Cicera da Slva contra a decisdo de fls. 375 a 380, pda qud, com
fundamentos no art. 955, parégrafo Unico do CPC, no enunciado da Simula 568/STJ e em
precedentes desta Primeira Secdo, atribuiu-se a Justica Comum Estadual a competéncia para
processar e julgar reclamacdo trabahista movida em desfavor do Municipio de Monte
Alegre/RN.

Argumenta a agravante que esta Corte, a0 andisar "0 mesmo tema objeto da
demanda”, qua sga, "recolhimento de valores ao Fundo de garantia por tempo de Servico
- FGTS de periodos anteriores a instituicido do RJU, até mesmo de um municipio do Rio
Grande do Norte" (fl. 387), teria decidido pela competéncia da Justica Labord, citando em
reforco ao argumento as decisOes proferidas no CC 127.322/RN, de minha relatoria, 0 CC
137.826/RN, da lavra do Min. Mauro Campbel Marques e o CC 145.289/RN, do Minisro
Gurgd de Faria

Alega, por fim, que "o relator ndo levou em consideracdo o art. 926 do Novo
Codigo de Processo Civil, onde afirma que os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia” (fl. 397), peo que requer a reforma do julgado, para declarar a competéncia da

justica Laboral, "como j& o fez emindmeros outros casos” (fl. 402).
Agravo sem contrarrazoes.

E o rdatdrio.
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Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 137.556 - RN (2014/0330896-0)

VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): E de ser repudiada, & saida, a
alegacdo de que a deciso agravada teria ignorado a prescri¢do contida no art. 926 do CPC.
Com €feito, nas hipéteses em que se discute pura e smplesmente o recolhimento de valores ao
FGTS, esta Corte é unissona em afirmar a competéncia da Justica Obreira, na esteira dos
precedentes elencados pela agravante, inclusve o de minha relatoria. Todavia esta ndo é a
hipétese da acéo que deu origem ao presente conflito, como, diés, se fez registrar na sua prépria

fundamentagdo, como se pode aferir do seguinte excerto:

Por meio da acdo ajuizada, pleiteia valores que entende deveriam
ter sido recolhidos ao FGTS por entender que a Lei Municipal n.
301/1999 nédo fora publicada corretamente e, assm, ndo teria
validade juridica, preservando a CLT como norma de regéncia do
vinculo entre as partes (fls. 6 a 15).

O Municipio, em contestacdo (fls. 33 a 43) rebate as alegacOes
afirmando que "promulgou o regime estatutario, evidenciando que
0 Estatuto do Servidor encontra-se em plena, geral e irrestrita
vigéncia, uma vez que a aprovacdo e publicacdo seguiram
rigorosamente o processo legislativo no que pertine a publicacéo
das leis, além do que fez publicar seu extrato junto ao diario Oficial
do Estado, conforme relata o proprio reclamante” (fl. 37).

Em causa, pois, a existéncia, a natureza juridica e a validade do
vinculo entre as partes. (H. 377).

Portanto, a0 contr&rio do que se disse nas razbes do agravo, o quadro fético
desenhado na origem n&o se amolda a hipdtese de "' recolhimento de valores ao Fundo de
garantia por tempo de Servico - FGTS de periodos anteriores a ingtituicdo do RJU" (fl.
387). Cuida-se, antes, de saber se 0 degado vicio de forma na publicacéo da lé municipa que
indituiu o regime juridico estatutario dos servidores municipais teria ocorrido e, se assm for, teria
ainda o efeito de retomar o0 regime celetista anterior, de modo a estender a obrigacdo de
recolhimento do FGTS. Essa é a questéo a ser solvida pelo juizo, ndo o que se aegou nas razdes

do agravo.

Ora, posta em ordem as coisas, ndo ha razéo plausivel para modificar a decisio

agravada, pois proferida em perfeita harmonia com as jurisprudéncias desta Corte e do
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STF no sentido de que cabe a Justica Comum Estadual pronunciar-se quanto a existéncia, a
vaidade e a eficacia das relagcbes entre servidores publicos municipais € 0 municipio a que

servem.

Em reforco:

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE COMPETENCIA.
SERVIDOR MUNICIPAL. EXISTENCIA E VALIDADE DO VINCULO
COM O PODER PUBLICO. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO
STF QUE RESSALTAM A NATUREZA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA DO VINCULO E A COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM PARA JULGAMENTO DOS LITiGIOS DELE
DECORRENTES

1. Para sustentar sua pretensido (verbas nao recolhidas ao FGTS),
a agravante alegou a nulidade de sua atual sujeicdo ao regime
estatutario, argumentando que a administracdo publica nao
poderia aproveitar nos seus quadros estatutéarios empregados
publicos que ndo se submeteram ao crivo do processo de selecao
publica. Assim, colocou em causa a nhatureza e a validade do
vinculo entre as partes.

2. Nesse contexto, a compreensao firmada neste Superior Tribunal
de Justica € a de que a relacédo - valida ou nula - entre os entes
municipais e seus agentes € en regra, de natureza
juridico-administrativa, fixando a competéncia da Justica Comum
para solver as controvérsias decorrentes dessa avenca.
Precedentes.

3. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Rcl
7.857 AgR/CE, por decisdo unanime, compreendeu competir a
Justica Comum "pronunciar-se sobre a existéncia, a validade e a
eficacia das relagdes entre servidores e o poder publico (...) ainda
gue submetida a vicios de origem".

4. Agravo regimental a que se nega provimento, reafirmada a
competéncia da Justica Comum Estadual .

(AgRg no CC 139.456/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAOQ, DJe 19/05/2015)

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE COMPETENCIA.
AGENTE MUNICIPAL DE SAUDE AMBIENTAL. CONTRATO
TEMPORARIO FUNDADO NO ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E EM LEIS  MUNICIPAIS NATUREZA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA DO VINCULO. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1. Aautora foi admitida, por tempo determinado, com fundamento
no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal, dai despontando a feicdo
administrativa do respectivo vinculo funcional, ainda que o
instrumento contratual também se suporte em norma local que faca
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remissao a CLT.

2. Por conseguinte, a compreensao firmada no Supremo Tribunal
Federal e neste Superior Tribunal de Justica € a de que a
contratacéo de servidor temporario, com arrimo no artigo 37, IX,
da CF/1988, é de natureza juridico-administrativa, 0 que acarreta
na competéncia da Justica Comum para solver as controvérsias
decorrentes dessa modalidade contratual. Precedentes.

3. Tenha-se em conta, também, o pronunciamento do Pleno do
Supremo Tribunal Federal que, no julgamento da Rcl 7.857
AgR/CE, por decisdo unanime, compreendeu competir a Justica
Comum "pronunciar-se sobre a existéncia, a validade e a eficacia
das relacOes entre servidores e o poder publico (...) ainda que
submetida a vicios de origem'”.

4. Agravo regimental a que se nega provimento, reafirmada a
competéncia da Justica Comum Estadual.

(AgRg no CC 138.462/MT, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/04/2015, DJe 27/04/2015)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA COMUM
VERSUS JUSTICA TRABALHISTA. VALIDADE DA NORMA LOCAL
QUE CRIOU REGIME JURIDICO ESTATUTARIO PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM.

1. - Cuida-se de conflito negativo de competéncia entre o Juizo de
Direito da Vara Unica da Comarca de Lajes (suscitante) e o
Tribunal Regional do Trabalho da 21.2 Regido (suscitado), ambos
do Rio Grande do Norte, nos autos da reclamacgdo trabalhista
ajuizada por servidores municipais, objetivando recebimento de
valores que supdem devidos a titulo de FGTS,

2. - Entendem os autores que, nula a aludida lei local que ingtituiu o
regime estatutario, por vicio de forma, permaneceriam sujeitos ao
regime anterior, de natureza celetista, pelo que teriam, dai, os
direitos reclamados.

3. - Nesse contexto, ha uma questao fundamental a ser inicialmente
dirimida, da qual dependerdo todas as outras deduzidas em juizo,
gual segja, saber se é valida a lei local que modificou o regime
juridico dos servidores municipais.

4. - Postas assim as coisas, 0 quadro fatico que se delineou afasta a
incidéncia das Simulas 97 e 170/STJ mas amolda-se, por analogia,
ao que dispbe a SUmula 137/STJ.

5. - Nesse contexto, compete a Justica Estadual deliberar sobre a
validade da norma local que cria ou modifica regime juridico de
natureza estatutaria para os servidores publicos municipais.

(CC 132.191/RN, Re. Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 17/06/2014)
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Dessarte, firme nestes precedentes, tenho que compete a Justica Comum
Estadual processar e julgar as causas nas quais se invoca a nulidade da leé municipd indituidora
de regime estatutario para justificar a pretensdo de receber valores que seriam devidos ao FGTS,

por conta do anterior regime celetista, tal como se afirmou na decisio atacada.

Por estas razOes, voto por negar provimento ao presente agravo interno,

mantendo integra a decisdo monocrética agravada e reafirmando a competéncia do Tribunal de

Justica do Estado do Rio Grande do Norte.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no
Numero Registro: 2014/0330896-0 PROCESSO ELETRONICO CC 137.556/RN

Numeros Origem: 00010142620128200144 00442200902021002 20140125192 442001320095210020
442200902021002

PAUTA: 09/11/2016 JULGADO: 09/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretaria
Bda CarolinaVéras

AUTUACAO
SUSCITANTE : TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SUSCITADO : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 21A REGIAO
INTERES. : MARIA CiCERA DA SILVA
ADVOGADO : CARLOS GONDIM MIRANDA DE FARIAS E OUTRO(S) - RN002560
INTERES. : MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE
ADVOGADO : RENATO CIRNE LEITE - RN006903
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARIA CICERA DA SILVA
ADVOGADO : CARLOS GONDIM MIRANDA DE FARIAS E OUTRO(S) - RN002560
AGRAVADO : MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE
ADVOGADO : RENATO CIRNE LEITE - RNO06903

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, hegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Minigra Regina Hdena Costa e os Srs. Ministros Og Fernandes, Benedito
Gongalves e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Napoledo Nunes Maia
Filho, Mauro Campbell Marques e Gurgel de Faria.



