)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N° 1.454.642 - CE (2014/0063075-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI

REPR. POR
RECORRIDO
ADVOGADO

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
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. NARCILIO NASARENO CARNEIRO SARAIVA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PRESENCA DE INTERESSE INDIVIDUAL OU
COLETIVO DE GRUPO INDIGENA. REINTEGRACAO DE POSSE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA FUNAI E DA UNIAO. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Reintegracdo de Posse entre particulares,
proposta pela recorrida.

2. O diz de 1° Grau julgou procedente o pedido, mas, na fase de execucéo,
declarou sua incompeténcia absoluta e remeteu os autos para a Justica Federal, o
que ocorreu apos a intervencdo do Minigtério Plblico Federal, que comunicou a
existéncia de possivel ocupacdo tradiciond indigena no imove objeto da acéo.

3. O MM. luiz Federd extinguiu a agcdo, sem julgamento do méito, sob o
fundamento de inexidtir interesse da Unid ou da Funa, em decorréncia da ndo
comprovacao de comunidade indigena instalada no iméve em debate.

4. O Tribuna a quo negou provimento & Apelacéo da ora recorrente, e manteve
a sentenca.

5. Adotado como razéo de decidir o parecer do Parquet Federa exarado pela
Subprocuradora-Geral da Republica Dra. Sandra Cureau, que bem andisou a
questdo: "Do teor dos dispositivos legais acima transcritos, resta induvidosa
a legitimidade da atuacdo da FUNAI, que manifestou interesse processual
na presente acdo, em virtude de haver “fortes indicios de ocupagéo
tradicional indigena e ainda pelo fato de haver reivindicacdo registrada
pelos indigenas da Comunidade Guarani de Paupina na area em questdo” .
Portanto, ainda que se admita que, no caso dos autos, ndo ha comprovagao
da existéncia de ocupacdo tradicional na area objeto da acdo de
reintegracdo de posse, a legitimidade da intervencdo da FUNAI é evidente
pois, para sua caracterizacdo, basta a presenca de interesse individual ou
coletivo de grupo indigena." (fls. 830-837, grifo acrescentado).

6. Verificase, como bem destacado pelo Parquet Federal no seu parecer, que
esta caracterizada " a presenca de interesse individual ou coletivo de grupo
indigena” . Consequentemente, deve ser reconhecida a legitimidade passiva da
Unido e da Funa, e a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o
presente faito.

7. Recurso Especia parcialmente provido para reconhecer a legitimidede passiva
da Unido e da Funa, e declarar a competéncia da Justica Federal para processar
e julgar o processo.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos temos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Bradilia, 26 de maio de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da CF, contra acordéo
do Tribund Regiond Federa da 52 Regi&o assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL CONSTITUCIONAL
REINTEGRAGAO DE POSSE. TERRA INDIGENA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO SENTENCA DA JUSTICA ESTADUAL COM
TRANSITO EM JULGADO

- Daletura dos autos, verifica-se que ndo ha nenhum elemento de
prova a demonstrar a existéncia de questéo indigena a ser solucionada na Justica
Federal.

- Trata-se na redidade de mera reintegracdo de posse entre
particulares, ja solucionada no ambito da Justica Estadua do Ceard, para onde
deverdo retomar os autos para a devida execucao do titulo judicd existente.

- Ressalte-se que essa decisdo jamais prejudicard os interesses da
Uni&o. Caso futuramente se descubra que so terras indigenas os proprios titulos
de propriedade ndo ter&o vdidade, nos termos da Congtituicéo Federal de 1988,
sendo cabiveis as agOes judicias proprias. Entretanto, até esse momento, a
guerela resume-se ao exercicio de diretos privados.

-Apelagdes improvidas.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados as fls 726-733.
No Recurso Especid dega a recorrente que houve ofensa ao atigo 1° da

Convencéo 169 da Organizacdo Internaciond do Trabaho - OIT, gprovada pdo Decreto
Legidativo 143/2002, aos artigos 25, 35, 36 e 62 da Le 6.001/1973, 11-B, § 6°, da Le
9.028/2005 e 6°, 145 e 535 do CPC, sob 0 argumento de que a FUNAI e a Unido néo

poderiam ter Sdo exduidas do processo, de que € competente para processar e julgar o

processo a Judica Federd, de que deve ser redizada a pericia antropoldgica e de que o

acordao que rgeitou os Embargos de Declaracdo negou vigéndaao art. 535 do CPC.

Contraminuta as fls. 792-795.
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Houve juizo de admisshilidade negativo na indéncia de origem, o que deu
ensgjo ainterposcéo do Agravo, que foi convertido em Recurso Especid asfls 816-817.

Parecer do Minigério Pldblico Federd opinando pelo provimento do Recurso
Espedia asfls 830-837.

Eordatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.454.642 - CE (2014/0063075-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
recurso merece prosperar.

Cuida-se, na origem, de Acéo de Reintegracdo de Posse entre particulares,
proposta pelarecorrida

O Juz de 1° Grau julgou procedente o pedido, mas, na fase de execucao,
declarou sua incompeténcia absoluta e remeteu os autos para a Justica Federd, 0 que ocorreu
apos a intervencdo do Minigério Piblico Federa, que comunicou a exisgéncia de possive
ocupacao tradiciond indigenano imdve objeto da acéo.

O MM. diz Federd extinguiu a acdo, sem julgamento do méito, sob o
fundamento de inexidir interesse da Unido ou da FUNAI, em decorréncia da néo
comprovacdo de comunidade indigenaingaada no imovd em debate.

O Tribund a quo negou provimento & Apelacdo da ora recorrente e manteve a
sentenca.

Adoto como razéo de decidir o parecer do Parquet Federal exarado pela
Subprocuradora-Gera da Republica Dra. Sandra Cureau, as fls 830-837, que bem andisou a
questéo:

RECURSO ESPECIAL. DOMINIO PUBLICO. TERRAS
INDIGENAS. AGCAO POSSESSORIA. | — A FUNAI POSSUI
LEGITIMIDADE PARA INTERVIR EM AC;AO POSSESSORIA NA
DEFESA DE INTERESSES DE POVOS INDIGENAS. INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 35 E 36 DO ESTATUTO DO INDIO. Il — PRESENTE O
INTERESSE DE POVO INDIGENA, DESCABE EXIGIR, PARA A
CARACTERIZAQAO DA LEGITIMIDADE DA INTERVENC;AO DA
FUNAI, QUE A AREA SEJA “COMPROVADAMENTE OCUPADA POR
INDIGENAS'.

Il — PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

()

Condderado o higtorico processual acima relatado, cumpre
esclarecer que a questdo ora posta em julgamento refere-se tdo somente a
competéncia para julgamento de acdo possessoria que tem como objeto
imovel reivindicado por povos indigenas.

N&o se esta a julgar, portanto, se o territdrio objeto da acdo possui
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ou ndo ocupacao tradiciona, mas apenas, a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar a lide, que, na hipdtese, seria decorrente do interesse da Unido
e daFUNALI, autarquia federal (art. 109, |, da Congtituicdo Federal).

No caso dos autos, conforme relatado, a Justica Federal entendeu
inexidir interesse da Unido e da FUNAI ao fundamento de que o interesse dos
referidos entes plblicos somente se judificaria se “a &rea em litigio fosse
comprovadamente ocupada tradicionadmente por indios’.

Com a devida vénia a fundamentagcdo utilizada pela Corte de
origem, tenho que assiste razéo a autarquia recorrente quanto a existéncia de
violagdo aos artigos 35 e 36 da Le n° 6.001/1973 e a0 § 6° do art. 11-B da Le
9.028/2005, os quais estabelecem o seguinte:

Lei 6.001/1973

Art. 35 - Cabe a0 6rgéo federal de assisténcia ao
indio a defesa judicid ou extrgudicid dos direitos dos slvicolas e
das comunidade indigenas.

Art. 36 — Sem prguizo do disposto no artigo
anterior, compete a Unido adotar as medidas adminigtrativas ou
propor, por intermédio do Minigtério Piblico Federa, as medidas
judicias adequadas a protecdo da posse dos dlvicolas sobre as
terras que habitem.

Paragrafo Unico. Quando as medidas judicias
previstas neste artigo forem propostas peo 6rgéo federal de
assisténcia, ou contra ele, a Unido serd litisconsorte ativa ou
passiva.

Lei 9.028/2005

Art. 11 — B — A Representacdo judicid da Unido,
quanto aos assuntos confiados as autarquias e fundacOes federais
relacionadas no Anexo V a esta Le, passa a ser feita diretamente
pelos Orgdos préprios da Advocacia Gerd da Unido,
pemanecendo os Orgdos Jduridicos daguelas  entidades
responsaveis pelas respectivas dividades de consultoria e
assessoramento juridicos.

(...)

8 6° A Procuradoria— Gerd da Fundac&o Naciona
do indio permanece responsavel pelas atividades judiciais que, de
interesse individud ou coletivo dos indios, ndo se confundem com a
representacdo judicid da Unido”.

Do teor dos dispositivos legais acima transcritos, resta
induvidosa a legitimidade da atuacdo da FUNAI, que manifestou interesse
processual na presente acdo, em virtude de haver “fortes indicios de
ocupacdo tradicional indigena e ainda pelo fato de haver reivindicacdo
registrada pelos indigenas da Comunidade Guarani de Paupina ha area em
guestao” .

Portanto, ainda que se admita que, no caso dos autos, ndo ha
comprovacao da existéncia de ocupacao tradicional na area objeto da acao
de reintegracdo de posse, a legitimidade da intervencdo da FUNAI é
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evidente pois, para sua caracterizacdo, basta a presenca de interesse
individual ou coletivo de grupo indigena.

E, quanto a caracterizagdo da comunidade residente no locd
objeto da acdo como indigena, relevante destacar a vigéncia, no Brasl, da
Convencéo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabaho, promulgada pelo
Decreto n° 5.051/2004, que estabelece, em seu art. 1° 2, que “A consciéncia de
sua identidade indigena ou tribad devera ser considerada como critério
fundamenta para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicdes da
presente Convencgéo.”

Assm, exisente a auto identificacdo da comunidade como
indigena ndo é cabivel a exigir-se “laudo” antropoldgico que comprove ta
condicdo, para que se entenda possivedl a defesa judicd dos interesses da
comunidade pela FUNAI ou sua intervencao na quaidade de interessada.

A esse respeito, registre-se que a propria autarquia afirmou as fls.
427 que, “para o reconhecimento da identidade étnica de um grupo, a FUNAI n&o
mais utiliza o laudo antropolégico, mas adota o critério da auto identificacdo,
preconizado pela Convengdo 169 da OIT”.

Assim, ao contrério do que decidiu a Corte de origem, a
competéncia para processar e julgar a acdo possessoria € da Justica
Federal, ja que tanto a Unido quanto a FUNAI devem figurar no polo
passivo da presente acdo, por imposi¢cao dos dispositivos legais apontados
como violados.

Ante 0 exposto, opina 0 Ministério PUblico Federa peo
provimento do recurso especial. (grifei em itdico).

Verifico, como bem destacado pelo Parquet Federal no seu parecer, que esta
caracterizada " a presenca de interesse individual ou coletivo de grupo indigena”;
consequentemente, reconhego a legitimidade passiva da Uniéo e da Funa, e a competénciada
Judtica Federd paraprocessar e julgar o presente fato.

Nesse sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA POSITIVO. ACOES
POSSESSORIAS. EVENTUAL DIREITO INDIGENA EM DISCUSSAO.
INTERESSE DA UNIAO E DA FUNAI NO FEITO. COMPETENCIA DO
JUiZO FEDERAL SUSCITADO.

1. Examina-se conflito de competéncia pogtivo suscitado pelo
Juizo de Direito da Primeira VVara Civd do Foro Regiona da Lapa - S0 Paulo em
face do Jizo Federal da Oitava Vara Civel da Se¢do Judiciaria de Séo Paulo.
Proposta agdo de reintegracdo de posse por Manod Fernando Rodrigues e Benta
da Conceicéo da Silva Rodrigues em face de ocupacéo de area por indios da
Tribo Guarani, no Bairro Jaragua, na Cidade de Séo Paulo. O Minigtério Piblico
Federd, a FUNAI e a AdvocaciaGera da Unido, todos alegando interesse no
feito, pugnaram pela incompeténcia absoluta da Justica Estadual para processar e
julgar a demanda. Regjeitada a alegacéo de incompeténcia de juizo, 0 Magistrado
Estadual entendeu inexidtir, ante as informagOes carreadas aos autos, qualquer
direito indigena em debate, mantendo os efeitos da decisdo que concedeu a
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liminar de reintegracdo de posse. A FUNAI guizou, na Oitava Vara Cive da
Secao Judiciaria de S&o Paulo, acdo de manutencéo de posse, com pedido liminar,
em desfavor dos particulares. O Jizo Federal concedeu a liminar pleiteada pela
FUNAI, solicitando o envio dos autos a Justica Federal, por conex&o, da Acéo de
Reintegracdo de Posse n° 004.02.030695-8, que corre perante 0 Juizo de Direito
da 12 Vara Cive do Foro Regiona da Lapa - Sdo Paulo ou, entendendo de forma
diversa, que este suscitasse eventua conflito de competéncia.

2. Da andlise do processado revela-se patente o interesse tanto
da Unido quanto da FUNAI em integrar a lide, visto que esta caracterizada
a existéncia de eventual direito indigena, o que, de fato, atrai a competéncia
da Justica Federal para dirimir o pleito, em obediéncia ao comando
constitucional inserto no art. 109 da Carta Magna.

3. Conflito conhecido para declarar competente para julgar a lide o
Juizo Federd da 8% Vara Civel da Secdo Judiciaria do Estado de Séo Paulo,
suscitado, determinando-se a reunido das causas conexas (reintegracéo e
manutencao).

(CC 41.241/SP, Rdl. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAO, DJ 17/12/2004, p. 392) (grife).

ADMINISTRATIVO. TERRAS INDIGENAS.
DEMARCAGCAO. ART. 63 DA LEI N° 6.001/73. NECESSARIA OITIVA DO
MINISTERIO PUBLICO.

1. O art. 63 da Le n° 6.001/73 determina que "nenhuma medida
judicid sera concedida liminarmente em causas que envolvam interesse de
silvicolas ou do Patrimbnio indigena, sem prévia audiéncia da Unido e do érgéo
de protecdo ao indio". Assim, deve ser anulada a decisdo que concedeu liminar de
reintegracéo de posse de terras em processo de demarcagdo sem atentar para a
regrainsculpida nesse digpostivo legd.

2. Prgjudicada a andlise do méito da liminar concedida.

3. Recurso especid provido.

(REsp 840.150/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJ 23/04/2007, p. 246)

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Recurso Especial, para
reconhecer a legitimidade passiva da Unido e da Funai, e declarar a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar o processo.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



