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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.463.811 - MG (2012/0062737-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . SONIA MARIA DAS GRACAS RIBEIRO

ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIAS E OUTRO(S)

RECORRIDO . MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : RICARDO PEREIRA PEREZ E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
CONVERSAO SALARIAL. URV. PERDAS REMUNERATORIAS.
LIM ITACAO TEMPORAL. REESTRUTURAQAO DE VENCIMENTOS -
LEI ESTADUAL N° 7235/96. INTERPRETAQAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 280/STF. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA N°
85/STJ.

1. "A Corte de origem declarou que as Leis Estaduais n° 8.690/03, 7.238/96, 7.235/96
e 8.691/03 garantiram a compensacao das perdas apuradas, apos a reestruturacéo na
carreira. Para rever esse entendimento, faz-se necessario interpretar a legidacéo
locd, 0 que ndo é admissivd no ambito do apelo nobre. Incidéncia da Simula
280/STF' (AgRg no REsp 1264987/MG, Red. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/11/2011).

2. "As diferencas remuneratdrias decorrentes da conversdo de proventos de
servidores em URV, conquanto ndo possam ser compensadas por regustes
ulteriores, admitem limitagdo temporal nas hipdteses de reestruturacdo da carreira
com ingtituicdo de novo regime juridico remuneratério” (AgRg no REsp 1346177/MG,
Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 02/05/2013).

3. Tendo em vigta que 0 guizamento da a¢do ocorreu apos mais de cinco anos da
data em que houve a reestruturacdo da carreira da servidora estadua, ndo ha mais
quaquer diferenca a ser vindicada, em virtude da prescricéo quinquend estabelecida
na Simula n® 85/STJ. Precedentes.

4. Recurso especial n&o provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Minigtros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Minigtro Relator.
Ausente, judtificadamente, a Sra. Ministra A ssusete Magal hées.
Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 11 de novembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.463.811 - MG (2012/0062737-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : SONIA MARIA DAS GRACAS RIBEIRO
ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : RICARDO PEREIRA PEREZ E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto por SONIA MARIA DAS GRACAS RIBEIRO
, com fundamento nas dineas "b" e "c' do permissvo condituciond, em face de acordado

proferido pelo Tribuna de Justica do Estado de Minas Gerai's, nesses termos ementado (fl. 210):

APELACAO CIVEL. CONVERSAO SALARIAL. URV. SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. PERDAS REMUNERATORIAS.
REESTRUTURACAO DE VENCIMENTOS - LElI 7235/96. LIMITACAO
TEMPORAL. PRESCRIQAO (DECRETO N° 20.910/32, ART 1°). PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. A le 7.235/96 estabeleceu novo plano de carreira
e vencimentos para os servidores ligados a Secretaria Municipa de Educacéo de
Bdo Horizonte, absorvendo eventuais perdas remuneratérias advindas da
conversdo dos saarios em URV, admitindo- se a limitagdo do pagamento até a
data de implementac8o da reestruturacdo de carreiras. Proposta a acdo em 2008,
as diferencas apuradas na conversdo anteriores a vigéncia da nova Le
encontram-se abarcadas pela prescric¢éo quinqlenal.

No especial, em sintese, a recorrente sustenta contrariedade ao art. 22 da Lel Federal n°
8.880/94, vez que, mediante redlizacdo de pericia, teria Sdo apurada efetiva perda remuneratéria
em virtude da conversdo de seus vencimentos de forma incorreta. Aduz, outrossm, que a

prescricdo ndo ainge o fundo de direito & conversdo correta dos vencimentos em URV.
Contrarrazdes (fls. 251/272).
Determinada a reautuacéo do agravo em recurso especial (fls. 402/407).

E o rdlatdrio. Passo a decidir.
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RECURSO ESPECIAL N°1.463.811 - MG (2012/0062737-8)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. CONVERSAO
SALARIAL. URV. PERDAS REMUNERATORIAS. LIMITACAO
TEMPORAL. REESTRUTURACAO DE VENCIMENTOS - LEI ESTADUAL
N° 7235/96. INTERPRETACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 280/STF.
PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA N° 85/STJ.

1. "A Corte de origem declarou que as Leis Estaduais n° 8.690/03, 7.238/96,
7.235/96 e 8.691/03 garantiram a compensacdo das perdas apuradas, apOs a
reestruturacdo na carreira. Para rever esse entendimento, faz-se necessario
interpretar a legidacdo locd, o que ndo é admissivel no ambito do apelo nobre.
Incidéncia da Simula 280/STF' (AgRg no REsp 1264987/MG, Re. Minigro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 10/11/2011).

2. "As diferengas remuneratérias decorrentes da conversdo de proventos de
servidores em URV, conquanto ndo possam ser compensadas por regjustes
ulteriores, admitem limitacdo temporal nas hipdteses de reestruturacéo da carreira
com ingtituicdo de novo regime juridico remuneratério” (AgRg no REsp 1346177/MG,
Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 02/05/2013).

3. Tendo em vista que 0 guizamento da agdo ocorreu apds mais de cinco anos da
data em que houve a reestruturacdo da carreira da servidora estadud, ndo hd mais
quaquer diferenca a ser vindicada, em virtude da prescricado quinquend estabelecida
na Simula n® 85/STJ. Precedentes.

4. Recurso especid ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

A pretensdo recursal néo merece ser acolhida.

De inicio, para melhor compreensdo da controvérsia, cito a seguinte passagem do voto
condutor do aresto objurgado:

A parte autora apresentou recurso de apelacdo, sustentando que ale 7.235/96 ndo
fez referéncia & recomposicéo de perdas decorrentes da conversdo em URV, e
Nn&o compensou as perdas sdariais.

Além disso, afirma a autora que a errdnea metodologia utilizada pelo Municipio,
gue para efetuar a conversdo sdarid para URV baseou-se no art. 19 da Le
Federa 8.880/94, ao invés do art. 22 ocasionou diferenca/perda para os
servidores que deverdo ser compensadas.

Ao fina, pugnou pela reforma da sentenca, determinando o pagamento dos
valores relativos as supostas perdas sdariais contadas a partir do quinguénio que
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antecedeu a propositura da acao.

O Municipio de Bdo Horizonte, em suas contrarrazes de apelacdo, sustentou que
aconversdo foi realizada em conformidade com legidacéo pertinente.

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Inicialmente, insta dizer que a Unidade Red de Vaor constituiu novo padréo
monetario ingtituido em 1994, e visava corrigir a inflacdo, na medida em que
previa o regjuste automatico vinculado a alta da inflagao.

A Medida Provisoria n°. 434/94, que ingituiu a Unidade Red de Vaor (URV),
posteriormente encampada pela Lei Federal n°. 8.880/94, determinou em seu art.
22 a conversdo da remuneracdo dos servidores em URV nos meses de novembro,
dezembro de 1993, janeiro e fevereiro de 1994.

O dispositivo estabelece:

"os valores das tabelas de vencimentos, soldos e salérios e das tabelas
de funcdes de confianga e gratificadas dos servidores civis e militares
serdo convertidos em URV em 1 © de margo de 1994:

| - dividindo-se 0 valor nominal, vigente em cada um dos quatro meses
imediatamente anteriores a conversdo, pelo valor em cruzeiros reais do
equivalente em URV do Ultimo dia do més de competéncia, de acordo
com o Anexo | desta medida provisoria €

Il - extraindo-se a média aritmética dos valores resultantes do inciso
anterior".

A referida leé federal deve ser aplicada a todos os servidores publicos,
indistintamente, compensando-se agueles que ndo recebiam o0s vencimentos no
Gltimo dia do més, e arcaram com a defasagem da moeda.

Redlizado o laudo pericid abrangente, constando o simbolo funcional de todos os
cargos e fungbes da Administracdo Publica Direta do Municipio de Beo
Horizonte, disponivel para consulta no sitio eletrénico deste Tribuna de Justica,
pelo endereco HTTP://www.tjmg.gov.br/sf/docpro/0024082349150/index.jsp,
constatou-se diferenca na conversao do gjuste sdaria de alguns servidores para
URV, conforme metodologia utilizada pelo art. 22 da Lei n°. 8.880/94.

Com relagdo ao periodo em que a perda se protraiu, vé-se que as Leis municipais
n°. 7012/95 e 7235/96 trataram de reestruturar a carreira dos servidores publicos
municipais, impingindo ganhos superiores a defasagem supra apontada nos autos.

Apesar do regjuste gerd de remuneracdo, concedido aos servidores publicos do
Municipio de Bdo Horizonte, nos termos da lé n°. 7.012/95, ndo tenha se
destinado a compensacdo de eventuais perdas decorrentes da conversdo dos
vencimentos em URV, 0 mesmo ndo se pode afirmar em relacdo ale n°. 7235/96
que instituiu um novo plano de carreira para os servidores da &rea de educagéo,
fixando novos padrdes de vencimento.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Com base na pericia realizada, que como ja foi afirmado encontra-se disponivel
no sitio eletrénico deste egrégio Tribunal, verifica-se 0 seguinte esclarecimento da

|. perita

"Observando a reestruturacdo de cargos e salarios ocorrida na PBH,
pode-se afirmar, também, que, os percentuais de aumento concedidos
foram superiores as perdas apuradas no presente laudo".

Desta forma, percebe-se que um novo padrdo de vencimentos foi criado para os
servidores municipais da educagdo superando as eventuais perdas ocorridas em
funcdo da errbnea metodologia de célculo utilizada para a corregdo das
remuneragdes dos servidores municipais.

Portanto, deve-se admitir a limitacdo do pagamento dos valores atinentes a URV
até a data de implementacdo da reestruturacdo de carreiras, que, no caso dos
servidores municipais de Educagdo, ocorreu em 28 de dezembro de 1996.

Sendo assim, vae destacar que como a acdo so foi guizada em 4 de maio de
2009 (fls. 02-v.), esta se encontra acobertada pela prescricdo quinquenal, uma
vez que a agdo deveriater sido proposta até 28/12/2001, ou segja, cinco anos apds
a entrada em vigor da leé que alterou o regime remuneratGrio anteriormente
vigente, nos moldes do art.1° do Decreto 20.910/32.

Como a acdo foi guizada apods o decurso do prazo quinquenal, ndo cabe examinar
a existéncia de eventuais diferencas, devidas a apelante, porgue tais parcelas
foram alcancadas pela prescricdo (art. 219, § 5°, e art. 269, 1V, CPC).

Dimana do entendimento firmado pelo Tribuna mineiro que os regjustes oriundos da
errdnea conversdo dos vencimentos em URV s80 devidos até a data da reestruturacdo da
carreira da servidora recorrente, ocorrida com o advento da Le estadua n° 7.235/96 — a qua

concedeu aumentos superiores as perdas apuradas.

A revisdo dessa conclusio, for¢oso concluir, demanda vedada incursdo nas provas dos
autos e vedada interpretacdo do direito locd, td como ja assndado, amilde, por esta Corte
Superior. Sendo vgamos.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. URV. CONVERSAO DA MOEDA. COMPENSACAO COM
REAJUSTES REMUNERATORIOS CONCEDIDOS POR LEI MUNICIPAL.
ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO EM INTERPRETACAO DE
DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. LIMITACAO TEMPORAL DE
DIFERENCAS SALARIAIS. REESTRUTURACAO DA CARREIRA COM
INSTITUICAO DE NOVO REGIME JURIDICO REMUNERATORIO.
POSSIBILIDADE. PERICIA TECNICA. REEXAME. SUMULA 7/STJ.
ALEGACAO DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NECESSIDADE DE
ANALISE DA NORMA MUNICIPAL E DO  CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. NAO CONHECIMENTO DO
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RECURSO PELA ALINEA "C" PRESCRICAO DA PRETENSAO DOS
RECORRENTES. FUNDAMENTO INCOLUME. SUMULA 283/STF. DECISAO
MANTIDA.

1. A despeito da aegacdo de ofensa a dispositivos da Lei n. 8.880/1994, o
acordao recorrido solucionou a controvérsia a luz das Lels municipais n. 7.235 e
7.238, ambas de 1996, circunstancia gue afasta a competéncia desta Corte para o
dedinde das gquestbes postas no recurso especial. Aplicacdo, por anaogia, da
Simula 280/STF, segundo a qua "por ofensa a direito loca ndo cabe recurso
extraordinario”.

2. As diferencas remuneratorias decorrentes da conversdo de proventos de
servidores em URV, conquanto ndo possam ser compensadas por reajustes
ulteriores, admitem limitacdo temporal nas hipdteses de reestruturacdo da carreira
com instituicdo de novo regime juridico remuneratério. Precedentes.

3. No caso concreto, o laudo pericial aponta no sentido da inexisténcia de
significativas perdas salariais com a reestruturacdo da carreira, por serem 0S
percentuais de aumento superiores as perdas apuradas, conclusio esta inviavel de
reexame pela via especial, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

4. A necessidade de apreciacdo de norma local e do conjunto fético-probatério
dos autos inviabiliza a andlise de eventua divergéncia, bem como o conhecimento
do recurso especial peladineac".

5. No tocante & incidéncia da prescricdo sobre o exercicio da pretensdo dos
servidores municipais, o fundamento utilizado pelo acérdao recorrido permaneceu
incélume, uma vez que a peticdo do recurso especia deixou de refutélo.
Incidéncia, por analogia, da Simula 283/STF.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1346177/MG, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 02/05/2013 — grifei).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES MUNICIPAIS.
DIFERENCA DECORRENTE DA CONVERSAO DA MOEDA EM URV.
INTERPRETACAO DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.

1. A Corte de origem declarou que as Leis Estaduais n° 8.690/03, 7.238/96,
7.235/96 e 8.691/03 garantiram a compensacdo das perdas apuradas, apds a
reestruturacdo na carreira. Para rever esse entendimento, faz-se necessario
interpretar a legidacdo local, o que ndo é admissivel no ambito do apelo nobre.
Incidéncia da Simula 280/STF.

2.(...).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1264987/MG, Re. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 10/11/2011 — grifel).

Tendo em vista que 0 guizamento da acéo ocorreu em 04 de maio de 2009, mais de
cinco anos apés a data em que houve a referida reestruturacéo da carreira, ndo ha mais qualquer

diferenca a ser vindicada, ta como estabel ecido no acérdéo de origem.

Nesse sentido, grifo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
POLICIAIS MILITARES. CONVERSAO DOS SOLDOS EM URV.
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REESTRUTURAQAO REMUNERATORIA. LIMITE TEMPORAL.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ.

1 (..).

2. Tendo sido guizada a acdo de cobranca mais de cinco anos apds a
reestruturacdo da carreira dos servidores que serviu de limitador temporal para as
diferencas remuneratérias cobradas, incide na espécie a prescricdo guinquenal,
nos termos da Simula 85/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1320532/MG, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 16/05/2014).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. URV. CONVERSAO.
DIFERENCAS REMUNERATORIAS. REESTRUTURACAO DA CARREIRA.
NOVO REGIME JURIDICO REMUNERATORIO. LIMITACAO TEMPORAL.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL. OCORRENCIA.
PRECEDENTE DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. (..).

2. Ajuizada a acdo de cobranca mais de cinco anos apds a reestruturacdo da
carreira dos servidores que serviu de limitador temporal para as diferencas
remuneratdrias cobradas, incide na espécie a prescricdo quinquenal, nos termos
da Simula 85/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1302854/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 10/05/2013).

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO a0 RECURSO ESPECIAL.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0062737-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.463.811/
MG

Numeros Origem: 10024095129219002 10024095129219004 10024095133211001 24095129219

PAUTA: 11/11/2014 JULGADO: 11/11/2014
Relator

Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : SONIA MARIA DAS GRACASRIBEIRO
ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIAS EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICiPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR . RICARDO PEREIRA PEREZ E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracio, Proventos ou Pens3o - indice da URV Lei
8.880/1994

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal haes.



