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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATO
ADMINISTRATIVO. ANULACAO. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. OFICIAL DE SERVENTIA

EXTRAJUDICIAL QUE TEVE EMPREGO TRANSFORMADO
EM CARGO PUBLICO. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. DECADENCIA. NAO CARACTERIZADA.

1. O principio da autotutela administrativa confere a Administracéo
Plblica a prerrogativa de anular ou revogar seus proprios atos, quando
eivados de nulidades ou por motivo conveniéncia ou oportunidade, na
forma do teor da SUmula 473/STF: " A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, emtodos os casos, a apreciacao judicial.”

2. A Le n° 9784, de 29 de janeiro de 1999, ndo € gplicave
retroativamente, razéo pela qua o termo a quo do quinquénio
decadencial, estabelecido no art. 54 da referida le, contar-se-a da data
de sua vigéncia, e ndo da data em que foram praticados 0s atos gue se
pretende anular. Precedentes do STJ AgRg no RMS 25.156/SP,
QUINTA TURMA, DJe 01/06/2009; RMS 24.563/ES, SEXTA
TURMA, DJe 23/06/2008; MS 9122/DF, CORTE ESPECIAL, DJe
03/03/2008; M S 9.014/DF, CORTE ESPECIAL, Dje 04/06/2007.

3. O contexto fético delineado nos autos pode ser dntetizado nestes
termos. (a) as impetrantes, ora Recorrentes, |otadas no Cartorio do 1°
Oficio de Notas, registro Imohbili&rio e Protesto de Titulos da Comarca de
Itaguai-RJ, preenchidos os requisitos da Resolugdo 02/92 do Orgdo
Especia do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro, tiveram
seus empregos transformados em cargos publicos e foram incluidas na
parte 11 do Quadro Suplementar Especia, do pessoa n&o remunerado
pelos cofres publicos, do Tribuna de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
no cargo de auxiliar de cartério A/850, por forca do Ato Executivo/TJRJ]
n° 877, publicado no DOERJ de 01.09.1993, com supedaneo na Le 1.698
de 23.08.1990; (b) a Administracdo Publica, verificando que
determinados servidores ndo cumpriam os requisitos da Resolucéo 02/92
do Orgdo Especia do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
editou 0 Ato Executivo n° 955/95, publicado no DOERJ de 02.07.1995
tornando sem efeito todas as transformagdes de emprego em cargo
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publico engedradas pelo Ato Executivo/TJRJ n° 877; (¢) o Ato Executivo
n° 955/95, publicado no DOERJ de 02.07.1995, néo fez constar os nomes
das impetrantes, ora Recorrentes; (d) posteriormente, o Ato Executivo n°
314/2003, publicado no DOERJ de 03.02.2003, tornou sem efeito a
inclusio da impetrantes na parte |1 do Quadro Suplementar Especid, do
pessoal ndo remunerado pelos cofres pablicos, do Tribuna de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (Ato Executivo/TJRJI n° 877).

4. In casu, consoante assentado pelo Tribund locd, o fato de ndo
constarem 0s nomes das impetrantes no Ato Executivo n° 955/95 néo
implica em sua exclusdo, tampouco inércia da Administracdo em rever
seus atos, na forma preconizada pela Simula n® 473 do STF, sendo certo,
anda, que a publicacdo do Ato Executivo n° 314/2003, no DOERJ de
03.02.2003, se deu dentro do prazo decadencia, mercé da auséncia do
transcurso do prazo de cinco anos entre a data de vigéncia da Lel n°
9.784/99 e a publicagéo do referido Ato Executivo.

5. Recurso Ordinario desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos estes autos, os Minigtros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinaio em mandado de seguranca, nos
termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki, Arnado
Esteves Lima, Benedito Gongalves e Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 26 de outubro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23.280 - RJ (2006/0268455-8)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX(Relator): Trata-se de Recurso
Ordinario interposto por THANYA MARA DE MOURA BRITO E OUTROS (fls. 110/117),
com fulcro no art. 105, 11, "b", da Congtituicdo Federal, contra acordao proferido pelo Tribund de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, assm ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DECISAO MANTIDA JUNTO AO EGREGIO
CONSELHO DA MAGISTRATURA DESTA CORE, QUE
MANTEVE O ENTENDIMENTO ADOTADO NO ACORDAO, EM
SEDE DE RECURSO HIERARQUICO, AO NAO RECONHECER
A PRESCRICAO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA DE
REVER ATO EXECUTIVO QUE TORNARA SEM EFEITO A
INCLUSAO DOS NOMES DAS IMPETRANTES NA RELACAO DE
CELETISTAS QUE TIVERAM  SEUS  EMPREGOS
TRANSFORMADOS EM CARGOS PUBLICOS  SENDO
INSERIDOS NO QUADRO SUPLEMENTAR ESPECIAL, DO
PESSOAL NAO REMUNERADO PELOS COFRES PUBLICOS,
DO TRIBUNAL DE JUSTICA. ATO EXECUTIVO N° 314/2003.
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA
473 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NAO
COMPROVACAO DA INERCIA DA ADMINISTRACAO NO QUE
DIZ RESPEITO AOS ATOS E DILIGENCIAS QUE LHE CABIAM
ADOTAR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DENEGACAO DA ORDEM." (fl. 58)

Versam os autos, originariamente, Mandado de Seguranga impetrado por
THANYA MARA DE MOURA BRITO E MAYSA DE BRITO TEIXEIRA contra ato
adminigrativo do Conselho da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, nos autos do processo
adminigrativo n° 2005.003.00214, consubstanciado ha manutencdo do acordao que,
desconsiderando o transcurso do prazo prescricional, negou provimento ao recurso hierarquico
interposto pelas impetrantes, mantendo incolume o Ato Executivo n® 314/2003, publicado no
DOERJ de 03.02.2003.

Segundo noticiam os autos, as impetrantes, ora Recorrentes, |otadas no Cartorio
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do 1° Oficio de Notas, registro Imobili&io e Protesto de Titulos da Comarca de Itaguai-RJ,
preenchidos os requisitos da Resolucdo 02/92 do Orgéo Especia do Tribuna de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, tiveram seus empregos transformados em cargos publicos e incluidas na parte
Il do Quadro Suplementar Especid, do pessod ndo remunerado pelos cofres publicos, do
Tribuna de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no cargo de auxiliar de cartério A/850, por forca
do Ato Executivo/TJRJI n° 877, publicado no DOERJ de 01.09.1993, com supedaneo na L& 1.698
de 23.08.1990.

Posteriormente, o Ato Executivo n° 314/2003, publicado no DOERJ de
03.02.2003, tornou sem efeito a inclusdo da impetrantes na parte Il do Quadro

Suplementar Especial, do pessoal ndo remunerado pelos cofres publicos, do Tribund de Justica

do Estado do Rio de Janeiro, mediante a transformagao dos respectivos empregos em cargos,

decorrente do Ato Executivo/TJRJ n° 877, publicado no DOERJ de 01.09.1993, com
supedaneo nalei 1.698 de 23.08.1990.

O Desembargador Relator, a mingua dos requisitos autorizadores, indeferiu o
pedido liminar as fls. 35/36.

O Presidente do Conselho da Magistratura do Tribund de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, em informagdes prestadas as fls. 39/41, afirma a auséncia do transcurso do prazo
prescriciond, para a invalidacdo do Ato Executivo/TJRJ n° 877, publicado no DOERJ de
01.09.1993, sob 0s seguintes argumentos.

"A Resolucdo n° 02/1992 do Egrégio Orgdo Especid,
regulamentado no ambito do Poder Judiciaio do Estado do Rio de
Janeiro, a agplicabilidade da Le n° 1.698/90, promoveu a
transformacéo em cargo publico do Quadro Suplementar Especia de
pessoad ndo remunerado pelo cofres publicos dos empregos sob o
regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho quando seus ocupantes
estivessem exercendo suas fungbes nas serventias extrgudicias
mistas, que exerciam, concomitantemente, as funces judicias e
extrgudicias.

()

Caso ndo fossem cumpridos esses requisitos, ndo poderia
ocorrer a transformacdo. Com a publicacdo do Ato Executivo nP
877/93 e, verificado que determinados servidores ndo cumpriam 0s
requisitos, foi tornada sem efeito a transformacao pelo Ato Executivo
n° 955/95.

O fato de ndo constarem 0s nomes da impetrantes no
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Ato nd implica em sua exclusdo, muito menos na inércia da
Administracdo em rever seus atos, na forma do reconhecido pela
Simula n® 473 do STF. O Ato Executivo n° 955/95 tornou sem efeito
todas as transformacfes de emprego em cargo publico que ndo
cumpriam os requisitos exigidos na Resolugdo n° 02/1992 do Egrégio
Orgao Especid, independentemente de estarem, ou n&o, relacionados
0s servidores no anexo do referido Ato Executivo. Ta afirmacdo
pode ser comprovada pela fundamentacéo do parecer apresentado
pelo Juiz Auxiliar da Presidéncia, Dr. Durva Hale, conforme copia de
fl.23, da publicacdo do Diaio Oficid do dia 02/06/95, acatando
recurso formulado pelo Sindicato dos Notérios e Registradores do
Estado do Rio de Janeiro, para exclusdo dos trabalhadores celetistas
dos servigos notarials e de Registros Privados das rel agdes anexas ao
Ato executivo n° 887/93" (fl.s 39/40)

O Tribuna Regiond Federa da 22 Regido, apds o recebimento das informagoes,
denegou a ordem nos moldes delineados na ementa acima transcrita.

As Recorrentes, em sede de Recurso Ordinario, aduzem, em sintese, o transcurso
do prazo prescriciond para a revisdo e invaidacdo do Ato Executivo/TJRJ n° 877, publicado no
DOERJ de 01.09.1993, que transformou empregos celetistas em cargos publicos, induindo as
impetrantes no Quadro Suplementar Especial, do pessod ndo remunerado peos cofres pablicos,
do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no cargo de auxiliar de cartorio A/850.

Asseveram, ainda, que o Ato Executivo n°® 955/95, publicado no DOERJ de

02.07.1995, que tornou sem efeito a transformacdo de empregos celetistas em cargos publicos,

ndo fez constar 0s nomes da impetrantes, ora Recorrentes, sendo certo que, a exclusdo dos

nomes das Impetrantes da relacdo de celetistas que tiveram seus empregos transformados em

cargo publico, somente se ultimou com a publicacdo do Ato Executivo n°® 314/2003,
publicado no DOERJ de 03.02.2003, portanto, apds o decurso de 09 (nove) anos e 05 (cinco)
meses da edicdo do Ato Executivo/TJRJ n° 877, publicado no DOERJ de 01.09.1993.

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em contra-razdes as fls. 92/95, pugna peo
desprovimento do Recurso Ordinario, mercé da auséncia de direito liquido e certo, por isso que "
A Administracdo Publica, tendo apurado a irregularidede do Ato Executivo ne 877/1993,
provimento que estendeu a transformacdo de empregos em cargos além dos destinatarios que,
efetivamente, faziam jus a providéncia, no ano de 1995, declarou, desde logo, a nulidade do ato
em comento, designado, nomindmente, aguns benefici&ios, sem prguizo das posteriores
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verificagOes casuisticas, razéo pela qud, inclusve, sndizou para o prosseguimento de diligéncias
no sentido de apuracdo dos demais equivocos perpetrados (...)" (fl. 94)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em manifestagdo apresentada as fls.
105/107, opina peo provimento do presente recurso, nNos termaos do parecer assm sumariado:

"Recurso Ordinario. Nulidade de ato administrativo.
Oficial de serventia extrajudicial que teve emprego transformado
em cargo publico e quase 10 anos apés foi tido como nulo.
Prescricdo. A possibilidade de rever os préprios atoa tem limite
no tempo por respeito a situacdo constituida emrelacéo a outra
parte e por analogia com o que ocorre na esfera federal, por
exemplo.

Pelo provimento do recurso.” (fl. 105)

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23.280 - RJ (2006/0268455-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATO
ADMINISTRATIVO. ANULACAO. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. OFICIAL DE SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL QUE TEVE EMPREGO TRANSFORMADO
EM CARGO PUBLICO. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. DECADENCIA. NAO CARACTERIZADA.

1. O principio da autotutela adminigtrativa confere a Administracéo
Plblica a prerrogativa de anular ou revogar seus proprios atos, quando
elvados de nulidades ou por motivo conveniéncia ou oportunidade, na
forma do teor da SUmula 473/STF: " A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, emtodos 0s casos, a apreciacao judicial.”

2. A Le n° 9784, de 29 de janero de 1999, ndo € aplicavd
retroativamente, razéo pela qua o termo a quo do quinquénio
decadencial, estabelecido no art. 54 da referida le, contar-se-a da data
de sua vigéncia, e ndo da data em que foram praticados os atos que se
pretende anular. Precedentes do STJ AgRg no RMS 25.156/SP,
QUINTA TURMA, DJe 01/06/2009; RMS 24.563/ES, SEXTA
TURMA, DJe 23/06/2008; MS 9122/DF, CORTE ESPECIAL, DJe
03/03/2008; M S 9.014/DF, CORTE ESPECIAL, Dje 04/06/2007.

3. O contexto fético delineado nos autos pode ser dntetizado nestes
termos. (a) as impetrantes, ora Recorrentes, |otadas no Cartério do 1°
Oficio de Notas, registro Imaohiliério e Protesto de Titulos da Comarca de
Itaguai-RJ, preenchidos os requisitos da Resolugdo 02/92 do Orgdo
Especid do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro, tiveram
seus empregos transformados em cargos publicos e foram incluidas na
parte 11 do Quadro Suplementar Especid, do pessoa ndo remunerado
pelos cofres publicos, do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
no cargo de auxiliar de cartério A/850, por forca do Ato Executivo/TJRJ
n° 877, publicado no DOERJ de 01.09.1993, com supedaneo naLe 1.698
de 23.081990; (b) a Administracdo Publica, verificando que
determinados servidores n& cumpriam os requisitos da Resolucéo 02/92
do Org&o Especia do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
editou o Ato Executivo n° 955/95, publicado no DOERJ de 02.07.1995
tornando sem efeito todas as transformacdes de emprego em cargo
publico engedradas pelo Ato Executivo/TJRJI n° 877; (c) o Ato Executivo
n® 955/95, publicado no DOERJ de 02.07.1995, ndo fez constar 0s nomes
das impetrantes, ora Recorrentes; (d) posteriormente, 0 Ato Executivo n°
314/2003, publicado no DOERJ de 03.02.2003, tornou sem efeito a
inclusdo da impetrantes na parte 11 do Quadro Suplementar Especial, do
pessoa ndo remunerado pelos cofres pablicos, do Tribund de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (Ato Executivo/TIRI n° 877).

4. In casu, consoante assentado pelo Tribund locd, o fato de ndo
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constarem 0s nomes das impetrantes no Ato Executivo n° 955/95 né&o
implica em sua exclusdo, tampouco inércia da Administracdo em rever
seus atos, na forma preconizada pela Smula n® 473 do STF, sendo certo,
anda, que a publicacdo do Ato Executivo n° 314/2003, no DOERJ de
03.02.2003, se deu dentro do prazo decadencial, mercé da auséncia do
transcurso do prazo de cinco anos entre a data de vigéncia da Le n°
9.784/99 e a publicacéo do referido Ato Executivo.

5. Recurso Ordinario desprovido.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX(Relator): Preiminarmente, preenchidos
0sS pressupostos de admissihilidade, conheco do presente Recurso Ordinario.

O principio da autotutela adminigtrativa confere a Administragdo Publica a
prerrogativa de anular ou revogar seus préprios atos, quando eivados de nulidades ou por motivo
conveniéncia ou oportunidade, na forma do teor da Simula 473/STF: "A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacéo
judicial."

De fato, a prerrogativa de rever seus atos (juridicos), sem necessidade de tutela
judicid, decorre do cognominado principio da autotutela administrativa da Administragdo Publica.

Por seu turno, a autotutela adminigtrativa, ndo se amolda nem ao ingdituto da
prescricdo, nem ao da preclusdo, mas Sm ao da decadéncia, posto que, como dito anteriormente,
a Administracéo Publica é conferido o poder de rever seus proprios atos sem que necessite, para
isso, bater as portas do judiciario, revelando-se, assm, direito potestativo.

A questdo concernente a0 prazo prescriciona (decadencid) de que dispde a
Administragdo Plblica para rever seus atos, eventuamente viciados, € objeto de acirradas
discussdes no &mbito doutrinario.

De fato, a doutrina ndo é unissona sobre o tema. Alguns autores defendem a tese
da imprescritibilidade com base no fato de que essa € a regra fundamental das nulidades (quod
nullum est ab initio no potest tracto temporis convalescere), diés, tese defendida pelo Estado do
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Rio de Janeiro, ora recorrente.

Consoante essa visio, somente o legidador pode estabelecer excegdes, fixando
prazos de prescritibilidade. Comungam da versdo doutrindria ora exposta Diogo de Figueiredo
MoreiraNeto e Odete Medauar, verbis:

“(...) Aregra € a imprescritibilidade fundamental das
nulidades (quod nullum est ab initio no potest tracto temporis
convalescere), por isso, somente o legislador poderé estabelecer
excegOes, fixando prazos de prescritibilidade’”. (Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, in Curso de direito administrativo. Ed.
Forense: Rio de Janeiro, 1999)

"(...)Em maté&ia de anulacdo também aflora o
problema do prazo de que dispde o poder publico para anular
seu atos. No direito patrio, em principio, o ato administrativo
ilegal pode ser anulado em qualquer época. Embora alguns
considerem iniqua tal regra, pela pendéncia da situacao,
relembre-se que decorre do principio da legalidade, consagrado
pela Constituicdo Federal. Limitagdo temporal ao poder de
anular deve estar previsto de modo explicito e ndo presumido ou
deduzido de prazos prescricionais fixados para outros ambitos.
Entendimento diverso traz subjacente incentivo a pratica de
ilegalidade, ante a possibilidade de ser consolidada pela
prescri¢gao” .(Odete Medauar, in Direito administrativo moderno.
Ed. RT: Sdo Paulo, 2001)

Noutro viés, 0 art. 54, da Le 9.784/99, dispde sobre o prazo decadencial para a
Administracdo Publica anular os seus atos, explicitando que: "O direto da Administracéo de
anular os atos adminigtrativos de que decorram efeitos favoravels para os destinatérios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, sdlvo comprovada ma-fé" .

Outrossm, a Le n° 9784, de 29 de janero de 1999, ndo € aplicave
retroativamente, razéo pela qua o termo a quo do quinquénio decadencial, estabelecido no art.
54 da referida ld, contar-se-a da data de sua vigéncia, e ndo da data em que foram praticados 0s
atos que se pretende anular, consoante se infere de inimeros julgados desta Corte, dentre os
quais, destacamos.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA. PROGRESSAO FUNCIONAL.
FORMA DE INVESTIDURA EM CARGO, SEM CONCURSO
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PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 37, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. NAO CARACTERIZADA.

| - ApGs o0 advento da Congtituicdo Federal de 1988,
restaram expungidas do ordenamento juridico brasileiro quaisquer
formas de ingresso, sem concurso publico, em cargo publico efetivo
diverso daquele para o qual ingressou o servidor, ndo se admitindo a
invocagdo de pretenso direito adquirido contra a propria Constituicao
Federal. Entendimento da Simula n° 685 do c. STF.

[l - In casu, ndo se verifica ocorréncia de decadéncia
administrativa, vez que ndo decorreram cinco anos entre a data de
vigéncia da Lei n° 9.784/99 e a decisdo do e. Tribunal de Contas
Municipal que determinou a retificacdo dos atos de acesso inquinados
de ilegalidade, circunstancia obstativa da decadéncia, nos termos do
artigo 54, § 2°, da Lei n° 9.784/99.

Agravo regimental desprovido." (AgRg no RMS
25.156/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 29/04/2009, DJe 01/06/2009)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. PODER
JUDICIARIO. VANTAGEM PESSOAL. CRIAGAO POR ATO
ADMINISTRATIVO. REVOGAGCAO. DECADENCIA. NAO
CARACTERIZADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CARACTERIZACAO. RECURSO A QUE SE NEGA O PROVIMENTO.

1. A seguranca pleiteada consiste no reconhecimento do
direito liquido e certo de servidores continuarem a receber vantagens
pessoais concedidas com base em decisdo administrativa do Conselho
da Justica Federal, as quais foram suprimidas por ato administrativo.

2. A decadéncia para a Administracdo revogar o ato de
concessao de referidas vantagens, ndo se operou, porquanto a Lei
9784/99 ndo é aplicavel, retroativamente, sendo certo que o dies a quo,
em sendo 0 ato revocatério posterior a lei, corresponde a data de
entrada em vigor da propria lei. Precedentes.

3. Consoante entendimento da Corte Especial do STJ, ndo
ha irregularidade, ilegalidade ou ofensa a direito na decisdo do
Conselho da Justica Federal que decidiu pela revogacéo do pagamento
da denominada “ Diferenca Pessoal” . (MS 9122/DF, DJU 03/03/2008)
4. Recurso ordinario a que se nega provimento." (RMS 24.563/ES,
Rel. Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA
DO TJMG), SEXTA TURMA, julgado em 05/06/2008, DJe
23/06/2008)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VANTAGEM
FUNCIONAL. ATO ADMINISTRATIVO. REVOGACAO.
PRESCRICAO. ART. 54, DA LEI N° 9784/99. IRRETROATIVIDADE.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. DIFERENCA PESSOAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES.
ORDEM DENEGADA.

| - A Eg. Corte Especial deste Tribunal pacificou
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entendimento no sentido de que, anteriormente ao advento da Lel n°
9.784/99, a Administracéo podia rever, a qualquer tempo, seus proprios
atos quando eivados de nulidade, nos moldes como disposto nas
Smulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal. Restou ainda
consignado, que 0 prazo previsto na Lei n° 9.784/99 somente poderia
ser contado a partir de janeiro de 1999, sob pena de se conceder efeito
retroativo a referida Lei.

[l - Consoante entendimento desta Corte, nao resta
configurada qualquer irregularidade, ilegalidade ou ofensa a direito
adquirido na determinacdo de suspensdo de pagamento de vantagem
funcional percebida indevidamente. Precedentes.

[11 - Ordem denegada." (MS 9122/DF, Rel. Ministro
GILSON DIPP, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/12/2007, DJe
03/03/2008)

MANDADO DE SEGURANCA. PENSIONISTA E
SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS DA JUSTICA FEDERAL DE 12
INSTANCIA. VANTAGEM DENOMINADA "Dl FERENCA PESSOAL -
OPCAO PARCELA VARIAVEL". EXTINCAO. INEXISTENCIA DE
OFENSA A GARANTIA DE PARIDADE ENTRE OS SERVIDORES
ATIVOS QUE TENHAM EXERCIDO A "OPCAQ" E AQUELES QUE
HA TEMPOS A FIZERAM, MAS QUE DEIXARAM DE OCUPAR
CARGOS EM COMISSAO OU FUNCAO COMISSIONADA.
INOCORRENCIA TAMBEM DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, AO ATO JURIDICO PERFEITO E AO DIREITO
ADQUIRIDO.

1. A "diferenca pessoal - opcéo parcela variavel" congtitui
um gquantum criado exclusivamente para evitar a reducdo dos
vencimentos a época da implantacdo do antigo "Plano de Cargos e
Salérios', de caréter temporario, ou seja, destinou-se ao servidor
enquanto estivesse ele ocupando cargo em comissdo ou fungdo
comissionada.

Deixando de ocupéa-lo por qualquer motivo, inclusive em
razo da aposentadoria, ndo mais faz jus a referida "diferenca”.

2. Verificada a existéncia de ilegalidade na pratica de
determinado ato pela Administracéo, sgja por equivoco ou ndo, a ela
propria cabera proceder a retificacdo ou anulacéo desse mesmo ato.

Mandado de seguranca denegado." (MS 9.014/DF, Rel.
Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Rel. p/ Acérdio
Ministro BARROS MONTEIRO, CORTE ESPECIAL, julgado em
23/11/2006, DJ 04/06/2007, p. 269)

O contexto fatico ddlineado nos autos pode ser Sintetizado nestes termos. (a) as

impetrantes, ora Recorrentes, lotadas no Cartério do 1° Oficio de Notas, registro Imobiliaio e
Protesto de Titulos da Comarca de Itaguai-RJ, preenchidos os requisitos da Resolugdo 02/92 do

Orgdo Especia do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro, tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos e foram incluidas na parte |1 do Quadro Suplementar Especid,

do pessoal ndo remunerado peos cofres plblicos, do Tribund de Justica do Estado do Rio de
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Janeiro, no cargo de auxiliar de cartério A/850, por forca do Ato Executivo/TJRJ n° 877,
publicado no DOERJ de 01.09.1993, com supedaneo na Le 1.698 de 23.08.1990; (b) a
Administracdo Publica, verificando que determinados servidores ndo cumpriam os requisitos da
Resolugdo 02/92 do Orgao Especia do Tribuna de Justica do Estado do Rio de Janeiro, editou o
Ato Executivo n° 955/95, publicado no DOERJ de 02.07.1995 tornando sem efeito todas as
transformacdes de emprego em cargo publico engedradas pelo Ato Executivo/TJRI n° 877; (¢) o
Ato Executivo n® 955/95, publicado no DOERJ de 02.07.1995, ndo fez constar os nomes das
impetrantes, ora Recorrentes; (d) posteriormente, o Ato Executivo n° 314/2003, publicado no

DOERJ de 03.02.2003, tornou sem efeito a inclusdo da impetrantes na parte |1 do Quadro

Suplementar Especial, do pessoad ndo remunerado pelos cofres publicos, do Tribuna de Justica
do Estado do Rio de Janeiro (Ato Executivo/TIRI n 877).

In casu, consoante assentado pelo Tribund locd, o fato de ndo constarem os
nomes das impetrantes no Ato Executivo n® 955/95 ndo implica em sua exclusdo, tampouco
inércia da Administracdo em rever seus atos, na forma preconizada pela Simula n® 473 do STF,
sendo certo, ainda, que a publicacéo do Ato Executivo ne 314/2003, no DOERJ de 03.02.2003, se
deu dentro do prazo decadencial, mercé da auséncia do transcurso do prazo de cinco anos entre
a data de vigénciada Le n°9.784/99 e a publicacdo do referido Ato Executivo.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2006/0268455-8 RMS 23.280/RJ

NUmero Origem: 200500401557
PAUTA: 26/10/2010 JULGADO: 26/10/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : THANYA MARA DE MOURA BRITO EOUTROS
ADVOGADO : NYLDO SERGIO MOREIRA E OUTRO
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO : CONSELHO DA MAGISTRATURA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ROGERIO CARVALHO GUIMARAES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concessao / Permissdo / Autorizagdo - Tabelionatos, Registros, Cartérios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io em mandado de
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Benedito Gongalves e
Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 26 de outubro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



