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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.536.388 - SP (2019/0195767-2)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . KATIA MENEZES DA SILVA
ADVOGADOS : ANA CAROLINA CHITERO - SP248815

AGRAVADO

GABRIELA ZARPELON - SP251282
: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : THIAGO DE PAULA LEITEEOUTRO(S) - SP332789

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATA. DIRETOR DE PESSOAL E SECRETARIO DE ESTADO
DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. TEORIA DA ENCAM PA(;AO. NAO CABIMENTO.
MODIFICAGAO DA COMPETENCIA. SUMULA 83/STJ.
1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por Katia Menezes
da Siva contra ato praticado pelo Secretario de Estado dos Negocios da
Seguranca Publica e pelo Diretor da Diretoria de Pessoa da Policia Militar,
objetivando a imediata nomeacdo da impetrante no cargo de "Oficid
Adminigrativo Padréo 1-A".
2. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica firmou entendimento segundo
o qua "a aplicacdo da teoria da encampacdo, que mitiga a indicacdo errbnea da
autoridade coatora em mandado de seguranga, tem lugar quando presentes os
seguintes requistos (i) vinculo hierérquico entre a autoridade que prestou as
informagtes e aguela que determinou a prética do ato; (i) manifestagdo sobre o
méito nas informagbes prestadas, e (iii) auséncia de modificacdo na
competéncia congtitucionamente estabelecida." (Agint no RMS 39.158/MG, Rdl.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 11/5/2017) (grife).
3. Verifico descaber, in casu, a aplicacdo da Teoria da Encampacéo, pois havera
modificacdo da competéncia, tendo em vista que a autoridade coatora € o
Governador do Estado, e ndo Diretor de Pessoa e o Secret&rio de Estado dos
Negocios da Seguranca Piblica.
4. Dessume-2 que 0 acdrddo recorrido esta em dntonia com o aud
entendimento do STJ, razéo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Néo se conhece
do Recurso Especid pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribund se
firmou no mesmo sentido da decis&o recorridd’.
5. Agravo conhecido para néo conhecer do Recurso Especid.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Jusicas "A Turma, por
unanimidade, conheceu do agravo para néo conhecer do recurso especia, nos termos do voto
do(@ Sr(@). Minigro(@-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbel
Marques, Assusete Magadhées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Ministro Relator.”

Brasilia, 03 de outubro de 2019(data do julgamento).
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.536.388 - SP (2019/0195767-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . KATIA MENEZES DA SILVA

ADVOGADOS : ANA CAROLINA CHITERO - SP248815
GABRIELA ZARPELON - SP251282

AGRAVADO . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : THIAGO DE PAULA LEITEEOUTRO(S) - SP332789

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rélator): Trata-se
de Agravo de decisio que inadmitiu Recurso Espedid interpogto (art. 105, II, "d', da
Condtituicio da Republica) contra acdrdao assm ementado:

APELACAO Mandado de Seguranca Concurso pablico Oficiad Administrativo da
Policia Militar Impetracéo contra o Diretor de Pessoa e o Secretario de Estado
dos Negocios da Seguranca Publica Ilegitimidade passiva Autoridade coatora € o
Governador do Estado Impossibilidade de aplicacdo da teoria da encampacéo
Indevida alteracéo de competéncia origindria- Sentenca que extinguiu 0 processo
sem resolucéo do mérito mantida.

Recurso desprovido.

Embargos de Declaracéo rejeitados.

Aponta a parte agravante, nas razdes do Recurso Especid, dém de divergénda
jurisprudencid, violagdo dos arts. 6.°, 8 3°, daLa Federal 12.016/2009, aos atigos 4° e 338
do Cddigo de Processo Civil.

Afirmaem sintes=

..., 0 dirdto da Recorrente é LIQUIDO E CERTO, vez que 0
concurso previu 56 vagas para a cidade de Aracatuba, tendo a Recorrente sdo
aprovada em 19° lugar, o termo find da prorrogacdo do concurso deu-se em
23/07/2017, ndo tendo a Recorrente Sdo nomeada.

Nasce a a ilegdidade perpetuada pelos Recorridos, que ndo
nomearam a Recorrente classficada dentro do nimero de vagas previstas no
editd, entretanto, contrataram diversos funcionarios em carater temporario,
conforme serd demonstrado, para desenvolver a mesma fun¢éo dos candidatos
gprovados no certame e ndo nomeados, em nitida pretericdo e afronta ao
RECURSO EXTRAORDINARIO 598.0991
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Contraminuta as fls 889-893, e-STJ.
Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

ingressaram neste Gabinete em 3.9.20109.

Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por Katia Menezes

da Slva contra ato praticado pelo Secretario de Estado dos Negdécios da Seguranca Plblicae
pelo Diretor da Diretoria de Pessod da Policia Militar, objetivando a imediata nomeacéo da
impetrante no cargo de "Ofidd Adminigrativo Padrdo 1-A", sob pena de muita diaria, bem

COMO O pagamento da remuneracéo retroativa, referente ao periodo da data do guizamento

até a efetiva nomeacao.

fundamentos

A irresgnagdo néo merece prosperar.

No enfrentamento da matéia, o Tribund de origem lancou os seguintes

E dos autos que a impetrante participou do concurso publico
promovido pela Diretoria de Pessoa da Policia Militar do Estado de S&o Raulo,
editd de concurso publico DP-2/321/14, para provimento do cargo de "Oficid
Adminigrativo" (fls. 19/59) e foi gprovado na colocagdo 19 (fl. 65). O editd
previa a exigéncia de cinglienta e seis vagas para a regido optada pela
impetrante.

A legitimidade é a condicdo da acdo que determina as partes do
processo. Em principio, os titulares da acdo os sujeitos da relacdo juridica de
direito material invocada, cuja tutela se pretende.

(...)

No caso, 0 ato impugnado € a ndo nomeacdo da impetrante para o
cargo de Oficid Adminigtrativo, apds aprovacdo em concurso publico, dentro do
nUmero de vagas previsto no edita, ato de competéncia privativa do Governador.

De fato, nos termos do artigo 47, V, da Congtituicéo Estadual:

(...)

Vea que, no caso, ndo é possived a aplicacdo da teoria da
encampacdo, poisimplicariaindevida alteracdo de competéncia originaria

Nesse sentido ja decidiu este Egrégio Tribund de

Justica

A jurigorudéncia desta Corte firmou entendimento segundo o qud "a aplicacéo

da teoria da encampacéo, que mitiga a indicacéo errdnea da autoridade coatora em mandado

de seguranca, tem lugar quando presentes os seguintes requistos: (i) vinculo hier&rquico entre a
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autoridade que prestou as informegfes e aguela que determinou a pratica do ato; (ii)
manifestacdo sobre 0 méito nas informagdes prestadas, € (jii) auséncia de modificacdo na
competéncia condituconamente estabelecida” (Agint no RMS 39.158/MG, Rd. Minidra
ReginaHeena Costa, Primara Turma, DJe 11/5/2017) (grife).

Veifico descaber, in casu, a gplicacdo da Teoria da Encampacao, pois havera
modificacdo da competéncia, tendo em vida que a autoridade coatora é o Governador do
Estado, e ndo Diretor de Pessod e 0 Secretério de Estado dos Negocios da Seguranca
Plblica

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSORA
APOSENTADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA
ENCAMPACAO. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante 0 decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
redizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdiciond impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se
0 Codigo de Processo Civil de 2015.

[l - A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento
segundo o qual, a aplicacdo da teoria da encampacdo, que mitiga a
indicacdo errénea da autoridade coatora em mandado de seguranca, tem
lugar quando presentes os seguintes requisitos: (i) vinculo hierarquico entre
a autoridade gque prestou as informagdes e aquela que determinou a prética
do ato; (ii) manifestacdo sobre o mérito nas informagdes prestadas, €; (iii)
auséncia de modificagdo na competéncia constitucionalmente estabel ecida.

Il - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para descongtituir a decisio recorrida.

IV - Agravo Interno improvido.

(Agint no RMS 39.158/MG, Rd. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/05/2017) (grifel).

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido etd em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razéo pda qua ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Né&o se conhece do Recurso
Especid pea divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da

decisdo recorrida”
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Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicavd também aos recursos
interpostos pela dinea "d’ do art. 105, 111, da Condituicdo Federd de 1988. Nesse sentido:
REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minigro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

Nessa linha

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA.
PREFEITO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE. TEORIA DA ENCAMPAGAO. NAO CABIMENTO.
MODIFICAGAO DA COMPETENCIA. RECURSO ORDINARIO NAO
PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por Jamilia Barros
da Siva, ora recorrente, contra ato do Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, ora
recorrido, sustentando que foi "agprovada na 3872 posicdo da lista gerd de
concurso publico da Secretaria Municipad da Salide, para o cargo de Especiadista
em Salde - Enfermeiro. Assevera que o concurso foi autorizado pela autoridade
impetrada e destinou-se ap provimento de novecentos e sessenta e sete cargos,
dentre os quais quatrocentos e quatro para o cargo de enfermeiro. O certame foi
homologado e prorrogado por um ano, até 1° de julho de 2016. Argumenta, assm,
gue foi violado seu direito liquido e certo a nomeacdo, na medida em que fora
aprovada dentro do nimero de vagas previsto no editd.” (fls. 385-386).

2. O Tribund a quo denegou a seguranca e assim consgnou na sua decisdo: "2.
Deve ser desde logo acolhida a preliminar de ilegitimidede passiva suscitada pelo
Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, o que afasta a competéncia deste Orgéo
Especid para o julgamento da acdo. (...) Logo, € certo que o Prefeito do
Municipio de S&o Paulo néo praticou e ndo ordenou qualquer ato reputado coator,
tampouco tem poder deliberativo sobre a nomeacéo pretendida pela impetrante.
Indubitavel, portanto, a sua ilegitimidade para figurar como autoridade coatora.
(...) 3. Invidvd, ainda, a aplicacdo da teoria da encampacao no presente caso, eis
gue conquanto tenha o impetrado também redizado a defesa da validade do ato
consderado coator nas informagdes oferecidas nestes autos dedocar-se-ia, com
a encampacao, competéncia congitucionalmente definida para o conhecimento
dessa questdo, o que é vedado pela jurisprudéncias. (...) 4. Consequentemente, a
alegada violacdo a direito da impetrante ndo foi cometida por qualquer das
autoridades sujeitas & competéncia do Orgdo Especia, arroladas no artigo 13, |,
"a5, do Regimento Interno do Tribund de Justica de Sdo Paulo RITJSP c.c.
atigo 74, 111 6, da Condtituicdo Paulista, 0 que afasta a competéncia deste
colegiado. Tendo a demandante impetradoo writ exclusivamente contra o Prefeito
da Capitd, a solucdo adequada é a extingdo do feito sem resolucdo do mérito, de
acordo com artigo 485, 1V e VI, do Cadigo de Processo Civil. 5. Ante 0 exposto,
reconhecida a ilegitimidade passiva do Prefeito do Municipio de Séo Paulo,
denega-se a seguranca nos termos do artigo 6°, paragrafo 5°, da Le 12.016/09, c.
c. atigo 485, incisos 1V e VI, do Codigo de Processo Civil. Custas ex lege, sem
imposicdo de verba honoréria, nos termos do artigo 25 da Lel n° 12.016/09, e das
Simulas 105 do Superior Tribuna de Justica e 512 do Supremo Tribuna Federal.
(fls.

387-396, grifo acrescentado em itdico).
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3. "A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento segundo o qud, a aplicacdo
da teoria da encampacdo, que mitiga a indicacdo errbnea da autoridade coatora
em mandado de seguranca, tem lugar quando presentes os seguintes requisitos:. (i)
vinculo hierdrquico entre a autoridade que prestou as informagdes e aguela que
determinou a prética do ato; (i) manifestacéo sobre 0 meérito nas informagdes
prestadas, €; (iii) auséncia de modificacdo na competéncia congtituciona mente
estabelecida” (Agint no RMS 39.158/MG, Rdl.

Minisra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 11/52017) (grifo
acrescentado).

4. Veifica-se que ndo é cabive, in casu, a aplicacdo da Teoria da Encampacéo,
pois haverd modificacdo da competéncia, tendo em vista que o Secretario
Municipal de Salide, autoridade coatora, ndo esta sujeito & competéncia do Orgdo
Especial, conforme o Regimento Interno do Tribund de origem. 5. Recurso
Ordinario ndo provido.

(RMS 54.827/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/11/2017, DJe 19/12/2017.

Ante 0 exposto, conhego do Agravo para nao conhecer do Recurso

Especial. Caso exista nos autos prévia fixagdo de honorarios de advogado pelas

ingtancias de origem, determino a sua majoracdo, em desfavor da parterecorrente, no

importe de 10% sobre o valor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Codigo de

Processo Civil, observados, se aplicavels, os limites percentuais previstos nos 88 2° e

3 do referido dispostivo legal, bem como eventual concessdo da gratuidade da

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0195767-2

NuUmero Origem: 10354771520178260053
PAUTA: 03/10/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE . KATIA MENEZES DA SILVA
ADVOGADOS . ANA CAROLINA CHITERO - SP248815
GABRIELA ZARPELON - SP251282
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : THIAGO DE PAULA LEITEEOUTRO(S) - SP332789

AREsp 1.536.388 /
SP

JULGADO: 03/10/2019

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Ingresso e Concurso

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial,

nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées e

Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



