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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.012.281 - SC (2016/0292831-0)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

AGRAVANTE - JGDAS

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DESACATO. ART. 331 DO
CODIGO PENAL — CP. ART. 13 DO PACTO DE SAO JOSE DA COSTA
RICA. COMPATIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Com observancia do art. 13 do Pacto de S&o José da
Costa Rica, a 32 Secdo, por maioria, no julgamento do habeas corpus
379269/MS, definiu que o crime de desacato previsto no art. 331 do CP
ndo transgride o Direito a Liberdade de Expressao.

2. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro

Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia (DF), 05 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

Relator
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RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

AGRAVANTE - JGDAS )

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK:

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo de minha lavra
gue negou provimento ao recurso especial, com fundamento na Simula 568/STJ (fls.
245/250).

O agravante destaca que a Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos tem carater supralegal e esta apta a afastar o Cédigo Penal — CP. Nesse
sentido, invoca o precedente do Recurso Especial n. 1.640.084 para asseverar que 0
art. 331 do CP diverge do art. 13 do Pacto de San José da Costa Rica. Destaca, ainda,
0 Recurso Especial 914.253/SP e o RE 466.343/SP que reconhecem a forca supralegal
dos tratados internacionais.

Requer a reconsideracao ou o provimento do recurso.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso (fls.
275/276).

E o relatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.012.281 - SC (2016/0292831-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK (Relator):

Nada obstante o empenho do agravante, mantenho o decisum por seus
proprios fundamentos.

Em recente precedente, a 32 Secao, por maioria, manteve higido o crime
de desacato previsto no art. 331 do Cdédigo Penal — CP, por néo transgredir o Direito a
Liberdade de Expressdo, com base na observancia ao art. 13 do Pacto de S&o José da
Costa Rica. Cito:

HABEAS CORPUS. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
VIOLACAO DO ART. 306 DO CODIGO DE TRANSITO E DOS ARTS.
330 E 331 DO CODIGO PENAL. PRINCIPIO DA CONSUNGAO.
IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA TIPIFICAC}AO DO CRIME DE
DESACATO NO ORDENAMENTO JURIDICO. DIREITOS HUMANOS.
PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA (PSJCR). DIREITO A
LIBERDADE DE EXPRESSAO QUE NAO SE REVELA ABSOLUTO.
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE
DECISAO PROFERIDA PELA CORTE (IDH). ATOS EXPEDIDOS PELA
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH).
AUSENCIA DE FORCA VINCULANTE. TESTE TRIPARTITE.
VETORES DE HERMENEUTICA DOS DIREITOS TUTELADOS NA
CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
POSSIBILIDADE DE RESTRICAO. PREENCHIMENTO DAS
CONDICOES ANTEVISTAS NO ART. 13.2. DO PSJCR. SOBERANIA
DO ESTADO. TEORIA DA MARGEM DE APRECIAC}AO NACIONAL
(MARGIN OF APPRECIATION). INCOLUMIDADE DO CRIME DE
DESACATO PELO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO, NOS
TERMOS EM QUE ENTALHADO NO ART. 331 DO CODIGO PENAL.
INAPLICABILIDADE, IN CASU, DO PRINCIPIO DA CONSUNC}AO TAO
LOGO QUANDO DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. WRIT NAO
CONHECIDO.

1. O Brasil é signatario da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH), denominada Pacto de Sdo José da Costa
Rica, sendo promulgada por intermédio do Decreto n. 678/1992,
passando, desde entéo, a figurar com observancia obrigatoria e integral
do Estado.

2. Quanto a natureza juridica das regras decorrentes de
tratados de direitos humanos, firmou-se o entendimento de que, ao serem
incorporadas antes da Emenda Constitucional n. 45/2004, portanto, sem a
observancia do rito estabelecido pelo art. 5°, § 3°, da CRFB, exprimem
status de norma supralegal, o que, a rigor, produz efeito paralisante sobre
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as demais normas que compdem o ordenamento juridico, a excecao da
Magna Carta. Precedentes.

3. De acordo com o art. 41 do Pacto de S&o José da Costa
Rica, as fungdes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos néao
ostentam carater decisorio, mas tdo somente instrutorio ou cooperativo.
Desta feita, depreende-se que a CIDH n&o possui funcéo jurisdicional.

4. A Corte Internacional de Direitos Humanos (IDH), por sua
vez, € uma instituicdo judiciaria autbnoma cujo objetivo € a aplicacdo e a
interpretacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
possuindo atribuic&o jurisdicional e consultiva, de acordo com o art. 2° do
seu respectivo Estatuto.

5. As deliberagbes internacionais de direitos humanos
decorrentes dos processos de responsabilidade internacional do Estado
podem resultar em: recomendacéo; decisdes quase judiciais e deciséo
judicial. A primeira revela-se ausente de qualquer carater vinculante,
ostentando mero carater "moral”, podendo resultar dos mais diversos
orgados internacionais. Os demais institutos, porém, situam-se no ambito
do controle, propriamente dito, da observancia dos direitos humanos.

6. Com efeito, as recomendacdes expedidas pela CIDH néo
possuem for¢ca vinculante, mas tdo somente “poder de embaraco” ou
"mobilizacdo da vergonha".

7. Embora a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos ja tenha se pronunciado sobre o tema "leis de desacato”, ndo
ha precedente da Corte relacionada ao crime de desacato atrelado ao
Brasil.

8. Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
se posicionou acerca da liberdade de expressao, rechacando tratar-se de
direito absoluto, como demonstrado no Marco Juridico Interamericano
sobre o Direito a Liberdade de Expresséo.

9. Teste tripartite. Exige-se o preenchimento cumulativo de
especificas condicdes emanadas do art. 13.2. da CADH, para que se
admita eventual restricdo do direito a liberdade de expressdo. Em se
tratando de limitacdo oriunda da norma penal, soma-se a este rol a estrita
observancia do principio da legalidade.

10. Os vetores de hermenéutica dos Direitos tutelados na
CADH encontram assento no art. 29 do Pacto de S&o José da Costa
Rica, ao passo que o alcance das restricdes se situa no dispositivo
subsequente. Sob o prisma de ambos instrumentos de interpretacéo, ndo
se vislumbra qualquer transgressao do Direito a Liberdade de Expressao
pelo teor do art. 331 do Codigo Penal.

11. Norma que incorpora o preenchimento de todos os
requisitos exigidos para que se admita a restricao ao direito de liberdade
de expresséo, tendo em vista que, além ser objeto de previsdo legal com
acepcdo precisa e clara, revela-se essencial, proporcional e idénea a
resguardar a moral publica e, por conseguinte, a prépria ordem publica.

12. A CIDH e a Corte Interamericana tém perfilhado o
entendimento de que o exercicio dos direitos humanos deve ser feito em
respeito aos demais direitos, de modo que, no processo de
harmonizacdo, o Estado desempenha um papel crucial mediante o
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estabelecimento das responsabilidades ulteriores necessarias para
alcancar tal equilibrio exercendo o juizo de entre a liberdade de expresséo
manifestada e o direito eventualmente em conflito.

13. Controle de convencionalidade, que, na espécie,
revela-se difuso, tendo por finalidade, de acordo com a doutrina,
"compatibilizar verticalmente as normas domeésticas (as espécies de leis,
lato sensu, vigentes no pais) com os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Estado e em vigor no territério nacional." 14.
Para que a producdo normativa doméstica possa ter validade e, por
conseguinte, eficicia, exige-se uma dupla compatibilidade vertical
material.

15. Ainda que existisse decisdo da Corte (IDH) sobre a
preservacdo dos direitos humanos, essa circunstancia, por si sO, nao
seria suficiente a elidir a deliberagdo do Brasil acerca da aplicagéo de
eventual julgado no seu ambito doméstico, tudo isso por forca da
soberania que € inerente ao Estado. Aplicacdo da Teoria da Margem de
Apreciacao Nacional (margin of appreciation).

16. O desacato € especial forma de injuria, caracterizado
como uma ofensa a honra e ao prestigio dos 6rgdos que integram a
Administracdo Publica. Apontamentos da doutrina alienigena.

17. O processo de circunspecédo evolutiva da norma penal
teve por fim seu efetivo e concreto ajuste a protecdo da condi¢cdo de
funcionario publico e, por via reflexa, em seu maior espectro, a honra lato
sensu da Administracdo Publica.

18. Preenchimento das condicfes antevistas no art. 13.2.
do Pacto de Sdo José da Costa Rica, de modo a acolher, de forma
patente e em sua plenitude, a incolumidade do crime de desacato pelo
ordenamento juridico pétrio, nos termos em que entalhado no art. 331 do
Cadigo Penal.

19. Voltando-se as nuances que deram ensejo a
impetracdo, deve ser mantido o acérdao vergastado em sua integralidade,
visto que inaplicavel o principio da consuncdo tdo logo quando do
recebimento da denuncia, considerando que os delitos apontados foram,
primo ictu oculi, violadores de tipos penais distintos e originarios de
condutas autbnomas.

20. Habeas Corpus nao conhecido (HC 379.269/MS, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Rel. p/ Acordao Ministro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, TERCEIRA SEQAO, DJe 30/06/2017).

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no

Numero Registro: 2016/0292831-0 AREsp 1.012.281/
SC

MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00008763020158240019 0000876302015824001950001 876302015824001950001

EM MESA JULGADO: 05/10/2017
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
AGRAVANTE . JGDA S
ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - Ato Infracional - Praticados por Particular
Contraa Administracdo em Gera - Desacato (art. 331)

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JGDAS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.



