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AgRg nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.349 -
PR (2009/0173440-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MERCADOMOVEIS LTDA

ADVOGADO . LUCIUS MARCUS OLIVEIRA E OUTRO(S) - PR019846

AGRAVADO . ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : CESAR AUGUSTO BINDER E OUTRO(S) - PR020838
EMENTA

TRIBUTARIO. PRECATORIO. COMPENSACAO. DECRETO
ESTADUAL 418/07, DO ESTADO DO PARANA. CREDITOS DECORRENTES
DE AUTARQUIA (DER/PR). AUSENCIA DE NORMA ESTADUAL. ORIENTACAO
CONSOLIDADA NO AMBITO DA 1a. SECAO.

1. Consoante entendimento consolidado nesta Corte Superior,
€ incabivel a compensacao de créditos tributarios de ICMS com precatorios
devidos por ente juridico de natureza distinta, no caso DER/PR, entidade da
administragcdo estadual direta, ante a auséncia de lei estadual autorizativa, sendo
legitimas as restricdes impostas pelo Decreto 418/2007, do Estado do Parana,
gue impde a necessidade de homologacao judicial da cesséo de crédito oriunda
de precatério, por ndo contrariar o disposto no art. 78, 8§ 20. do ADCT.
Precedentes: AgRg no RMS 37.789/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
18.12.2012; EDcl no RMS 36.334/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 22.8.2013; AgRg no RMS 31.977/PR, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe
6.8.2012; AgRg no Ag 1.359.748/PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
20.05.2011.

2. Agravo Regimental do Contribuinte desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 15 de setembro de 2016 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.349 -
PR (2009/0173440-3)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: MERCADOMOVEIS LTDA

. LUCIUS MARCUS OLIVEIRA E OUTRO(S) - PR019846
. ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : CESAR AUGUSTO BINDER E OUTRO(S) - PR020838

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto  por

MERCADOMOVEIS LTDA. contra decisdo da relatoria do eminente Ministro LUIZ

FUX, que negou seguimento ao Recurso Ordinario, nos termos da seguinte

ementa:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. COMPENSACAO. DECRETO ESTADUAL 418/07.
PRECEDENTES. CREDITOS DECORRENTES DE AUTARQUIA. DER.
AUSENCIA DE NORMA ESTADUAL. DEBITOS TRIBUTARIOS DO
ESTADO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A compensacdo de débito fiscal estadual (ICMS) com
crédito de precatdrio de natureza distinta e entre pessoas juridicas
diversas esta sujeito aos limites ou restricdes da legislacdo estadual
(Precedentes do STJ: RMS 26802/DF, Rel. p/ Acérdao Ministro Castro
Meira, DJe 18/02/2010; RMS 31184/PR, Rel. Ministro Castro Meira,
DJe 29/04/2010; RMS 30.229/PR, Rel. Ministro Humberto Martins,
DJe 18/02/2010; EDRMS 29.806/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de 28.10.09; AgRMS 30.347/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
de 26.11.09; RMS 24.450/MG, Rel. Ministro José Delgado, Primeira
Turma, julgado em 8/4/2008, DJe 24/4/2008).

2. A matéria atinente a compensacdo esta submetida a
reserva constitucional de lei complementar no que tange a edicao de
normas gerais, sendo que o dispositivo que preenche tal qualificativa
assevera caber a lei ordinaria a sua autorizagéo (CTN, artigo 170).

3. Recurso ordinario a que se nega seguimento. (fls. 585)

2. Manteve-se, desta forma, acérddo oriundo do Tribunal de
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Justica do Estado do Parana, que denegou a seguranca pretendida, nos termos

da seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR NEGADA - DEBITO
TRIBUTARIO - PEDIDO DE COMPENSACAO COM PRECATORIO
NAO HOMOLOGADO - IMPOSSIBILIDADE - ARTIGO 78, § 20., DO
ADCT - APLICACAO - AUSENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO -
FALTA DE PREENCHIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS -
SEGURANCA PARA DEBITOS FUTUROS - IMPOSSIBILIDADE -
PRECATORIO DO DER - POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO PELO
ESTADO DO PARANA. SEGURANCA DENEGADA. (fls. 423)

3. Em suas razdes recursais, sustenta o Agravante que, ao
contrario do que constou na decisdo agravada, a pretensado recursal cinge-se a
possibilidade de pagamento de utilizacdo de precatérios imbuidos de poder
liberatdrio, para pagamento de débitos fiscais constituidos pelo Estado do Parana,
nos termos do art. 78 do ADCT, sendo diversa da situacao prevista no art. 170 do
CTN.

4, Requer a reconsideracdo da decisdo agravada, ou seja o

feito submetido a julgamento do 6rgéo colegiado.

5. As fls. 706/710, o Estado do Parana pugna pela
manutencdo da decisdo agravada, asseverando que o crédito que se pretende
utilizar decorre de Autarquia Estadual, de modo que ndo se pode compenséa-lo

com débito perante o Estado do Parana.
6. E o relatorio.

AgRg nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.349 -
PR (2009/0173440-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MERCADOMOVEIS LTDA

ADVOGADO . LUCIUS MARCUS OLIVEIRA E OUTRO(S) - PR019846
AGRAVADO : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : CESAR AUGUSTO BINDER E OUTRO(S) - PR020838
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VOTO

TRIBUTARIO. PRECATORIO. COMPENSAGAO. DECRETO
ESTADUAL 418/07, DO ESTADO DO PARANA. CREDITOS
DECORRENTES DE AUTARQUIA (DER/PR). AUSENCIA DE NORMA
ESTADUAL. ORIENTACAO CONSOLIDADA NO AMBITO DA la.
SECAO.

1. Consoante entendimento consolidado nesta Corte
Superior, € incabivel a compensagéo de créditos tributarios de ICMS
com precatorios devidos por ente juridico de natureza distinta, no caso
DER/PR, entidade da administracdo estadual direta, ante a auséncia
de lei estadual autorizativa, sendo legitimas as restricbes impostas
pelo Decreto 418/2007, do Estado do Parana, que impde a
necessidade de homologacéo judicial da cesséo de crédito oriunda de
precatorio, por nao contrariar o disposto no art. 78, 8 20. do ADCT.
Precedentes: AgRg no RMS 37.789/PR, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 18.12.2012; EDcl no RMS 36.334/PR, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 22.8.2013; AgRg no RMS
31.977/PR, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe 6.8.2012; AgRg no
Ag 1.359.748/PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe

20.05.2011.
2. Agravo Regimental do Contribuinte desprovido.
1. Em que pese a combatida argumentagdo, o ora Agravante

ndo trouxe fundamentos robustos e habeis a desconstituir o decisum agravado.

2. De fato, a decisdo agravada seguiu o entendimento
consolidado nesta Corte Superior pela impossibilidade de se compensarem
créditos tributarios de ICMS com precatérios devidos por ente juridico de natureza
distinta, no caso DER/PR, entidade da administracdo estadual direta, ante a
auséncia de lei estadual autorizativa. Também se encontra consolidado o
entendimento pela legitimidade das restricdes impostas pelo Decreto Estadual
418/2007, do Estado do Parana, que impde a necessidade de homologacédo

judicial da cesséo de crédito oriunda de precatorio, por ndo contrariar o disposto
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no art. 78, 8 20. do ADCT. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE
DEBITOS TRIBUTARIOS ESTADUAIS COM PRECATORIOS.
DECRETO ESTADUAL 418/2007. IMPOSSIBILIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL  62/2009. MANDADO DE SEGURANCA
PREJUDICADO.

1. Invidvel a homologacao do pedido de desisténcia da acéo
formulado pela agravante. Desnecessario discutir a impossibilidade do
pedido apés decisdo de mérito, tese defendida pelo Estado e, de fato,
acolhida por precedentes do STJ (v.g. REsp 1.115.161/RS, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 22.3.2010). Isso porque, ainda que se admita a
desisténcia da acdo nesta fase processual, € certo que ela néo
prescinde da concordancia da parte adversa, conforme o art. 267, §
40., do CPC.

2. A EC 62/2009, que alterou a sistematica constitucional de
pagamento dos precatérios em atraso, conjugada com a nova
legislacdo estadual que incorporou a atual metodologia, prejudica o
objeto do mandamus baseado na sisteméatica anterior (art. 78, § 20.,
do ADCT).

Precedentes do STJ.

3. Ainda que assim nao fosse, compete a legislacdo de cada
ente federativo estabelecer o regramento da compensacao de tributos
de sua responsabilidade, ainda que para os fins do art. 78, § 20., do
ADCT, de forma que sao legitimas as restricbes do Decreto 418/2007
do Estado do Parana.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no RMS 37.789/PR,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 18.12.2012)

R

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
RECURSO ORDINARIO. ACOLHIMENTO PARCIAL, SEM A
ATRIBUICAO DE EFEITO MODIFICATIVO.

1. O aresto atacado contém fundamentagdo suficiente para
demonstrar que, em razdo do novo regime instituido pela EC 62/2009,
0 pagamento de precatérios deve ocorrer nos moldes da novel
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legislagdo, caso o ente publico faca a opgdo pelo regime especial
(como no caso), razdo pela qual ficou prejudicado o mandado de
seguranca pela superveniéncia da referida emenda constitucional.

2. Por outro lado, ainda que se possa considerar superado o
fundamento da prejudicialidade do mandamus, em razdo do
julgamento da ADI 4.357/DF na qual, entre outros, o Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do art. 100, § 15, da
CF/88 e de todo o art. 97 do ADCT (acérddo pendente de
publicacdo) , ndo se verifica a viabilidade da impetracdo. Isso porque
0 mandamus impugna a decisdo administrativa que, com amparo no
Decreto Estadual 418/2007, obstou o pagamento de ICMS por meio
de precatério.

Contudo, a reiterada jurisprudéncia das Turmas que integram
a Primeira Secdo/STJ € pacifica no sentido de que é plenamente
legitimo o Decreto Estadual 418/2007, que, nos termos do art. 170 do
Cddigo Tributario Nacional e do art. 35 da Lei Paranaense 11.580/96,
veda o pagamento do ICMS e do IPVA mediante compensagédo com
precatorios (RMS 33.050/PR, 2a. Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe de 15.8.2011). No mesmo sentido: RMS 28.406/PR, 1a.
Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de 16.4.2009; RMS 31.816/PR,
la. Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 30.9.2010; AgRg no RMS
37.789/PR, 2a. Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
18.12.2012; AgRg no Ag 1.355.920/PR, 1a. Turma, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe de 4.2.2013.

3. Cumpre registrar que a denegagdo da seguranga né&o
implica contrariedade ao art. 106 do CTN, nem aos arts. 50., XXXVI, e
150, 111, "a", da CF/88.

4. Embargos parcialmente acolhidos, sem a atribuicdo de
efeito modificativo. (EDcl no RMS 36.334/PR, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 22.8.2013)

SRR

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. COMPENSACAO.
DEBITOS TRIBUTARIOS ESTADUAIS COM CREDITO DE
PRECATORIO VENCIDO E NAO PAGO. PRECATORIO ORIGINADO
DE ACAO MOVIDA CONTRA AUTARQUIA ESTADUAL.
INVIABILIDADE. DECRETO ESTADUAL 418/2007.
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- A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido da
impossibilidade de se compensarem créditos tributarios de ICMS com
precatorios devidos por ente juridico de natureza distinta.

- O Estado do Parana, por meio do Decreto 6.335/2010,
aderiu a regra superveniente estabelecida pela EC 62/2009, que havia
alterado os pressupostos de direito que fundam a pretensdo da
recorrente, facultando aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, por meio do art. 97, § lo., I, do ADCT, a opc¢ao pelo
regime de pagamento a ser aplicado aos precatérios de sua
responsabilidade, resultando na revogacéo tacita do § 2o0. do art. 78
do ADCT. E irrelevante, na espécie, em consequéncia, a discussio
sobre a apontada inconstitucionalidade do Decreto 418/2007 Agravo
regimental improvido (AgRg no RMS 31.977/PR, Rel. Min. CESAR
ASFOR ROCHA, DJe 6.8.2012).

SRR

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. VIOLACAO DOS ARTIGOS 128, 459 E 460 DO CPC.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
COMPENSACAO DE ICMS COM PRECATORIO VENCIDO E NAO
PAGO ORIGINADO DE ACAO MOVIDA CONTRA O
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA -
DER-PR. ART. 78, § 20. DO ADCT. ACORDAO RECORRIDO
APOIADO EM FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. ACORDAO
RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO STJ. SUMULA 83/STJ.

1. Caso em que a agravante insurge-se contra a decisao
a quo que consignou a impossibilidade da compensacéo de ICMS com
precatério expedido contra autarquia estadual.

2. A violacéo dos artigos 128, 459 e 460 do CPC nao foi
apreciada pelo Tribunal de origem. O prequestionamento € necessario
para que a matéria apresentada no recurso especial, ainda que de
ordem publica, seja analisada neste Tribunal. Incidéncia da Sumula
282/STF.

3. O Tribunal a quo, no atinente a ilegalidade da
exigéncia de inscricdo do débito em divida ativa para a concretizagao
do pagamento do débito fiscal com precatorio, decidiu a questdo sob
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enfoque eminentemente constitucional o que torna inviavel a sua
analise em sede de recurso especial, pois esta via recursal se destina
a uniformizar a interpretagao do direito infraconstitucional federal.

4. Em relacdo aos precatérios originados de acdes
movidas contra entidades da administracdo publica indireta do Estado,
guanto a sistemética do art. 78, 8 20., do ADCT, a jurisprudéncia do
STJ néo abona a pretensédo de compensagdo com tributos estaduais,
se ndo houver legislacdo estadual autorizando tal operagdo, uma vez
gue ndo é dado ao poder judiciario invadir a esfera de competéncia do
ente federado para determinar a compensacdo, como se legislador
fosse. Precedentes: AgRg no REsp 1.165.985/RS, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 12.3.2010; RMS 30.229/PR,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18.2.2010;
AgRg no RMS 29.939/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 29.10.2009; AgRg no Ag 1.174.142/RS, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 28.10.2009; RMS
24.450/MG, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJe
24.4.2008.

5. E que o art. 78, § 20., do ADCT ¢é claro ao referir-se
ao poder liberatério do pagamento de tributos da entidade devedora;
e, se assim o &, diante do principio tributario da legalidade estrita, a
mingua de legislacao tributaria especifica autorizando a compensacao
de créditos tributarios do Estado do Parand com precatérios
provenientes de acdes movidas contra as entidades da administracao
indireta, ndo pode o Poder Judiciario determinar tal operagéo.

6. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag
1.359.748/PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 20.05.2011).

3. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental

interposto pelo Contribuinte.

4. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2009/0173440-3 RMS 30.349/PR

NUmero Origem: 4207112
PAUTA: 15/09/2016 JULGADO: 15/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MERCADOMOVEISLTDA
ADVOGADO : LUCIUSMARCUS OLIVEIRA E OUTRO(S) - PR019846
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CESAR AUGUSTO BINDER E OUTRO(S) - PR020838

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributéario - Extingdo do Crédito Tributério - Compensagio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MERCADOMOVEISLTDA

ADVOGADO : LUCIUSMARCUS OLIVEIRA EOQUTRO(S) - PR019846

AGRAVADO : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : CESAR AUGUSTO BINDER E OUTRO(S) - PR020838
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



