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RECURSO ESPECIAL N°1.314.033 - RJ (2012/0051597-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE . GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE
LTDA EOUTRO
ADVOGADO : CARLOS SOARES ANTUNES E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLAQAO AO
ART. 535, CPC. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DA MEDIDA CONTRA O DEVEDOR OU TERCEIRO
PARA ACAUTELAR CREDITO TRIBUTARIO JA CONSTITUIDO MAS
COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

1. N&o vidla o art. 535, do CPC, o acorddo que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de vaor
expresso a respeito de todas as teses e digpostivos legais invocados pelas partes.

2. Ndo merece subsistir a medida cautelar fiscal proposta contra o devedor quando
a0 tempo do guizamento os créditos tributarios estavam com sua exigibilidede
suspensa em razéo da adesdo ao REFIS. A cautelar fiscal nessa situagdo precisa ter
amparo expresso no art. 2, V, "b" ou VII, da Le n. 8.397/92, 0 que ndo ocorreu.
Precedentes. REsp. n.° 1.163.392 - SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbdll
Marques, julgado em 21.8.2012; REsp. n. 781.200/PE, Primera Turma, Rel. Min.
Denise Arruda, julgado em 18.12.2007; REsp. n. 1.186.252 - MG, Primeira Turma,
Rel. Min. Hamilton Carvahido, julgado em 17.03.2011.

3. A medida cautelar fisca contra terceiro que adquiriu bens do requerido em
Situacéo capaz de frustrar a pretensdo da Fazenda Publica (art. 4° 82°, da Le n.
8.397/92) somente subsiste se cabivel contra o proprio devedor, ja que se trata de
uma extensdo para aingir bens que nd mas se encontram em seu nome. No
presente caso, ndo cabe a constricdo de bens de terceiro em medida cautelar fisca
para proteger créditos tributé&rios contra 0 devedor que estdo suspensos e em
pagamento parcelado no REFIS.

4. Recurso especial parciamente provido para julgar extinta/improcedente a medida
cautelar fiscd decretada contra ambas as recorrentes e, consequentemente, af astar
a multa prevista no art.538, paragrafo Unico, do CPC, vez flagrante o néo intuito
protelatorio recursal.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-visa do Sr. Minigro Castro Meira,
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques e o voto do Sr. Ministro Humberto
Martins no mesmo sentido, a Turma, por maioria, deu parcial provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencido o Sr. Ministro Herman Benjamin."

Os Srs. Minigros Castro Meira (voto-vistad) e Humberto Martins votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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N&o participou do julgamento a Sra. Minigtra Eliana Camon, nos termos do Art. 162,8
2 doRISTJ..
Presidiu o julgamento 0 Sr. Minisiro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 27 de agosto de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.314.033 - RJ (2012/0051597-3)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE
LTDA EOUTRO

: CARLOS SOARES ANTUNES E OUTRO(S)

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de recurso especiad interposto com fulcro no permissvo do art. 105, I1I, "d' e "c", da
Congtituicdo Federa de 1988, contra acordao que restou assm ementado (e-STJ fls. 1924/1955):

TRIBUTARIO TRANSFERENCIA DO FUNDO DE COMERCIO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A sentenca bem decidiu quanto a questéo da responsabilidade solidaria entre a
Apdante (AlS) e a GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE
SAUDE LTDA no que se refere & questdo da transferéncia do fundo de
comercio.

Em tese, 0 argumento central no ponto posto se revela consistente. Sucede que
tais questdes ndo tém relevo em sede de cautelar fiscal que se reveste de
pressupostos outros, como um idéntico processo de outra natureza (n&o
tribut&ria), quais sgjam, perigo de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo e
relevancia do direito alegado. No caso dos autos, ambos 0s requisitos se revelam
presentes, ante 0 montante da divida apontada e o regime de imunidade previsto
para a sociedade cedente. A transferéncia da carteira de planos de salude se
fez de forma por em risco o direito da Fazenda Publica.

O gue a cautelar objetiva é salvaguardar o direito aos créditos ja constituidos e em
curso de ser formalizado, ndo se definindo, nessa sede cautelar, 0 mé&ito da
exigibilidade em relagéo as cedentes e cessionarias.

Dado provimento ao apelo da UNIAO FEDERAL/FAZENDA NACIONAL e a
remessa, negando-o quanto ao da Ré.

Os embargos de declaragdo interpostos restaram rejeitados (e-STJ fls. 1991/2014).

Os segundos aclaratorios foram rejeitados desta vez com aplicacdo da multa prevista no
art. 538, paragrafo unico do CPC (e-STJ fls. 2033/2057).

Alega a recorrente que houve violagéo aos arts. 535, I, |1 e 538, do CPC e contrariado o
disposto nos artigos 3° c/c art. 796 e 798 do CPC e 1°a 3* da Lea n° 8.397/92, especialmente 0
art. 2, VI, destale c/c art. 64, 8 4°da Le n° 9.532/97. Afirma que a Corte de Origem néo fixou

a hipétese lega de cabimento da medida cautelar fiscd em nenhum dos dispostivos da Lei n.
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8.397/92, havendo omissio 0 que também afasta a multa aplicada. Entende que, em relacéo a
Associagdo para Investimento Socid - AlS, ndo haveria porque subsistir interesse em medida
cautelar quando os créditos tributérios estdo parcelados no REFIS (exigibilidade suspensa)
acompanhados de arrolamento de bens e a cautelar foi deferida exclusivamente com base no art.
2°, VI, daLe n. 8.397/92. J4 em relagdo a empresa Golden Cross Assisténcia Internaciona de
Salde Ltda., menciona que ndo ha contra ela crédito tributario congtituido, tendo sido a cautelar
deferida em violagdo aos art. 1°e 3°, |, da Le n. 8.397/92. Procura demonstrar o dissidio (e-STJ
fls. 2066/2121).

Contra-razdes nas e-STJ fls. 2165/2177.
Recurso regularmente admitido na origem (e-STJ fls. 2179/2180).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.314.033 - RJ (2012/0051597-3)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO
ART. 535, CPC. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DA MEDIDA CONTRA O DEVEDOR OU TERCEIRO
PARA ACAUTELAR CREDITO TRIBUTARIO JA CONSTITUIDO MAS
COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

1. N&o viodla o art. 535, do CPC, o acorddo que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de vaor
expresso a respeito de todas as teses e digpostivos legais invocados pelas partes.

2. Ndo merece subsistir a medida cautelar fiscal proposta contra o devedor quando
a0 tempo do guizamento os créditos tributarios estavam com sua exigibilidede
suspensa em razéo da adesdo ao REFIS. A cautelar fiscal nessa situagdo precisa ter
amparo expresso no art. 2°, V, "b" ou VII, da Le n. 8.397/92, 0 que ndo ocorreu.
Precedentes: REsp. n.° 1.163.392 - SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 21.8.2012; REsp. n. 781.200/PE, Primeira Turma, Rel. Min.
Denise Arruda, julgado em 18.12.2007; REsp. n. 1.186.252 - MG, Primeira Turma,
Rel. Min. Hamilton Carvahido, julgado em 17.03.2011.

3. A medida cautelar fiscal contra terceiro que adquiriu bens do requerido em
Situacdo capaz de frustrar a pretensdo da Fazenda Publica (art. 4° 82° da Le n.
8.397/92) somente subsiste se cabivel contra o proprio devedor, ja que se trata de
uma extensdo para aingir bens que nd mas se encontram em seu nome. No
presente caso, ndo cabe a constricdo de bens de terceiro em medida cautelar fisca
para proteger créditos tributé&rios contra o devedor que estdo suspensos e em
pagamento parcelado no REFIS.

4. Recurso especia parciamente provido para julgar extinta/improcedente a medida
cautelar fiscal decretada contra ambas as recorrentes e, consequentemente, afastar
a multa prevista no art.538, paragrafo Unico, do CPC, vez flagrante o néo intuito
protelatdrio recursal.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):De
inicio, afasto a ocorréncia da alegada ofensa ao artigo 535, do CPC. E que o Poder Judici&io ndo

esta obrigado a emitir expresso juizo de vaor a respeito de todas as teses e artigos de le
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invocados pelas partes, bastando para fundamentar o decidido fazer uso de argumentacéo

adequada, ainda que ndo espelhe quaisquer das linhas de argumentacdo invocadas.

Consoante se depreende dos autos, em 1996, a Golden Cross Assisténcia Internaciona

de Salde (hoje Associacdo para Investimento Socid - AlS, referida nos autos como segunda

requerida) transferiu de forma onerosa & Golden Cross Assisténcia Internacional de Salide Ltda.

(referida nos autos como primeira requerida), direitos sobre contratos de planos de salide, embora
ja devesse a Unido mais de 10 milhGes de reais aguela época. Com isso, a Associacdo para
Investimento Socid - AIS passou a desenvolver exclusvamente trabahos de filantropia

esvaziando suas atividades e entregando-as todas a empresa do mesmo grupo econdmico.

Com o afastamento pelo Fisco do carater filantrépico da entidade AlS relativamente as
atividades anteriores a cessdo, foi apurado crédito hiliondrio que foi induido no REFIS. Todavia, a

Associacdo para Investimento Socid - AlS recolhe valores infimos, em fungdo da reducéo de

atividedes (a parcela do REFIS é caculada em percentua sobre o faturamento), que jamais

chegardo a pagar o total e Bdo crédito.

O comportamento disivo é evidente. No entanto, consoante os termos do voto-vista da
Desembargadora Federal Lana Regueira que se utilizou de trechos da sentenca para fixar os
pressupostos faticos dos quais me utilizo, ndo restou caracterizada nestes autos a fraude ou a

evasdo fiscad a0 programa de parcelamento, tendo em vista que a reengenharia empresarial ja

vinha ocorrendo bem antes da adesio a0 REFIS e a divida até entdo existente era inferior ao

patrimonio arrolado. Transcrevo os trechos de relevo do voto-vista (e-STJ fls. 1941/1944).

Pedi vista para examinar com mais cuidado a questdo, ja que me pareceu
gue a matéria discutida na cautelar foi anterior a inclusdo da AIS -
Associacdo para lnvestimento Social no plano de recuperacédo fiscal.

[...]

Da leitura da sentenca impugnada vou deixar registrado o trecho que se
refere a Golden Cross Assisténcia Internacional de Salide Ltda

[

A prova dos autos dd uma idéia bem clara da movimentacdo
negocial ocorrida no grupo econdmico das requeridas. A segunda
requerida, no momento inicial, detinha um universo de atividades
vinculadas a exploragdo de planos de saude. Em 1990, a segunda
requerida transferiu parte desse fundo de comércio para GOLDEN
CROSS SEGURADORA YA, conforme fls. 188 a 200. Em 1996, foram
transferidos os restantes planos de salde da segunda para a primeira
requerida (fls. 201 e segs). Finalmente, no ano 2000, os planos que
haviam sido transferidos a Seguradora foram novamente concentrados



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

na primeira requerida atraves de nova transferéncia (fls. 216 e segs).

Efetivamente, houve a transferéncia integral de um fundo de
comércio de uma pessoa juridica para outra, 0 que se extrai da visao
global dos fatos apresentados. Com a transferéncia operada, a segunda
requerida esvaziou-se por completo de seu objeto comercial, passando a
desempenhar funcbes eminentemente filantrépicas e de consultoria na
area de salde. O contraste entre a atividade comercial da primeira
requerida e o objeto comercial da segunda é verificado pela comparacéo
entre os objetos sociais listados as fls. 119 e 138.

[...]

O fundamento dos art. 2°, V, "b", da Lei 8397/92 ndo autoriza a
concessao da medida cautelar em relagcdo a segunda requerida. A uma
porque a transferéncia de fundo de comércio iniciou-se com a
transacdo de 1990, muito antes da constituicdo da grande maioria dos
débitos pendentes, e terminou com a cessio de 1996, antes da
constituicdo do débito retroativo que inflaria a divida total de cerca de
R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) para quase R$
2.000.000.000,00 (dois hilhdes de reais). A duas porque a divida
existente quando da finalizacdo da transferéncia totalizava o0 montante
bem inferior ao patriménio arrolado da segunda requerida (fls. 331 a
388), ndo sendo prejudicado seu pagamento com a transferéncia de
ativos operada. Por tudo isso, tal fundamento ndo pode ser aproveitado
para a situacdo da segunda requerida”.

Para a compreensdo do trecho, importante rememorar que o Programa de Recuperacéo
Fiscd - REFIS somente foi criado pela Medida Provisdrian. 1.923, de 6 de outubro de 1999, bem

depois das primeiras duas transferéncias patrimonias.

Também restou claro que a concessao da medida cautelar fiscal se deu ja no curso do

mencionado programa de parcelamento (a cautelar fiscal foi protocolada em 16.07.2002),

inclusive com arrolamento de bens suficientes para a garantia da divida confessada, in verbis os
trechos do voto-vista suso mencionado (e-STJ fls. 1945/1949):

No que diz respeito & AIS - Associagdo para Investimento Social, 0 ponto
central da questdo é saber em primeiro lugar se, estando o passivo tributario do
contribuinte sendo objeto de parcelamento, de que é modaidade ou espécie 0
REFIS, é cabivel ou ndo a concessdo de uma medida cautelar fiscal e, se positiva
aresposta, em que hipotese o seu deferimento é possivel.

[...]

Ta se da porgue a época da adesdo, momento em que foram arrolados os
bens da optante do REFIS - AIS - Associacdo para Investimento Social, tais
bens eram suficientes para garantia da divida confessada, nos termos do art. 3°,
84° da Lei 9.964/00.

Ora, se 0 débito se avolumou, e as parcelas do pagamento se tornaram
infimas, tal fato se deu em conseqiiéncia dos critérios da propria lei que criou o
Programa, ndo tendo a empresa dado causa o aumento da divida Ao contrério,
vem cumprindo, religiosamente, com 0 compromisso assumido.
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Nessa toada, ndo merece subsistir a medida cautelar fisca proposta contra a
Associacdo para Investimento Socid - AlS. Isto porque ao tempo do ajuizamento da medida
cautelar fiscal os créditos tributarios estavam com sua exigibilidade suspensa em razéo
da adesdo ao REFIS e a cautelar fisca para subsistir nessa Situagéo precisa ter amparo
expresso no art. 2°, V, "b" ou VII, da Le n. 8.397/92 que flexibilizam as hipdteses de fumus boni
juris (necessidade de congtituicdo e exigibilidade do crédito tributario), 0 que ndo ocorreu ja que
a Corte de Origem fundamentou a medida exclusivamente no risco aos créditos tributérios da
Fazenda Publica (enfrentou somente o periculum in mora, sem discutir a necessidade da
exigibilidade do crédito tributario - fumus boni juris). Seguem precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DA MEDIDA PARA ACAUTELAR
CREDITO TRIBUTARIO JA CONSTITUIDO MAS COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA.

1. Consoante expressa disposicao lega (art. 2°, V, "d', daLe n. 8.397/92), regra
geral é vedado conceder medida cautelar fiscal para acautelar crédito
tributario com a exigibilidade anterior mente suspensa.

2. Em tais situacdes excepcionalmente € possivel o deferimento de medida
cautelar fiscal quando o devedor busca indevidamente a alienacdo de seus bens
como forma de esvaziar seu patriménio que poderia responder pela divida (art. 2°,
V, “b” eVIl, dalLe n. 8.397/92).

3. No caso concreto, a medida cautelar fiscal foi proposta com fulcro no art. 2°,
VI, daLe n. 8.397/92 (VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que
somados ultrapassem trinta por cento do seu patriménio conhecido). O
dispositivo legd invocado ndo se encontra dentre as excegdes que autorizam a
concessdo da medida.

4. Recurso especia provido (RESp. n.° 1.163.392 - SP, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbel Marques, julgado em 21.8.2012).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PEDIDO CAUTELAR DE BLOQUEIO DE
SUBSIDIOS DECORRENTES DO PROGRAMA DE EQUALIZACAO DOS
CUSTOS DA CANA-DE-ACUCAR. DEBITOS TRIBUTARIOS COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Primeira Turma/STJ, com fundamento no art. 4° caput e 8 2° da Le
8.397/92, c/c as disposicdes contidas na Le 10.453/2002 e no Decreto
4.267/2002, tem admitido o blogueio de recursos provenientes do Programa de
Equalizagéo dos Custos da Cana-de-Acucar, porquanto tais subvengdes equivalem
a dinheiro, que figura em primeiro lugar na ordem de bens sujeitos a penhora ou
arresto (art. 11, I, daLe 6.830/80).

2. Contudo, no caso dos autos, dois motivos obstam a concessdo da medida
Em relag@o ao primeiro, verifica-se que o acorddo recorrido origina-se de decisdo
liminar proferida em sede de acéo cautelar. Nesse contexto, a reforma do aresto
esta atrelada a cognicdo acerca da existéncia ou ndo dos pressupostos cautelares
especificos — o fumus boni iuris e o periculum in mora —, providéncia que
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demanda o reexame dos aspectos fatico-probatorios da causa, o que se mostra
invidvel em sede de recurso especia, tendo em vista a circunstancia obstativa
decorrente do disposto na Simula 7/STJ. Quanto ao segundo, é incontrover so
gue a exigibilidade dos débitos que originaram a presente medida
encontra-se suspensa. Nos termos do art. 2°, V, a, da Lei 8.397/92 (com
redacdo dada pela Lei 9.532/97), "a medida cautelar fiscal poderd ser
requerida contra o sujeito passivo de crédito tributéario ou néo tributario,
guando o devedor (...) notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao
recolhimento do crédito fiscal (...) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se
suspensa sua exigibilidade". Assim, ha expressa vedacdo legal para a
utilizacdo da medida cautelar fiscal na hipotese de débitos tributérios com
exigibilidade suspensa.

3. Por outro lado, ainda que se acolha 0 argumento da Fazenda Naciona no
sentido de que a presente medida ndo é regida pela Le 8.397/92, porquanto se
trata de medida cautdlar inominada, tal circunstancia, por s s6, ndo ensgja a
concessdo da medida, tendo em vista que a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério implica a impossibilidade juridica de se efetuar a cobranca judicia desse
crédito. Assim, sem embargo de a suspensdo da exigibilidade ndo obstar o
lancamento do tributo, "impede o Fisco de praticar qualquer ato contra o
contribuinte visando a cobranca de seu crédito, tais como inscricdo em divida,
execucdo e penhora’ (EREsp 572.603/PR, 12 Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ
de 5.9.2005).

4. Recurso especia desprovido (REsp. n. 781.200/PE, Primeira Turma, Rel.
Min. Denise Arruda, julgado em 18.12.2007).

RECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR
FISCAL PREPARATORIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. EXTINCAO DA INDISPONIBILIDADE DE BENS
DECRETADA.

1. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributé&rio determina a extingdo da
medida cautelar fiscal preparatéria e, por consequéncia, da constricdo de bens
nela decretada.

2. Recurso especia improvido (REsp. n. 1.186.252 - MG, Primeira Turma, Rel.
Min. Hamilton Carvahido, julgado em 17.03.2011).

Quanto a empresa Golden Cross Assisténcia Internacional de Salide Ltda., ocorre que a

medida cautelar fisca foi concedida mesmo diante do fato de que ndo houve contra ela
congtitui¢do do crédito tributério (lancamento) na qudidade de contribuinte ou responsavel. Sendo
assim, a empresa esta na posicéo de terceiro que adquiriu bens do requerido em situacdo capaz
de frustrar a pretensdo da Fazenda Publica, hipdtese que se subsume ao disposto no art. 4°, 8§20,
daLe n. 8.397/92. Transcrevo:

Art. 4° A decretacdo da medida cautelar fiscal produzirg, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfacao da obrigacéo.

[...]

§ 2° A indisponibilidade patrimonial podera ser estendida em relacdo
aos bens adquiridos a qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam
ou tenham estado na funcéo de administrador (8§ 1°), desde que seja capaz
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de frustrar a pretensdo da Fazenda Publica.

De ver que consgderou a Corte de Origem que mais importante em sede de medida
cautelar fiscal € a observancia da existéncia do perigo de dano irreparével ou de dificil reparacéo
e a relevancia do direito alegado, sendo despiciendo definir o mérito da exigibilidade em relacéo
as cedentes e cession&rias. Transcrevo trecho do voto do relator (e-STJ fls. 1926/1928):

Em tese, 0 argumento central no ponto posto (inoportunidade de apreciar a
desconsideragdo da pessoa juridica, a auséncia de congtituicdo do crédito e
mesmo de notificacdo de lancamento) se revela consistente.

Sucede que tais questdes ndo tém relevo em sede de cautelar fiscal
gue se reveste de pressupostos outros, como um idéntico processo de outra
natureza (ndo tributaria), quais ,sejam, perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacao e relevancia do direito alegado.

No caso dos autos, ambos 0s requisitos se revelam presentes, ante o
montante da divida apontada (independentemente da configuracdo do
lancamento tributario) e o regime de imunidade previsto para a sociedade
cedente (que passou a se dedicar a atividade filantrépica).

A transferéncia da carteira de planos de salde se fez de forma por
em risco o direito da Fazenda Publica, [...]

Nesse contexto, 0 que a cautelar objetiva e salvaguardar o direito aos
créditos ja constituidos e em curso de ser formalizados, ndo se definindo, nessa
sede cautelar, o mérito da exigibilidade em relacdo as cedentes e
cessionérias.

No entanto, reza a regra processua que a medida cautelar fiscal deve ser inicidmente

requerida contra o sujeito passivo de crédito tributério ou ndo tributério, alcancando os bens de

terceiro (que por isso também se torna requerido para que possa exercer seu direito de defesa)

apenas por extensdo previstano art. 4° 82° da Le n. 8.397/92.

Isto sgnifica que a medida cautelar fiscal contra terceiro somente € cabivel quando
cabivel contra o préprio devedor. Fora essa hipétese, ndo ha porque falar em extensdo para

aingir os bens de terceiro adquiridos do devedor.

Pois bem, no caso concreto vimos que os créditos tributarios que se pretende resguardar
estdo com a exigibilidade suspensa em razéo de ingresso no REFIS. Sendo assm, ndo ha porque
redlizar constricdo em bens de terceiro para proteger créditos tributarios contra o devedor que

estdo suspensos e em pagamento parcelado no REFIS.

Quanto a aplicacdo da multa prevista no art. 538, paragrafo Unico do CPC, dou

provimento ao recurso especid para afasté|a, tendo em vista que o intuito protelatorio ndo restou
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demonstrado ja que a recorrente apenas buscou esclarecer acorddo que foi excessivamente
sucinto na andlise do caso concreto, 0 que O proprio provimento deste recurso especial nos
demais pontos levantados demonstra.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao presente recurso especia para
julgar extinta/improcedente a medida cautelar fisca decretada contra ambas as recorrentes e,
consequentemente, afastar a multa prevista no art.538, paragrafo unico, do CPC, vez que

evidente o intuito N&o procrastinatdrio do recurso interposto.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0051597-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.314.033/RJ

Numeros Origem: 200251015118892 5118895120024025101
PAUTA: 25/09/2012 JULGADO: 25/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : GOLDEN CROSSASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE LTDA E
OUTRO
ADVOGADO . CARLOS SOARESANTUNESE OQUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). RENATA DO AMARAL GONGALVES, pela parte RECORRENTE: GOLDEN CROSS
ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, dando parcial provimento ao recurso, pediu vista
dos autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.”

Aguardam os Srs. Ministros Castro Meira e Humberto Martins.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.
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RECURSO ESPECIAL N°1.314.033 - RJ (2012/0051597-3)

RELATOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE

ADVOGADO
RECORRIDO

SAUDE LTDA E OUTRO
: CARLOS SOARES ANTUNES E OUTRO(S)
: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 53 DO CPC NAO
CONFIGURADA. MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
EXCLUSAO. SUMULA 98/STJ. ACAO CAUTELAR FISCAL. FORMACAO
DE GRUPO ECONOMICO. CESSAO APENAS DO ATIVO,
PERMANECENDO O PASSIVO COM A CEDENTE. MUDANCA DO
OBJETO SOCIAL (EXERCICIO DE ATIVIDADE DE NATUREZA
FILANTROPICA). POSTERIOR DESCONSIDERACAO DO CARATER
BENEFICENTE PELO FISCO, ACARRETANDO EXPLOSAO DO DEBITO
(DE 12 MILHOES PARA APROXIMADAMENTE 2 BILHOES DE REAIS).
INCLUSAO DO DEBITO TOTAL NO REFIS. PARCELAS
INSUFICIENTES PARA VISLUMBRAR POSSIBILIDADE EFETIVA DE
REGULARIZACAO FISCAL. ARROLAMENTO DE BENS, EM
MONTANTE QUE EQUIVALE A 10% DO DEBITO CONSOLIDADO.
HIPOTESE DO ART. 2, VI, DA LEl 8397/1992. APLICACAO
SUBSIDIARIA DO CPC. ALINEA "C'. NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA.

1. Trata-se de Recurso Especia interposto pelas empresas AlS e Golden Cross,
integrantes de grupo econémico que atua no ramo da salde, contra acérdéo do e.
Tribund Regiond Federa da 22 Regi&o, que concedeu Medida Cautelar Fiscal de
bloqueio de bens do ativo permanente de ambas para assegurar a cobranga do
crédito tributério, que corresponde a R$ 1.800.000.000,00 (um hilh&o e oitocentos
milhGes de reais, atualmente superior a trés bilhdes de reais, segundo
atudizac8 monetéria pela Tabela Prética do TJSP). A recorrente AlS detém
participacdo socid de 99,99% das acdes da Golden Cross, e atuamente paga o
débito com prestacdes mensais de aproximadamente R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), insuficientes para quitacdo dos juros mensais do parcelamento, que
aumentam a ordem de R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) por
meés, e, portanto, para satisfacéo da integraidade da divida.

2. As empresas recorrentes afirmam, em sintese, que ndo estdo preenchidos os
requisitos da medida acautelatdria, pois a) os débitos encontram-se regularmente
parcelados no Refis, com pagamento estritamente em dia desde o ingresso da
recorrente AlS no mencionado regime de parcelamento especial (ano de 2000);
b) esté integrdmente garantida a divida por meio do arrolamento de bens; ¢) néo
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houve intuito de fraudar o pagamento parcelado do déhito, pois a transferéncia de
ativos — aém de condtituir medida licita de reorganizacdo societaria, decorrente
de legidacéo do governo federal sobre os planos de salide — iniciou-se em 1990 e
foi ultimada em 1996, ou sga, cinco anos antes da criagdo do Refis; e d) ndo
ocorreu procedimento adminigtrativo de congtituico do crédito tributario ou de
imputacdo de responsabilidade tributéria a recorrente Golden Cross, 0 que a torna
parte ilegitima para figurar no polo passivo do feito.
ARTS. 535 E 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC
3. Discute-se, em primeiro lugar, a tese de violacdo dos arts. 535 e 538, paragrafo
unico, do Codigo de Processo Civil.
4. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.
5. O Tribund a quo fixou o entendimento de que a transferéncia integral do aivo
entre empresas de um mesmo grupo econdmico, permanecendo a dienante
apenas com o passivo de grande vulto, implica preenchimento dos requisitos do
fumus boni iuris e do periculumin mora e da ensgjo a concessdo da liminar em
Acdo Cautelar Fiscal.
6. Os Embargos de Declaragdo que visam a0 prequestionamento ndo podem ser
considerados protelatérios, sendo incabivel a multa cominada com base no art.
538, paragrafo unico, do CPC. Aplicagdo da Simula 98/STJ.
ADESAO AO REFIS
7. A recorrente AIS, que ao longo dos anos 90 passou a exercer dividade
meramente filantrépica, possuia no ano de 2000 débito de aproximadamente R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
8. O procedimento fiscdizatorio da Receita Federal acarretou anulacdo do
caréter beneficente, e, por consequéncia, o lancamento de créditos tributérios
que, consolidados na época (ano de 2000), atingiram o montante de R$
1.800.000.000,00 (um hilh&o e oitocentos milhGes de reais).
9. Com a indituicdo do Refis pela La 9.964/2000, a recorrente AlS aderiu ao
respectivo programa de parcelamento, nele induindo a totdidade de seus débitos
(fl. 70, e-STJ) e procedendo ao arrolamento de bens pelo montante aproximado
de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhGes de reais — fls. 430-481, e-STJ).
10. O pagamento das prestacbes mensais alcanga, quando muito, valores em
torno de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), quantia que ndo cobre sequer 0S juros
TJLP que incidem em periodicidade mensa (fls. 74-76, e-STJ), quanto mais o
vaor consolidado do passivo fiscal.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR
FISCAL EM CASO DE DEBITOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA
11. Em regra, ndo cabe Acdo Cautelar Fiscal por inadimplemento de tributo se a
exigibilidade do crédito encontra-se suspensa (art. 22, V, "d', da Lei 8.397/1992).
Como toda norma juridica, o texto do supracitado dispostivo ndo possui carater
absoluto e sujeitarse a hermenéutica que leve em conta a integralidade do
ordenamento juridico e a ratio dos dispositivos legais em questdo.
12. Os casos de suspensdo da exigibilidade devem ser interpretados
restritivamente (art. 111, |, do CTN). Ademais, a le ndo comporta exegese que
conduza a obtencao de resultados contrarios ao seu espirito.
13. Dessa forma, quando evidenciado que a suspensdo da exigibilidade (por
exemplo, por for¢a de decisdo judicid ou parcelamento) acoberta situagcOes que
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sgam de smulacdo, ou que, de quaquer modo, "dificultem ou impecam a
recuperacdo do crédito tributario” (art. 22, IX, da Le 8.397/1992), é plenamente
viavel a Medida Cautelar Fiscal.
14. Nesse sentido, € fundamental observar que a Lei 9.964/2000 expressamente
prevé como hipétese de rescisdo do Refis a concessdo de medida cautelar fiscal
(art. 5°, VI: "A pessoa juridica optante pelo Refis seré dele excluida nas seguintes
hipdteses, mediante ato do Comité Gestor: VI — concessdo de medida cautelar
fiscal, nos termos da Lel n° 8.397, de 6 de janero de 1992"), o que, reitero,
demonstra ser plenamente cabivel este tipo de causa em relagdo aos débitos com
exigibilidade suspensa.
15. Os inditutos juridicos legdmente previstos podem ter seus efeitos
guestionados e desfeitos judicidmente quando comprovado que o resultado
concreto ofende a ordem juridica (a exemplo das doaces formalmente licitas que
smulam transferénciailegd de patriménio).
MEDIDA CAUTELAR FISCAL PARA IMPEDIR O ESVAZIAMENTO
PATRIMONIAL DO DEVEDOR E EQUIPARADOS
16. Nas demandas de natureza cautelar, 0 merito reside no juizo de constatagcéo
guanto a necessidade de garantir o resultado Util do processo principa — no caso,
Execucao Fiscal de valor superior a 3 (trés) bilhdes de reais. Dispensavel
discutir neste momento, com amplitude cognitiva, os temas relacionados ao
Direito Materia (responsabilidade tributéria, fraude, etc.).
17. No que se refere ao processo cautelar fisca, disciplinado pelaLe 8.397/1992,
€ importante registrar que a "fumaca do bom direito" e o "perigo da demora' sdo
apurados de modo individud e objetivo em cada um dos incisos listados no
art. 2° (por exemplo, inciso VI, que estabelece proporcéo entre o patrimdnio
declarado e o montante do crédito tributério, ou inciso I1X, que versa sobre a
aplicacdo do "poder geral de cautela’ quando apurados "outros atos que dificultem
ou impecam’ a satisfacdo da pretensdo creditériad), os quas, portanto, néo
precisam ser demonstrados de forma cumulativa
18. O voto condutor do acorddo do Tribunal Regional Federal da 22
Regido afirma peremptoriamente que a "transferéncia da carteira de
planos de saude se fez de forma a pér em risco o direito da Fazenda
Pablica".
19. Com €feito, num periodo de dez anos (1990-2000), cujo término coincide com
a criacdo do Refis, a Al S transferiu toda a Carteira de Planos de Salide a Golden
Cross. A partir de 2000, a cedente/dienante (AlS) passou a atuar como
sociedade filantrépica.
20. N&o obstante ceder o ativo, a AIS — que exerce o controle da Golden Cross
(participacéo socid de 99,99%) — permaneceu com O passvo, a €poca, de
gproximadamente 10 milhdes de reais, aproveitando-se, conforme dito, da
ingtituicdo do Refis para efetuar o parcelamento de seus débitos.
21. Sucede que, em procedimento de fiscalizagdo, o caréter filantrdpico foi
afastado, o que acarretou lancamentos que fizeram aumentar o saldo
devedor da AlS, que saltou de 12 milh&es de reais para a astronémica
guantia de 1 bilhdo e 800 milhdes de reais (atualmente superior a 3
bilhGes dereais).
22. Transcrevo dgumas das constatacOes feitas nas instncias de origem e
impassivels de revisdo peo STJ, por Obice da Simula 7: a) a transferéncia
integrd de fundo de comércio de uma pessoa juridica (AlS) para outra (Golden
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Cross); b) o completo esvaziamento do objeto comercia da AlS; ¢) o débito da
segunda requerida (AlS), que hoje ultrapassa a cifra dos 3 bilhdes de reais, tem
vaor muito superior ao do patriménio de cerca de 200 milhdes de reais por ela
arolado no ambito do Refis; d) o perigo de inadimpléncia se avoluma na
proporcéo em que se observa que 0s pagamentos redizados por intermédio do
Refis so muitissmo inferiores ao crescimento mensal de parcela componente da
divida (os juros TJLP, que incidem mensalmente sobre as parcelas
devidas, cresce cerca de 14 milhGes de reais por més, enquanto 0s
pagamentos ndo passam de 15 mil reais mensais).

CRITERIO OBJETIVO DA LEI 8.397/1992: ART. 2°, INCISOSVI e IX
23. O arrolamento foi feito com bens (200 milhdes de reais) que representavam
apenas 10% do débito parcelado (2 bilhdes de reais, em 2000), nos termos
lancados na decisdo judicid (fl. 519, e-STJ): "O déhito da segunda requerida, que
hoje ultrapassa a cifra dos 2 bilhfes de reais, tem valor muito superior ao do
patrimdnio de cerca de 200 milhdes de reais arrolado pela segunda requerida no
ambito do REFIS".
24. A hipotese amolda-se perfeitamente a0 disposto no art. 2, VI, da Le
8.397/1992 ("A medida cautdlar fiscal podera ser requerida contra o sujeito
passivo de crédito tributério ou ndo tributario, quando o devedor (...) possui
débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta por
cento do seu patrimonio conhecido”).
25. Acrescente-se que as circungtancias féticas se enquadram também na
previsdo do inciso IX (cabimento da Medida Cautelar Fiscal quando o devedor
"pratica outros atos que dificultem ou impecam a satisfagdo do crédito"), clausula
gerd que insere, na Le 8.397/1992, o poder geral de cautela referido no art.
800 do CPC.
26. A pergunta principa na demanda € a seguinte: esta integralmente garantido —
e, portanto, mostra-se desnecesséria a tutela cautelar — o crédito superior a 3
bilhdes de reais, por um arrolamento de bens que identificou patrimonio de 200
milhdes de reais?

FUNDAMENTOSDO VOTO DO E. RELATOR, MINISTRO MAURO

CAMPBELL MARQUES

27. O e. Relator, Ministro Mauro Campbell Marques, reconhece categoricamente
a conduta disiva, mas reproduz os fundamentos lancados no voto-vista da e.
Desembargadora Federa Lana Regueira, do Tribund Regiond Federal da 22
Regido, para indeferir a concesséo da Medida Cautelar. Transcrevo o0 seguinte
excerto do seu voto: "O comportamento elisivo € evidente. No entanto,
consoante os termos do voto-vista da Desembargadora Federal Lana Regueira
que se utilizou de trechos da sentenca para fixar 0s pressupostos féticos nos quais
me apoio, Ndo restou caracterizada nestes autos a fraude ou a evasdo fiscal ao
programa de parcelamento, tendo em vista que a reengenharia empresaria ja
vinha ocorrendo bem antes da adesdo ao REFIS e a divida até entdo existente
era inferior ao patrimonio arrolado.”

28. Em sintese, conclui que a) o Orgdo colegiado reconheceu apenas a
configuracdo do periculum in mora; b) encontra-se ausente o fumus boni iuris,
uma vez que o crédito tributario estd inserido em parcelamento (Refis, indituido
pelaLe 9.964/2000) regularmente pago.

29. Nesse estagio da demanda, 0 ST.J néo precisa chegar a juizo téo peremptorio.
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Tenho para mim, conforme bem registrou o Tribuna a quo, que ndo se cuida de
perquirir a existéncia de dolo que vise fraudar o Refis — a causa petendi e o
pedido deduzido na peticéo inicid ndo discutem a utilizacdo do parcelamento
como meio adotado para smular o pagamento do crédito tribut&io —, mas de
verificar, em juizo provisdrio, tipico da tutela acautelatdria, a presenca de indicios
gue gpontem a necessidade de resguardar a efetividade do processo principd, isto
€, a Execucdo Fiscd.

30. O requisito fumus boni iuris ndo decorre da constatacdo genérica e abstrata
quanto aos atributos da liquidez, certeza e exigibilidade (questbes vinculadas ao
Direto Materid), mas da formagdo do convencimento da autoridade judicid
guanto ao S&rio risco, apuravel em circunstancias concretas e atuais, de ineficacia
do resultado a ser perseguido no processo principd.

31. A permanecer como estd, o dévito que vem sendo pago "nos termos da la”
acarretara a progressao geometrica, rumo ao infinito, do saldo devedor — sabe-se
gue o Refis ndo tem prazo para término do pagamento, e a imprensa divulgou
noticias de empresas que poderdo atravessar dezenas de anos sem que a
regularizacdo fisca tenha ocorrido —, transformando o estoque da divida ativa em
singela "bolha de sab&o", que arrebenta no ar a qualquer tempo, sem perspectiva
de ateracdo no mundo dos fatos (isto &, recuperacdo do crédito fiscal).

NAO COMPROVACAO DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
32. A divergéncia jurisprudencia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonglrar as circunstancias que identificam ou assemelham 0s casos
confrontados, com indicacdo da smilitude fético-juridica entre eles. Indispensavel
a transcricdo de trechos do relatdrio e do voto dos acdrddos recorrido e
paradigma, realizando-se 0 cotgo anditico entre ambos, com o intuito de bem
caracterizar a interpretacéo legd divergente. O desrespeito a esses requisitos
legais e regimentais (art. 541, paradgrafo unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ)
impede o conhecimento do Recurso Especia, com fulcro na dinea "c' do inciso
I11 do art. 105 da Congtituicéo Federal.

33. Em nenhum dos precedentes invocados pelas recorrentes as nuances que
individudizaram o presente feito (cessdo onerosa integra do aivo para empresa
que é 99,99% controlada pela cessionéria; constatacdo de que o parcelamento no
ambito do Refis ndo podera ser pago; arrolamento insuficiente em razéo de o
dénito ter sSdo drasticamente aumentado por forca de afastamento do carater
filantropico da empresa) foram andisadas, 0 que afasta a semelhancga fética entre
0s julgadaos confrontados.

34. Quanto aos precedentes invocados no voto do e. Minisro Relator, registro
gue sdo inaplicavels porque: a) 0 RESP 1.163.392/SP refletiu 0 entendimento de
gue € impossivel conceder a medida cautelar fiscal com base no art. 2°, VI, da
Le 8.397/1992 quando ndo houver crédito definitivamente condtituido (in casu,
havia pendéncia de julgamento de recurso administrativo) — a circunstancia fética
nele examinada é totalmente diversa da redidade destes autos, pois o crédito
tributé&rio contra a AIS foi definitivamente condituido (ja houve, inclusive,
inscricdo em divida ativa); b) o RESP 781.200/PE é oriundo de Acdo Cautelar
Inominada (isto €, regida pdo Codigo de Processo Civil, e ndo pela Le
8.397/1992) que visava ao blogueio de subsidios decorrentes do Programa de
Equdizacdo dos Custos da Cana-de-Acucar; o dispostivo legd interpretado foi o
art. 22V, "d', daLe 8.397/1992, hipitese que difere da discutida neste feito (art.
2, VI e IX, da Le 8.397/1992); ademais, a orientacdo |a firmada — de que a
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Medida Cautdlar Fiscal ndo pode ser requerida quando o crédito tributéario se
encontrar suspenso — ndo analisa a lide sob o enfoque discutido no caso concreto,
gue é a posshilidade, legadmente prevista, de concessdo de Medida Cautelar
Fisca no curso do parcelamento denominado Refis (Lei 9.946/2000, art.5° VI: "A
pessoa juridica optante pelo Refis sera dele excluida nas seguintes hipéteses,
mediante ato do Comité Gestor: VI — concessdo de medida cautelar fiscal, nos
termos da Lel n° 8.397, de 6 de janeiro de 1992"); ¢) no RESP 1.186.252/MG a
discussio teve por objeto definir se a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério (decorrente da impugnacdo ao lancamento e da posterior adesdo ao
Refis) influ na contagem do prazo de 60 (sessenta) dias para guizamento da
Execucdo Fiscd, fixado no art. 11 da Le 8.397/1992 — matéria completamente
divorciada da presente lide.
FUMUSBONI IURIS
35. Em sintese, as premissas fixadas objetivamente no acorddo do Tribuna
Regiona Federa da 22 Regido demongtram estarem preenchidos os requisitos
para a concessdo da Medida Cautelar Fiscal.
36. O fumus boni iuris acha-se evidenciado, em razéo dos seguintes motivos: a)
constatacdo de que o crédito tributario supera 30% (trinta por cento) do
patrimdnio conhecido da AlS (art. 2°, VI, da Le 8.397/1992); b) prética de atos
(transferéncia integrd do ativo) que dificultam ou impedem a satisfacdo do
crédito tributario (art. 20, IX, da Le 8.397/1992), c) percepcdo, nas instancias a
quo, de que a transferéncia do ativo da "AlS' se fez de forma a pbr em risco o
crédito da Fazenda Publica; d) exercicio de atividade filantrOpica, por parte da
alienante (AlS), anulado pelafiscalizacdo da Receita Federal.
PERICULUM IN MORA
37. O periculum in mora, por outro lado, decorre da: &) dimensdo econdmica da
causa (atuamente, com vaor gproximado de trés hilhdes de reais); b)
despropor¢do do vaor da prestacdo mensal no Refis (R$ 15.000,00 — quinze mil
reais), insuficiente para quitar os juros devidos no parcelamento ; €) inexisténcia
de patrimdnio hébil para a quitacéo do débito (arrolamento de bens pelo tota de
200 milhdes de reais, equivaentes, na época da adesdo ao Refis, a 10% do
crédito tributario).
38. Em reforgo, cito noticia veiculada na imprensa nacional, segundo a qua a
recorrida Golden Cross pretende vender 100% de seu capitd socia (jornd "Vaor
Econdmico", edicdo de 26.11.2012, pag. B5).
EXTENSAO DO DECRETO DE INDISPONIBILIDADE
39. O argumento da segunda recorrente (Golden Cross Assisténcia Internaciona
de Salde Ltda), de que ndo pode sofrer os efeitos da decretacdo da Medida
Cautelar porque a constituicdo do crédito tributério se deu apenas contra a AlS,
foi julgado pelo Tribuna de origem como irrelevante ("o que a cautelar objetiva é
salvaguardar o direito aos créditos ja condtituidos e em curso de ser formalizados,
ndo se definindo, nessa seara cautdlar, 0 mérito da exigibilidade em relacéo as
cedentes e cessionarias’ — fl. 1928, e-STJ, grifos no origind).
40. E essencial ratificar o acerto do acorddo hostilizado, pois ndo se discute com
profundidade, neste momento, a exigibilidade do crédito tributério, mas apenas o
preenchimento dos requistos que ensgam a adocdo de tutela preventiva,
destinada apenas a assegurar a eficicia do provimento pedido na demanda
principa (Execucdo Fiscal).
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41. Convém lembrar que a segunda recorrente (Golden Cross) integra o grupo
econdmico Golden Cross, e, dém diso, € justamente a empresa que adquiriu 0
ativo da primeira recorrente (AlS, que possui participacdo acionaria de 99,99%).
Por essa razéo, incide a norma do art. 4° 88 1° e 20, da Le 8.397/1992, que
assegura a extensdo do decreto de indigponibilidade para aqueles "que tenham
poderes para fazer a empresa cumprir suas obrigagoes fiscais'.

DEVIDO PROCESSO LEGAL E PROTECAO CONSTITUCIONAL
42. Dada a relevancia da questéo posta em debate neste autos, € necessario
registrar que, em razéo da separacao dos poderes (art. 2° da CF/1988), ndo €
proprio nem legitimado ao Poder Judici&io impor a Administracdo, na esfera
tributé&ria ou ndo, comportamento — qua sga a aceitagdo de pagamento de
parcelas irrisdrias para a quitacdo do débito fiscd — que, se praticado sponte
propria, seria considerado ato de improbidade adminigtrativa, por ofensa aos
principios da legalidade e da moralidade, insculpidos no art. 37, caput, da
CF/1988.

43. O exercicio do poder de policia conditui prerrogativa da autoridade
adminidtrativa que, mormente nas hipdteses em que se busca tutela jurisdiciond
de natureza cautelar, somente deve ser coibida se demonstrada manifesta
abusividade, o que ndo ocorre no caso dos autos.
44. Nesses termos, a conduta material do contribuinte, exaustivamente descrita
nos autos, implica afronta ao principio da boa-fé objetiva, uma das projegdes do
substantive due process (art. 5° L1V, da CF/1988).

DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA
45. Peco vénia a0 e. Minigro Relator e dou parcid provimento ao Recurso
Especial, em menor extensdo, exclusivamente para reconhecer a violacdo do art.
538, paragrafo unico, do CPC, confirmando integralmente o acdrdéo recorrido no
gue tange a concessao da Medida Cautelar Fisca para fins de blogueio de bens
do ativo permanente das empresas AlS e Golden Cross Assisténcia Internaciona
de Salide Ltda

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Tratase de
Recurso Espedid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d' e "c", da Condiituicdo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

TRIBUTARIO. TRANSFERENCIA DO FUNDO DE
COMERCIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A sentenca bem decidiu quanto a questdo da responsabilidade
solidaia entre a Apdante (AlS) e a GOLDEN CROSS ASSISTENCIA
INTERNACIONAL DE SAUDE LTDA. no que se refere a questdo da
transferéncia do fundo de comércio.

Em tese, 0 argumento central no ponto posto se revela consistente.
Sucede que tais questdes ndo tém relevo em sede de cautelar fisca que se
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reveste de pressupostos outros, como um idéntico processo de outra natureza
(ndo tributéria), quais sgam, perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacéo e
relevancia do direito alegado.

No caso dos autos, ambos 0s requisitos se revelam presentes, ante
0 montante da divida apontada e o regime de imunidade previsto para a sociedade
cedente.

A transferéncia da carteira de planos de salide se fez de forma
por em risco o direito da Fazenda Publica

O que a cautelar objetiva é salvaguardar o direito aos créditos ja
congtituidos e em curso de ser formaizado, ndo se definindo, nessa sede cautelar,
0 méito da exigibilidade em relac&o as cedentes e cessionarias.

Dado provimento ao apelo da UNIAO FEDERAL/FAZENDA
NACIONAL e aremessa, negando-o quanto ao da Ré.

Os Embargos de Declaragdo foram rgetados por duas vezes. A empresa
embargante foi condenada, nos segundos aclaratdrios, ao pagamento de multa

As recorrentes degam violago dos arts. 3°, 535, | e Il, 538, parégrafo Unico,
796 e 798 do CPC; edos arts. 1° a 3° da Ld 8.397/1992 (especidmente 0 art. 29, VI, c/c 0
art. 64, 8 4° dalLa 9.532/1997). Afirmam exidir divergénciajurisorudencid.

Foram apresentadas as contrarrazies.

O e. Ministro Mauro Campbell concluiu que a conduta que visou frustrar
0 pagamento do crédito tributério "€ evidente', mas deu provimento a0 Recurso
Especid, por entender que ndo houve intencéo de fraudar o parcdamento, razéo pdaqud a
Stuacéo de adimplemento das prestagdes mensas nde devidas e a sUficiénda do arrolamento
adminigretivo de bens acarretam a sugpensdo da exigibilidede do crédito tributario e, assm,
descaracterizam o fumus boni iuris.

Pedi vigados autos.

Em razéo da complexidade da lide, tecerei consderaces inidas para fixar as

circungt@ncias que a envolvem, passando, depois, a apreciacdo da pretensdo recursd.

1. Delimitacéo do tema

A questéo controvertida tem por objeto a Acéo Cautdar Fiscd guizada pela
Fazenda Naciond contra as empresas "Associacdo para Invesimento Socid — AlS' e "Golden
Cross Assgéncia Internaciond de Salide Ltda", que visa assegurar a eficadia da Execucéo
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Fiscd cujo objeto € o crédito de 1,8 hilhéo de reais (vaor origingio em 2000, audmente
superior a 3 bilhdes de reds, caso utilizada a tabela pratica de audizacdo mongtaia do
Tribund de Judicado Estado de S&o Paulo).

De modo a fadlitar a compreensdo, esclarego que, doravante, a primera
recorrente sera denominada smplesmente AlS; e a segunda, Golden Cross.

Resumidamente, dirma a Fazenda Naciond, em sua peticdo inidd, que a
empresa AlS, nos anos 90, tranderiu as carteiras do Plano de Salide para a Golden Cross (da
qua possui 99,99% das acdes), permanecendo a cedente a titulo oneroso com um passivo de
goroximadamente R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Com a dteracéo de seu objeto
socid, adienante (AlS) passou a ostentar caréter filantropico.

Em procedimento de fiscdizacdo, fa anulada a naureza de entidade
bendficente da AIS, com recomposicdo dos tributos devidos, 0 que fez sdtar o vdor
consolidado para gproximadamente R$ 1.800.000.000,00 (um hilh&o e oitocentos milhdes de
reais).

Indituido 0 Refis — programa especifico de parcdamento voltado a viabilizar
que as empresas adquiram condicdo de regularizacdo fiscal — pela La 9.964/2000, a
empresa AlS formdizou a respectiva opgdo, de modo que induiu a totaidade de seus débitos
(fl 70, e-STJ), e, por forcado digposto em seu art. 3°, 88 4° e 5°, procedeu ao arrolamento de
bens (fls 430-481, e-STJ) — o qud, segundo consignado nas ingéncias de origem, totdizou
guantia (R$ 200.000.000,00 — duzentos milhdes de reas) insUfidente para garantir 0 sddo
devedor (goroximadamente 2 bilhdes em 18.6.2002 —fl. 77, e-STJ).

O ente fazendaio conduiu que a dienacdo apenas da parte "saudaved” para
empresa integrante do mesmo grupo econdmico (e cuja condituicdo, como dito, € 99,99%
idéntica a da dienante), com pagamento do débito mediante prestagbes mensas de R$
15.000,00 (quinze mil reais) — em flagrante descompasso com a evolugéo da divida (somente
de juros TJLP, incidentes sobre 0 parcdamento Refis, 0 sdldo devedor evoluia em média R$
14.000.000,00/més — quatorze milhdes de reais) —, impde a necessdade de concessdo da
Medida Cautdar Fiscd, a fim de resguardar a efetividade do processo principd (Execucéo
Fiscd).
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O Tribund de origem deu provimento ao recurso fazendaio para ampliar a
concessdo da tutda de natureza cautdar — deferida no juizo de primero grau apenas em
relacdo a AlS— contra as duas empresss.

As ora recorrentes dirmam, em sintese, que Ndo est&o presentes 0s requistos
dosarts. 1°a3° dalLd 8.397/1992, pois

a encontram-se os débitos da Associacdo para Invesimento Socid (AlS)
regularmente parcelados no Refis, com pagamento edritamente em dia desde 0 seu ingreso
no mencionado regime de parcelamento especid (ano de 2000) — ou sga, esta configurada a
suspensdo da exigibilidede do crédito tributério e, por consequéncia, a auséncia de interesse
processud no guizamento da demanda, em razéo de n&o ter Sdo demonstrada a possibilidade
de inadimplemento;

b) estd a divida integrdmente garantida por meio do arrolamento de bens,

C) ndo houve intuito de fraudar o pagamento parcdlado do débito, pois a
tranderéncia de aivos — dém de condituir medida lidta de reorganizacdo societ&ria,
decorrente de legidacdo do governo federd sobre planos de salide — iniciou-se em 1990 e foi
ultimadaem 1996, ou sga, cinco anos antes da criacdo do Refis,

d) ndo ocorreu procedimento adminidtrativo de congtitui¢éo do crédito tributério
ou de imputacéo de responsabilidade tributaria a recorrente Golden Cross, 0 que atorna parte
ilegiima para figurar no polo passivo do feto.

Feitos estes esclarecimentas, passo a andise da pretensdo recursdl.

2. Violagdo dos arts. 535 e 538 do CPC

Conquanto dirmem que a matéria controvertida fo prequestionada, as
recorrentes, de mandra paradoxa e por excesso de cuidado, degam que houve omissto e
obscuridade no acdrdéo impugnado, que teria adotado "entendimento genérico e superficd”
(fl. 2074, e-STJ) a0 conduir que est@o presentes os requistos da Medida Cautdar.

Prosseguem degando que estéo caracterizados os vidos do art. 535 do CPC
"no que tange a explidtacdo dos fundamentos legas que suportaram o afastamento da
argumentacao tecida pelas Recorrentes nos autos' (fl. 2078).
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Congato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo
Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsa,
td como Ihefal apresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindives & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minigra Hiana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primeira Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

No caso dos autos, a Smples ldtura da ementa e do voto condutor no acérdéo
hodtilizado é sUficiente para revelar que o 6rgéo colegiado adotou 0s seguintes maotivos para
solucionar a lide a) na Acdo Cautdar, ndo se discutem com profundidede as matérias de
Direito Materid (notadamente responsabilidade tributéria, sucessio de empresas, fraude, etc.),
pois 0 objetivo € assegurar o resultado Uil a ser perseguido na demanda principd; b) com a
tranderénciaintegra de divos, a primerarecorrente desfigurou 0 seu antigo objeto socid, uma
VEZ que passou a exercer dividade de natureza filantropica (Stuacéo que, posteriormente, seria
desconsiderada pelo Fisco, em procedimento de autuacdo que mgorou 0 passvo de 12
milhdes de reais para edtratosféricos 2 hilhdes de reas); ¢) € plausivd, no quadro acima
narrado, temer a efetiva incgpacidade de a AlS honrar o parcdamento efetuado, Stuacéo que
judtifica a manutencéo da Golden Cross como sujeto passivo em litisconsrcio, pois esta fa a
adquirente do ativo da primeararecorrente.

Conforme se vé, ndo houve obscuridade ou omissfo no julgado, apenas
irresgnacao das recorrentes com o seu contetido.

Vde lembrar, en rdacdo aos fundamentos legais, que a auséncia de indicacéo
expressa a seu respeito, por § S0, ndo configura um dos vidos do art. 535 do CPC, e tanto
isso € verdade que, como se sabe, € amplamente conhecido que o STJ admite Recurso
Especid quando a matéria esta implicitamente prequestionada.

Afasto, portanto, a tese de ofensaao art. 535 do CPC.

No que concerne a multa do art. 538, paragrafo Unico, do CPC, entendo que
edta fa gplicada injudtificadamente, ndo por forca da necessdade de prequestionamento —
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requisto este que, conforme dito, estava preenchido desde o julgamento da Apelacéo —, mas
porque 0s componentes do 6rgéo fracion&io induziram as recorrentes ao terreno da
inseguranca quanto a extensdo do provimento jurisdiciond (ito €, se a concesséo da Medida
Cautdar implicava ou néo autorizacéo para exduir arecorrente AIS do REFIS).

Reconhego, portanto, a violacéo do art. 538, paragrafo Unico, do CPC.

3. Mé&rito: arts. 1°a3°dalL e 8.397/1992 e arts. 3°, 796 e 798 do CPC

Em rdacdo a propostura da Medida Cautdar Fiscd, as empresas
gpresentaram 0s seguintes argumentos

3.1Empresa AlS

a) 0s débitos encontram-se com exigibilidede suspensa, pois foram
regulamente induidos no REFIS, no ano de 2000, e todas as parcdas vém sendo
rigorosamente quitadas em seu tempo devido;

b) a Medida Cautelar Fiscal somente poderiater Sdo pleteada se néo houvesse
arolamento de bens, ou, dtenaivamente, se a optante do Refis edtivesse dienando ou
onerando 0 respectivo patrimonio sem comunicar a0 Fisco — Stuacdo néo ocorrente.

3.2 Empresa Golden Cross

a) a recorrente goroveita os argumentos suscitados pela primera (relacionados
ainexigibilidede do crédito tributério);

b) as tranderéncias do aivo da AlS ocorreram em 1990 e em 1996, em
momentos em que esta indubitavemente teria patrimonio capaz de garantir 0 pagamento do
débito;

C) ausencia do intuito de fraudar o parcelamento, primaramente porque 0 Refis
somente fal indtituido em 2000, ou sgja, cinco anos (quatro, na verdade) apos a findizacdo da
trandferéncia dos ativos, ademals, as operacdes societarias decorreram de reorganizacéo das
atividades empresariais, em fungéo das modificagdes legidativas no segmento da salde;

d) o procedimento de condituicBo do crédito tribut&io sempre levou em
consderacdo a AIS, ou sga, a Golden Cross néo fez parte e a da néo fo imputada
responsabilidade tributaria, em nenhuma das suas modalidades.
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A agumentacéo gpresentada ndo resiste as ponderacles fetas nas inddncias
de origem.

4. Medida Cautdar Fiscal: descricdo, pelo legidador, de hipoteses
objetivas que, configuradas, ensggam a concessao da tutela de modo a impedir o
esvaziamento patrimonial.

Na Acdo Cautdar Fscd, a tutda jurisdicdond visa garantir a utilidade do
provimento a ser pleiteado na demanda principd (no caso, Execucéo Fisca). A concesséo da
pretensdo nda versada implicard bloqueio de bens da empresa devedora (eventudmente
extendvd ao pariménio de terceiros, nos termos previsos na Le 8.397/1992) com a
findidade de impedir 0 esvaziamento do respectivo patrimonio.

N&o hd espaco para cognicdo exaudiva quanto as matérias de Dirdto
Tributé&rio Materid (responsabilidade tributaria, etc.) — o que podera ser feito no momento
oportuno, igto é, nos Embargos a Execucéo Fiscal.

As hipGteses que ddo ensgo a0 deferimento da tutda acautelatoria vém
descritas no art. 2° da L& 8.397/1992 e ndas se veificanatureza objetiva, in verbis:

Art. 22 A medida cautelar fisca podera ser requerida contra o
Ujeito passivo de crédito tributério ou ndo tributério, quando o devedor:

| - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que
possui ou deixa de pagar a obrigacao no prazo fixado;

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando
a didir o adimplemento da obrigacéo;

[11 - caindo em insolvéncia, diena ou tenta aienar bens;

IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidez
do seu patrimoénio;

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao
recol himento do crédito fiscd:

a) deixa de pag&lo no prazo legd, sdvo se suspensa sua
exigibilidade;

b) pbe ou tenta por seus bens em nome de terceiros;

VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que
somados ultrapassem trinta por cento do seu patrimoénio conhecido;

VII - diena bens ou direitos sem proceder a devida comunicacdo
a0 6rgao da Fazenda Publica competente, quando exigivel em virtude de lei;

VIII - tem sua inscrigdo no cadastro de contribuintes declarada
ingpta, pelo 6rgéo fazendério;
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IX - pratica outros atos que dificultem ou impecam a
satisfacéo do creédito. (grifos meus)

A primera observagéo relevante no acdrdao hodilizado € a que rdifica que a
Medida Cautdar Fiscad néo € a via adequada para discutir, em amplitude e profundidade, as
questdes de Direito Materid relacionadas a fraude, a responsabilidade tributéria, etc.

O caso, sou indinedo a deduzir, é de manifesto cabimento da tutdla jurisdiciona
pleiteada pelo ente plblico.

Em primeiro lugar, o voto condutor do acordéo hodtilizado € peremptdrio ao
regisrar que a "tranderéncia da carteira de planos de salide se fez de formaa por enrisco o
direito da Fazenda Publica’ (fl. 1926, e-STJ). De fato, a empresa devedora (AlS), ao longo
de 10 anos, cedeu todo 0 seu ativo (uma primera parte deste, em 1990, para a Golden Cross,
a segunda parte, em 1996, para outra empresa do grupo econdmico, a empresa Golden Cross
Seguradora S/A; e, findmente, no ano de 2000, a seguradora trandferiu o aivo outrora cedido
em seu favor paraa Golden Cross).

Resumidamente, iss0 Sgnifica que, no periodo decend, que cumina justamente
com a criacdo do Refis a AlS tranderiu todo o aivo, que terminou concentrado integralmente
em poder da Golden Cross, para auar como sociedade filantrépica

N&o obstante ceder o divo, a AlS — que exerce o controle da Golden Cross
(participacdo socid de 99,99%) — permaneceu com O passvo de goroximadamente 10
milhdes de reals, gproveitando-se, conforme dito, da indituicdo do Refis para efeuar o
parcdamento de seus déhitos.

Sucede que, em procedimento de fiscdizacdo, o caréter filantropico foi
afastado, o que acarretou lancamentos que explodiram o sado devedor da AlS, que sdtou,
relembre-se, de 10 milhdes de redis para a asrondmica quantia de 1 bilh& e 800 milhdes de
reas

O Tribund de origem, efetivamente, para judtificar o fumus boni iuris, adotou a
argumentacao ventilada na peticéo inidd, conforme se verifica no ssguinte excerto (fls. 1.926,
1.927, eSTJ):
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A transferéncia da carteira de planos de salde se fez de forma
por em risco o direito da Fazenda PUblica, como exposto na peca inicid, in verbis:

()

4) Faz-se migter ressaltar que a Secretaria da Receita Federal
ultimou fiscalizagBes na segunda ré, tendo sido examinados os anos entre 1989 e
1996, e, em todos eles, foi suspensa a imunidadefisencdo do contribuinte,
apurando-se creditos tributérios de valores dgnificativos, levando-se a conclusdo
inequivoca de que a logica filantropica ndo se aplica a sociedade (doc. anexo).

5) O que agrava sobremaneira o risco do ndo recebimento dos
créditos agui mencionados, que chega a impressionante cifra de 1 bilhdo e 800 mil
reais, € o fato de estar a segunda ré inscrita no Programa de Recuperacdo Fisca
— REFIS, recolhendo aos cofres publicos valores quase smbdlicos, em
decorréncia de sua suposta reducdo de atividades.

A sentenca proferida no primeiro grau rdifica o temor vidumbrado pelo orgéo
colegiado (fl. 517 e seguintes, e-STJ):

A prova dos autos da uma idda bem clara da movimentagéo
negocia ocorrida no grupo econdmico das requeridas. A segunda requerida, no
momento inicid, detinha um universo de atividades vinculadas a exploracéo de
planos de salde. Em 1990, a segunda requerida transferiu parte desse fundo de
comércio para GOLDEN CROSS SEGURADORA S/A, conforme fls. 188 a
200. Em 1996, foram transferidos os restantes planos de salide da segunda para a
primeira requerida (fls. 201 e segs). Findmente, no ano de 2000, os planos que
haviam ddo transferidos a Seguradora foram novamente concentrados na
primeira requerida, através de nova transferéncia (fls. 216 e segs.).

(...) houve transferéncia integral de um fundo de comércio
de uma pessoa juridica para outra, o que se extrai da visio globd dos fatos
apresentados. Com a transferéncia operada, a segunda requerida
esvaziou-se por completo de seu objeto comercial, passando a desempenhar
funcdes eminentemente filantropicas e de consultoria na érea de salde.

(...)

O débito da segunda requerida, que hoje ultrapassa a cifra
dos 2 bilhGes de reais, tem valor muito superior ao do patrimoénio de
cerca de 200 milhGes de reais arrolado pela segunda reguerida no ambito
do REFIS (fls. 331 e seguintes). A discrepancia de valores, por si s, ja
autoriza o mangjo da medida, pois existe perigo concreto de perdimento dos
Meios necessarios ao pagamento dos débitos fiscais acumulados. O perigo se
avoluma na medida em que se constata que 0s pagamentos realizados por
intermédio do REFIS, conforme fls. 72, sdo muitissmo inferiores ao crescimento
mensa do débito (0 débito cresce cerca de 14 milhdes de reais por més,
enquanto os pagamentos n&o passam de 15 mil mensais).
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Note-se que € evidente o interese da AIS em cumprir "regulamente’ o
parcelamento do Refis

Como ressdtado no voto do e. Minigro Reator, o parcdamento da Le
9.964/2000 € pago mediante aplicacéo de percentud sobre a receita bruta da empresa (art.
20, 84° indn ).

Nesses termos, € intuitivo que o Rdfis, para a empresa AlS, foi um "presente
dos deuses', que congiste no pagamento de smbdlicos 15 mil reais mensais, para se ver livre
de uma cobranca de mais de 2 hilhdes de reais, e que a cada més cresce na ordem de 14
milndesde reais.

N&o se trata, conforme registrou o Tribuna a quo, de perquirir a
existéncia de dolo que vise fraudar o Refis, mas de verificar, em juizo provisorio,
tipico da tutela acautdatodria, a existéncia de indicios que apontem a necessidade de
reguardar a efetividade do processo princpal.

N&o socorre as empresas 0 argumento de que a divida vem sendo paga de
acordo com os procedimentos previstos emldi.

O Rdis fa criado com o fim de regularizar a Stuagéo fiscd das empresas
devedoras. A lei que o ingtituiu, portanto, somente pode ser interpretada a luz de sua
finalidade, e ndo exclusvamente com base no método gramatical/literal.

A Stuacéo versada nos autos ilusra com perfeicdo o dilema com que o
aplicador do Direito se depara quando as proprias "amarras da lei" sdo utilizades com o
escopo paradoxal de descumprir, ou, por qualquer modo, de levar ao descumprimento
0 conteido da norma.

Os indtitutos juridicos legdmente previstos podem ter seus efeitos questionados
e dedfetos judidadmente quando comprovado que o resultado concreto ofende a ordem
juridica (a exemplo das doacOes formdmente lidtas que smulam trandferéncia ilegd de
petrimonio).

Em sintese, a permanecer como estd, o débito que vam sendo pago "nostermos
dalg" acarretara a progressdo geometrica, rumo ao infinito, do saldo devedor — sabe-se que 0

Refis ndo tem prazo para término do pagamento, e a imprensa divulgou noticias de empresas
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que poderdo aravessar milénios sem que a regulaizecédo fiscd tenha ocorrido —,
trandformando o estoque da divida ativa en sngda "bolha de sab&o", que arrebenta no ar a
quaquer tempo, sem perspectiva de dteracdo no mundo dos fatos (isto €, recuperacéo do
crédito fiscd).

Tudo issn, somado ao fato de que o arolamento foi fato com bens (200
milhdes de reais) que representam apenas 10% do débito parcdado (2 hilhdes de redis em
18.6.2002), faz incidir as hipdteses previgas no art. 2°, VI e 1X, da Le 8.397/1992, que 20
normas de caréter objetivo (isto €, abgtraidas de motivagies subjetivas do sujeto passvo da
demanda cautelar).

Na verdade, o provimento do pedido deduzido na Acéo Cautdar Fiscd
representa, dém de medida que objetiva garantir o resultado do processo principd, 0 Unico
meio de viahilizar, em tese, que a Al S efetivamente quite seu déhito, pois, conforme dito, se de
um lado soa atraente para a empresa a perspectiva de pagar prestacoes de 15 mil reas ad
infinitum para manter suspensa a exigibilidede do crédito tributério, por outro verificase
dtamente provavd a inadimpléndia, por decorréncia da progressdo geométrica do passvo
fiscd.

5. Fundamentos do voto do e. Ministro Mauro Campbdl Mar ques

Conforme se infere na transcricdo de excerto de seu voto, 0 e. Rdator
reconhece que a conduta das empresas visa a0 inadimplemento do débito, mas adota os
fundamentos do voto-vista apresentado pela Desembargadora Federd Lana Reguara para
indeferir a concessdo da Medida Cautdar Fiscd (grifos meus, sublinhado no origind.:

O comportamento elisivo € evidente. No entanto, consoante
os termos do voto-vista da Desembargadora Federal Lana Regueira que se
utilizou de trechos da sentenca para fixar os pressupostos féticos dos quais me
utilizo, ndo restou caracterizada nestes autos a fraude ou a evasdo fisca ao
programa de parcelamento, tendo em vista que a reengenharia empresarid ja
vinha ocorrendo bem antes da ades@o ao REFIS e a divida até entdo existente era
inferior ao patrimdnio arrolado.

Ao encampar o entendimento da Desembargadora Federal Lana Regueira, o e.
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Minisro Mauro Campbel consgnou que @ o0 Orgéo colegiado reconheceu gpenas a
configurac@o do periculum in mora; b) encontra-se ausente o fumus boni iuris, umavez que
o crédito tribut&io esta inserido em parcdamento (Refis, indituido pela Le 9.964/2000)
regularmente pago, com exigibilidade suspensa.

Nesse estagio da demanda, 0 STJ ndo precisa chegar a juizo téo definitivo.
Tenho para mim, conforme bem registrou 0 Tribund a quo, que ndo se cuida de perquirir a
exisgéndia de dolo que vise fraudar o Refis— a causa petendi e o pedido deduzido na peticéo
indd ndo discutem a utilizacdo do parcdamento como meo adotado para Smular o
pagamento do crédito tributario —, mas de verificar, em juizo provisdrio, tipico da tutda
acautelatoria, a presenca de indicios que gpontem a necessidade de resguardar a efetividade
do processo principd, isto €, a Execucéo Fiscd.

6. Divergéncia jurisprudencial ndo demongtrada

Em relacdo ao disddio jurigorudencid, destaco que a divergéncia deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demondrar as cdircungéncias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagio da smilitude fatico-juridica entre des. E
indigpensvel a transcricdo de trechos do rdatdrio e do voto dos acdrddos recorrido e
paradigma, redizando-se 0 cotgo anditico entre ambos, com o intuito de caracterizar a
interpretacdo legd divergente.

O desrespeito a esses requisitos legas e regimentais (art. 541, paragrafo Unico,
do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especid com base na
dinea"c' doindso I11 do art. 105 da Condtituicéo Federal. Confira-se 0 precedente:

(...)

3. Néo se conhece do dissidio jurisprudencid quando ndo atendidos
0s requisitos dos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC e 255, 88§ 1°e 2°, do RISTJ.

(...)

(REsp 649.084/RJ, Rd. Minigro Jodo Otévio de Noronha,
Segunda Turma, DJ 15.8.2005, p. 260).

De fato, em nenhum dos precedentes invocados pelas recorrentes as nuances
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que individudizaram o presente feito (cessdo integrd do divo para empresa que € 99,99%
controlada pela cessonaia; condtatacdo de que o parcdamento no ambito do Refis ndo
podera ser pago; arolamento inaufidente em razéo de o débito ter Sdo drasticamente
aumentado por forca de afastamento do caréter filantropico da empresa) foram andisadas, 0
que afasta a Imilitude fética entre os julgadas confrontados.

Quanto ao poscionamento do e. Minisro Rdator, este dita os precedentes
abaixo para conduir que o STJ possli orientacdo firme de que ndo ha fumus boni iuris
quando suspensa a exigibilidede do crédito tributério, ressdvadas as hipdteses em que,
enquanto vigente o art. 151 do CTN, houver tentetiva ou efetiva transferéncia dos bens para
terceiros, ou a respectiva dienacdo sem comunicacdo a Fazenda Plblica (art. 20, V, "b", e VI,
dale 8.397/1992).

6.1. Primeiro precedente: RESP 1.163.392/SP

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR
FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DA MEDIDA PARA
ACAUTELAR CREDITO TRIBUTARIO JA CONSTITUIDO MAS COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

1. Consoante expressa disposicéo legd (art. 20, V, "d', da Le n.
8.397/92), regra geral € vedado conceder medida cautelar fiscal para
acautelar creédito tributario com a exigibilidade anterior mente suspensa.

2. Em tais situages excepciondmente € possivel o deferimento de
medida cautelar fiscal quando o devedor busca indevidamente a alienacéo de seus
bens como forma de esvaziar seu patrimdnio que poderia responder pela divida
(art. 2, V,“b" e VII, daLe n. 8.397/92).

3. No caso concreto, a medida cautelar fiscal foi proposta com
fulcro no art. 2°, VI, da Le n. 8.397/92 (VI - possui débitos, inscritos ou nao
em Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta por cento do seu
patrimonio conhecido). O dispostivo legd invocado ndo se encontra dentre as
excegdes que autorizam a concessao da medida.

4. Recurso especia provido (REsp. n.° 1.163.392 - SP, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, julgado em 28.8.2012).

Este precedente refletiu o entendimento de que é impossive conceder a Medida
Cautdar Fiscd com base no at. 2°, VI, da Le 8.397/1992 quando ndo houver crédito
definitivamente congtituido (in casu, havia pendéncia de julgamento de recurso adminigirativo).
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A cdrcungtancia faica ora andisada é totdmente diversa da redidade dos autos,
pois 0 crédito tributé&rio contra a AlS fo definitivamente condituido (j& houve, indusive
inscrico em divida ativa).

6.2. Segundo precedente; RESP 781.200/PE

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PEDIDO
CAUTELAR DE BLOQUEIO DE SUBSIDIOS DECORRENTES DO
PROGRAMA DE EQUALIZA(}AO DOS CUSTOS DA
CANA-DE-ACUCAR. DEBITOS TRIBUTARIOS COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A PrimearaTurma/STJ, com fundamento no art. 4° caput e §
2°, da Lei 8.397/92, c/c as digposices contidas na Lel 10.453/2002 e no Decreto
4.267/2002, tem admitido o bloqueio de recursos provenientes do Programa de
Equdizacdo dos Custos da Cana-de-AcUcar, porquanto tais subvencOes
equivdem a dinheiro, que figura em primero lugar na ordem de bens sujeitos a
penhora ou arresto (art. 11, |, da L& 6.830/80).

2. Contudo, no caso dos autos, dois motivos obstam a concessao
da medida. Em relacdo ao primeiro, verifica-se que 0 acorddo recorrido originase
de decisdo liminar proferida em sede de agéo cautelar. Nesse contexto, a reforma
do aresto esté atrelada a cognicdo acerca da existéncia ou ndo dos pressupostos
cautelares especificos — o fumus boni iuris e o periculum in mora —,
providéncia que demanda o reexame dos aspectos fético-probatdrios da causa, o
gue se mostra inviavd em sede de recurso especid, tendo em visa a
circunstancia obstativa decorrente do disposto na Simula 7/STJ. Quanto ao
segundo, € incontrover so que a exigibilidade dos débitos que originaram a
presente medida encontra-se suspensa. Nos termos do art. 2°, V, a, da
Lei 8.397/92 (com redacdo dada pela Lei 9.532/97), "a medida cautelar
fiscal poder& ser requerida contra o sujeito passivo de crédito tributario
ou ndo tributario, quando o devedor (...) notificado pela Fazenda Publica
para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal (...) deixa de pagé-lo
no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade". Assim, ha expressa
vedacado legal para a utilizacdo da medida cautelar fiscal na hipo6tese de
débitos tributarios com exigibilidade suspensa.

3. Por outro lado, ainda que se acolha o argumento da Fazenda
Naciona no sentido de que a presente medida néo é regida pela Lel 8.397/92,
porquanto se trata de medida cautelar inominada, tal circunstancia, por S 0,
ndo ensga a concessao da medida, tendo em vista que a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributério implica a impossibilidade juridica de se efetuar a
cobranga judicid desse crédito. Assm, sem embargo de a suspensdo da
exigibilidade ndo obstar o langamento do tributo, "impede o Fisco de praticar
qualquer ato contra o contribuinte visando a cobranca de seu crédito, tais como
inscricdo em divida, execucdo e penhord' (EREsp 572.603/PR, 12 Secéo, Rdl.
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Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2005).
4. Recurso especia desprovido (REsp. n. 781.200/PE, Primeira
Turma, Rel. Min. Denise Arruda, ).

N&o hasmilitudef&icaou juridica

Com efeto, 0 aresto paradigma refere-se a Recurso Especid oriundo de Acéo
Cautdar Inominada (isto €, regida pelo Codigo de Processo Civil, e ndo pdaLe 8.397/1992)
que visava a0 bloqueio de subsidios decorrentes do Programa de Equdizacéo dos Custos da
Cana-de-Acucar.

O digpostivo legd interpretado foi o art. 2°, V, "d', da La 8.397/1992,
hipdtese que difere da discutida neste feito (art. 2°, VI e IX, da La 8.397/1992). Além diso,
o entendimento & firmado — de que a Medida Cautdar Fiscd néo pode ser requerida se 0
crédito tributério ediver suspenso — néo examina a lide sob o enfoque discutido no caso
concreto, que € a possihilidade, legdmente previgta, de concesso de Medida Cautdar Fiscd
no curso do parcdamento denominado Rfis (Le 9.946/2000, art.5°, VI: "A pessoa juridica
optante pelo Refis serd dele exduida nas seguintes hipoteses, mediante ato do Comité Gestor:
VI — concessdo de medida cautdlar fiscd, nos termos da Le n° 8.397, de 6 de janero de
1992").

6.3. Tercairo precedente: RESP 1.186.252/M G

RECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA
CAUTELAR FISCAL PREPARATORIA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. EXTINCAO DA
INDISPONIBILIDADE DE BENS DECRETADA.

1. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributério determina a
extincéo da medida cautelar fisca preparatdria e, por consequéncia, da constricéo
de bens nela decretada.

2. Recurso especia improvido (REsp. n. 1.186.252 - MG, Primeira
Turma, Rel. Min. Hamilton Carvahido, julgado em 17.03.2011).

Nesse caso a discussio teve por objeto definir se a suspenséo da exigibilidade
do crédito tributario (decorrente da impugnacéo ao lancamento e da podterior adesdo ao
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Réfis) influ na contagem do prazo de 60 (sessenta) dias para guizamento da Execucéo Fiscd,
fixadono art. 11 daLea 8.397/1992.

Cuida-se, como se vé, de matéria completamente divorciada da presente lide

7. Presenca dos requisitos da M edida Cautelar Fiscal

A tese defendida no judicioso voto do e. Minisro Relator € de que o fumus
boni iuris decorre da presenca, concomitante, dos atributos de liquidez, certeza e exigibilidade
do crédito tributério. As previsies ligadas no art. 2° da La 8.397/1992 seriam todas
referentes ao periculumin mora.

Da o mativo pelo qud entende que a excegdo — possibilidade de guizamento
da Acdo Cautdar Fiscd a despeito da suspenséo da exigibilidade do crédito tributério —
somente € cabivel quando a demanda for guizada com base no art. 22, V, "d', e VII, da L&
8.397/1992.

Permissa venia, posiciono-me no sentido de que a Le 8.397/1992 em nenhum
momento da amparo a essa exegese.

Com efeto, a normado art. 1°, paragrafo Unico, da legidacéo em tda dispde o
ssguinte:

Art. 1° O procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado apés
a condgtituicdo do crédito, inclusve no curso da execucdo judicid da Divida Ativa
da Unido, dos Estados, do Digtrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias.

Paragrafo unico. O requerimento da medida cautelar, na hipotese
dos incisos V, dinea "b", e VII, do art. 2° independe da prévia congtituicdo do
créedito tributario.(Incluido pelaLe n° 9.532, de 1997)

O comando inserido na norma regulamenta excegdo a regra segundo a qud a
Medida Cautelar Fiscd somente pode ser gjuizada se houver crédito tributério condtituido.

Quando o legidador diz "condituido" é impossivd ampliar sua intdigéndia para
"condtituido e exigivel".

Para ndo ficar addtrito a Stuacdo dos autos, invoco a hipdtese do art. 2°, indso
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IV, da Ld 8.397/1992: se o devedor "contra ou tenta contrair dividas' que comprometam a
liquidez de seu patrimdnio, sera cabive o guizamento da Medida Cautelar Fiscd, ainda que se
encontre parcelado o crédito tributario condituido, pois a sSituacdo de equilibrio patrimonia
deixou de exidir.

O fumus boni iuris, portanto, ndo decorre da constatacéo genérica e abdtrata
quanto aos aributos da liquidez, certeza e exigibilidade (questGes vinculades ao Direto
Materid), mas da formacdo do convencimento da autoridade judicda quanto ao S&io risco,
agourdvel em cdircungéncias concretas e auas, de ingficdia do resultado a ser perseguido no
processo principd.

Dito isto, 0 acorddo hodtilizado demongtrou, a exaustdo, o preenchimento dos
requisitos da Medida Cautdar Fiscd.

7.1 Fumusboni iuris

A fumaca do bom direito acha-se evidenciada em raz&o dos seguintes mativos
identificados na decisdo colegiada

a) congtatacdo de que o crédito tributario supera 30% (trinta por cento) do
petrimonio conhecido da AlS (art. 20, VI, daLe 8.397/1992);

b) prética de atos (trandferéncia integrd do divo e crescimento desproporciona
do sddo devedor no Refis) que dificultam ou impedem a satisfacdo do crédito tributério (art.
2°,1X, daLe 8.397/1992),

C) percepcdo, nas indéncias a quo, de que a tranderénciado divo da"AlS' se
fez de formaa pdr emrisco o crédito da Fazenda Plblica; e

d) exercicio de aividade filantrdpica, por parte da dienante (A1S), anulado pela
fiscdizag8o da Recdta Federd.

7.2 Periculumin mora
O perigo da demora, por outro lado, decorre da:

a) dimensdo econdmica da causa (atuamente, com vaor superior a trés bilhdes
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dereais);

b) desproporcéo do vaor da prestacdo mensd no Refis (R$ 15.000,00 —
quinze mil reals), insufidente para quitar os juros devidos no parceamento ;

C) inexigénda de patrimonio habil para a quitacdo do débito (arrolamento de
bens pdo tota de 200 milhdes de reais, equivaentes, na época da adeséo ao Refis, a 10% do
crédito tributério).

Em reforgo, cito noticia veculada na imprensa neciond, segundo a qud a
recorrida Golden Cross pretende vender 100% de seu cepitd socid (jornd “"Vdor
Econdmico”, edicso de 26.11.2012, pag. B5).

8. Extensdo da medida cautdar fiscal de bloqueio aos bens da Golden
Cross

N&o havendo dlvida quanto ao acerto do acorddo hodtilizado em relacéo a
AlS, cabe enfrentar as razdes da Golden Cross.

O argumento de que a condtituicdo do crédito tributério teve por sujeto passvo
apenas a AlS ndo goroveita a recorrente Golden Cross, pois, conforme dito anteriormente, o
juizo meritdrio na demanda cautelar ndo tem por findidade a cognicéo exauriente a respeito de
Sua responsabilidade tributaria,

E razodvdl a agumentacio do ente plblico de que esta caracterizada a
formacdo de grupo econdmico, e de que, na redidade, somente a Golden Cross possui
condigdes de quitacéo do déhito, pois, nunca é demais rdembrar, esta fol beneficdaia de todo
o0 divo da AlS (carteiras de planos de salide), permanece atuando com atividade empresarid,
e, naredidade, € por aguela controlada (99,99% das agles sdo de propriedade da AlS).

Conseguentemente, € aplicavd o disposto no art. 4°, 88 1° e 2° da Ld
8.397/1992, que autoriza a extensio dos efetos da decretacdo de indigoonibilidade, como
medida de ordem estritamente cautelar, agueles que tenham poder para fazer a empresa

devedora cumprir sua obrigacéo fiscd.

9. Consideragdesfinais
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Dada a rdevancia da questdo posta em debate nestes autos, € necessaio
registrar que, em razéo da separacao dos poderes (art. 2° da CF/1988), néo € proprio nem
legitimado a0 Poder Judiciaio impor a Adminidracdo, na esfera tributaia ou néo,
comportamento que, se praticado sponte propria, seria consderado ao de improbidade
adminidraiva, por violagdo aos principios da legalidade e da moralidade, insculpidos no art.
37, caput, da CF/1988.

O execicio do poder de polida conditui prerrogetiva da autoridede
adminidraiva, que, mormente nas hipdteses em que se busca tutda jurisdicond de natureza
cautelar, somente deve ser coibida se demonstrada manifesta abusividade, o que néo ocorre
No caso dos autos.

Nesses termos, a conduta meterid do contribuinte, exaustivamente descrita nos
autos, implica ofensa ao principio da boa-fé objetiva, uma das projecdes do substantive due
process (art. 5°, LIV, da CF/1988).

10. Conclusdo

Com essas condderaghes, peco vénia ao e. Minisro Relator para
acompanhar, em menor extensao, seu judicioso voto, isto €, dar parcial provimento ao
Recurso Especial exclusvamente para reconhecer a violagdo do art. 538, paragrafo
Unico, do CPC, mantendo o acordéo do Tribuna de origem que concedeu a Medida
Cautelar Fiscal de blogueio de bens do ativo permanente das empresas Al S e Golden
Cross Assisténcia Internacional a Saude Ltda

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0051597-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.314.033/RJ

Numeros Origem: 200251015118892 5118895120024025101
PAUTA: 21/05/2013 JULGADO: 11/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : GOLDEN CROSSASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE LTDA E
OUTRO
ADVOGADO . CARLOS SOARESANTUNESE OQUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Ministro-Relator em relacdo ao art. 538 do CPC e divergindo no principa,
pediu vista dos autos o Sr. Ministro Castro Meira."

Aguarda o Sr. Ministro Humberto Martins.

N&o participou do julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon, nos termos do Art. 162, §
2°, do RISTJ.
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RECURSO ESPECIAL N°1.314.033 - RJ (2012/0051597-3)

RELATOR . MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE
LTDA EOUTRO
ADVOGADO : CARLOS SOARES ANTUNES E OUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: No ano de 1990, Golden Cross
Assisténcia Internaciona de Salide (hoje Associacdo para Investimento Socid - AlS) transferiu de
forma onerosa & Golden Cross Assisténcia Internaciond de Salide Ltda parte de seus direitos sobre
contratos de planos de salide.

A parcela restante foi transferida no ano de 1996, também de forma onerosa, a partir de
guando a cedente esvaziou por completo seu objeto comercia, passando a desempenhar funces
filantropicas e de consultoria na area de salde.

Posteriormente, o Fisco afastou o carater filantrépico da entidade, que foi autuada para
recolher os tributos supostamente devidos, com juros, multa e corregcdo, nos CiNCo anos anteriores a
autuacéo, o que explicaa divida elevada.

O débito foi induido no REFIS no ano de 2002, tendo a empresa arrolado bens do seu
patrimdnio, & época, suficientes para cobrir o montante da divida.

Nos termos do art. 2° da Lel 9.964/00, dispositivo em que se baseou o acordo, o vaor de
cada parcela € determinado em funcdo da receita bruta do més imediatamente anterior, 0 que implica
valores pequenos, recolhidos més a més, em razéo do esvaziamento das dividades da AlS, ja
conhecida pela ora recorrida quando do ingresso da empresa no regime de parcelamento fiscal.

Assustada com o crescimento da divida, e com a ineficacia do parcelamento, incapaz de
amortizar 0s juros que vencem més a més, a Fazenda Naciona propds acdo cautelar fiscal contra a
AIS e, também, contra a Golden Cross Assisténcia Internaciona de Salde Ltda, cessionaria de sua
carteira de planos de salide.

Reativamente & AlS, a medida baseou-se no art. 2, incisos V, VI, VIl e IX, da Le
8.397/92, com redacéo dada pela Lea 9.532/97, verbis:

Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo de
crédito tributario ou ndo tributéario, quando o devedor:

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito
fiscal:

b) pde ou tenta por seus bens em nome de terceiros,

VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem
trinta por cento do seu patriménio conhecido;

VII - diena bens ou direitos sem proceder a devida comunicacdo ao 6rgdo da
Fazenda Publica competente, quando exigivel em virtude de l€i;

IX - pratica outros atos que dificultem ou impegam a satisfacdo do crédito.
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Segundo entende, "as circunstancias narradas pdem em risco 0 sucesso da cobranga dos
créditos tributérios devidos, e tém o conddo de tornar potencidmente inanes as medidas judicias a
serem entdo ordenadas (...) ao viso de satisfazer o crédito da exeqliente”. (e-STJfl. 7)

Quanto a Golden Cross, sustenta que "td Stuacdo de insolvabilidade condtitui um dos
motivos que, ex Vi legis, judtifica a decretacéo da indisponibilidade dos bens do devedor, podendo ser
elastecida, no caso de pessoas juridicas, ao cabeda do acionista controlador e aos do que em razéo do
contrato socid ou estatuto tenham poderes para fazer a empresa cumprir suas obrigagOes fiscais'.
(e-STJfI. 8)

Fundamenta o pedido de indigponibilidede de bens da cessionaria (Golden Cross) no art. 4°
daLe 8.397/92, assm redigido:

Art. 4° A decretagdo da medida cautelar fiscal produzird, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfacéo da obrigacao.

§ 1° Na hip6tese de pessoa juridica, a indisponibilidade recair4 somente sobre 0s
bens do ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida aos bens do acionista controlador
e aos dos que em razéo do contrato socia ou estatuto tenham poderes para fazer a empresa
cumprir suas obrigagoes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de langcamento de oficio;

b) do inadimplemento da obrigagéo fiscal, nos demais casos.

§ 2° A indisponibilidade patrimonia poderéd ser estendida em relagdo aos bens
adquiridos a qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham estado na
funcéo de administrador (8§ 1°), desde que sgja capaz de frustrar a pretenso da Fazenda
Publica

Por fim, argumenta que as empresas fazem parte de um mesmo grupo econdmico e que "é
evidente o vinculo juridico existente entre a primeira e a segunda demandadas, ensgando-se, assm, a
formagdo do litisconsorcio passivo defluente da comunhéo de interesses e da solidariedade dvitrada'.
(e-STJIfL.9)

A sentenca julgou improcedente o pedido quanto a requerida Golden Cross Assisténcia
Internacional de Salde Ltda. Relativamente a AlS, julgou procedente o pedido, "para, com fundamento
no art. 2%, VI, da Le 8.397/92, declarar a indigponibilidade de todos os bens, integrantes de seu ativo
permanente. Sem custas. Sem honor&ios, diante da sucumbéncia reciproca’. (e-STJ fl. 520)

Houve apelacdo de ambas as partes.

O Tribund Regiona Federa da 22 Regido deu provimento ao apelo fazendario e a remessa
oficia e negou provimento ao recurso da AlS nos termos do seguinte voto vencedor, que transcrevo
integralmente:

A sentenca bem decidiu quanto & questdo da responsabilidade solidéria entre a
Apdante (AlS) e a GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE
LTDA no que se refere a questdo da transferéncia do fundo de comércio (sucessao
tributéria), nesse fundamento:

“(...)
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Em, decorréncia do que acima foi verificado, ndo se visumbra intuito
fraudulento, a0 menos a priori, na transferéncia dos ativos operada, sendo
inoportuna a referéncia as disposicoes legais fundadas na doutrina da
desconsideragdo da persondidade juridica. Independentemente desse aspecto,
todavia, pode ser, em tese, imputada a primeira requerida a responsabilidade
decorrente do art. 133, do CTN, em fungdo da pura e simples transferéncia do
fundo de comércio. Essa providéncia, todavia, ndo pode ser tomada no ambito
do presente feito, pois dita responsabilidade seria de caréter integra e por
sucessdo, com a exclusdo da segunda requerida, j& gue esta claro que a mesma
ndo continuou no desempenho da atividade comercial transferida (hipétese do
inciso | daquele dispositivo). De toda sorte, ndo foi sequer previamente
constituido o crédito em face da primeira requerida, o que faria de uma eventual
concessdo da presente medida uma violéncia insuportavel e sem qualquer suporte
no ordenamento juridico. O minimo que se exige para 0 manegjo da cautelar fiscal
€, sem duvida, que o requerido tenha sido a0 menos notificado quanto ao débito,
sem o que ele ndo pode sequer ser tido por inadimplente (grifo Nosso).

(.)".

Em tese, 0 argumento central no ponto posto (inoportunidade de apreciar a
desconsideragdo da pessoa juridica, a auséncia de congtituicdo do crédito e mesmo de
notificacdo de lancamento) se revela consistente.

Sucede que tais questbes ndo tém relevo em sede de cautelar fiscal que se reveste
de pressupostos outros, como um idéntico processo de outra natureza (ndo tributéria),
gquais segjam, perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo e relevancia do direito
alegado.

No caso dos autos, ambos 0s requisitos se revelam presentes, ante 0 montante da
divida apontada (independentemente da configuracdo do langcamento tributério) e o regime
de imunidade previsto para a sociedade cedente (que passou a se dedicar a atividade
filantréopica).

A transferéncia da carteira de planos de salide se fez de forma por em risco o
direito da Fazenda Publica, como exposto ha pecainicid, in verbis:

"(..)

2) A época da transferéncia da carteira de planos de saide, ocorrida em 20
de novembro de 1996, era a segunda ré denominada "GOLDEN CROSS
ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE", devedora da Fazenda Nacional,
por créditos inscritos na Divida Ativa da Unido, de valores constituidos em
montante superior a 10 milhdes de reais, oriundos de 150 apontamentos em
Divida Ativa, conforme resultado de consulta em anexo.

3) Registre-se, por oportuno, que a despeito da cessdo de direitos dos
planos de salde ter sido ultimada na data acima indicada, tendo a empresa
cedente passado supostamente a se dedicar a "filantropid', continuava esta
sociedade, ja& com a nova denominagio de AIS ASSOCIACAO PARA
INVESTIMENTO SOCIAL, a atuar como sbcia-gerente da primeira ré (doc.
anexo).

4) Faz-se mister ressaltar que a Secretaria da Receita Federal ultimou
fiscalizagBes na segunda ré, tendo sido examinados 0s anos entre 1989 e 1996, e,
em todos eles, foi suspensa a imunidade/isencdo do contribuinte, apurando-se
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créditos tributérios de valores significativos, levando-se a conclusdo inequivoca
de que a légica filantropica ndo se aplica a sociedade (doc- anexo).

5) O gue agrava sobremaneria o risco do ndo recebimento dos créditos
aqui mencionados, que chega a impressionante cifra de 1 bilhd e 800 mil reais, é
o fato de estar a segunda ré inscrita no Programa de Recuperagdo Fiscal —
REFIS, recolhendo aos cofres publicos valores quase simbdlicos, em decorréncia
de sua suposta reducdo de atividades. Cabe registrar que a sociedade,
contrariando disposicéo legal, ndo ofertou garantias para o REFIS, o que por s s6
autoriza a sua excluséo do programa.

(.)".

Nesse contexto, 0 que a cautelar objetiva é salvaguardar o direito aos créditos ja
constituidos e em curso de ser formalizados, ndo se definindo, nessa sede cautelar, o
mérito da exigibilidade em relacdo as cedentes e cessionérias.

Assim sendo, dou provimento ao apelo da UNIAO FEDERAL/FAZENDA
NACIONAL e aremessa, negando-o0 quanto ao da Ré.

E como voto.

No recurso especial, a par da alegada violagdo dos arts. 535, 11, e 538, ambos do CPC, os
recorrentes gpontam, no méito, dém de dissidio jurisprudencia, contrariedade aos artigos 3 c/c art.
796 e 798 do CPC e 1°a 3 da Le n° 8.397/92, especialmente 0 art. 2°, VI, destale c/c art. 64, § 4°da
Lel n° 9.532/97. Afirmam que a Corte de origem ndo fixou a hipétese legd de cabimento da medida
cautelar fiscal em nenhum dos dispositivos da Lel n.° 8.397/92, havendo omissdo o que também afasta a
multa aplicada. Entendem que, em relagdo a Associacdo para Investimento Socid - AlS, ndo haveria
porque subsigtir interesse em medida cautelar quando os créditos tributérios estdo parcelados no REFIS
(exigibilidade suspensa) acompanhados de arolamento de bens e a cautdar foi deferida
exclusvamente com base no art. 2°, VI, da Le n. 8.397/92. Ja em relacdo a empresa Golden Cross
Assisténcia Internacional de Salde Ltda., menciona que ndo ha contra ela crédito tributério condituido,
tendo Sdo a cautelar deferida em violaggo aos art. 1°e 3°, I, daLe n.° 8.397/92.

O Relator Min. Mauro Campbdl Marques deu provimento em parte a anbos 0S recurso
especiais, afastando a aegada violagdo do art. 535, 1, do CPC, mas provendo o recurso quanto ao
mérito, para decretar a extingéo da medida cautelar fiscal em beneficio dos dois recorrentes.

Divergiu Sua Exceléncia o Min. Herman Benjamin, que proveu 0S recursos em menor
extensdo, somente quanto ao afastamento da multado art. 538 do CPC.

Pedi vista para melhor examinar a controvérsia e cheguei a mesma conclusdo do relator,
nada obstante o brilhantismo do voto com divergéncia parcial.

Com €efeito, do breve relato agui desenhado, € possivel extrair as seguintes premissas.

(a) atransferéncia da carteira de planos de salide da Al S para a Golden Cross ocorreu nos
anos de 1990 e 1996, bem antes de sua inclusfo no REFIS e do guizamento da cautelar fiscal (ambas
do ano de 2002);

(b) quando a empresa ingressou no REFIS, passando a recolher as parcelas mensais com
base em percentua de sua receita bruta do més imediatamente anterior, a Unido ja tinha ciéncia, ha
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pelo menos cinco anos, de que as suas atividades comerciais haviam Sdo reduzidas em razéo da
transferéncia de sua carteira de planos de salide para a Golden Cross,

(c) as parcelas do REFIS estdo rigorosamente em dig;

(d) o arrolamento de bens, redizado como condicdo para ingresso no parcelamento fiscal,
era, a época, superior ao vaor total da divida, ndo tendo a AlS praticado qualquer ato para aterar a
realidade patrimonia entdo vigente (ndo fez quaquer alienacdo de bens que pudesse comprometer a
solvabilidade e eficécia do arrolamento);

(e) se hoje o arrolamento de bens ja ndo cobre o passivo da divida, nenhum ato pode ser
imputado a AlS — que sempre cumpriu e honrou os termos do parcelamento —, mas apenas ao elevado
vaor dos juros que vencem més a més, realidade conhecida pela Unido quando deferiu o ingresso da
empresano REFIS;

(f) a cautelar fiscal foi deferida contra a AIS com base no art. 2°, VI, da Le 8.397,
segundo o qua "a medida cautelar fisca poderd ser requerida contra o sujeito passivo de crédito
tributério ou ndo tributério, quando o devedor (...) possui déhitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que
somados ultrapassem trinta por cento do seu patrimdnio conhecido”;

(g) a Golden Cross Assisténcia Internaciona de Salde Ltda. foi também incuida no
decreto de indigponibilidade de bens com base no art. 4% § 1° da Le 8.397/92, segundo o qud "a
indiponibilidade recaird somente sobre os bens do ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida aos
bens do acionista controlador e aos dos que em razéo do contrato socid ou estatuto tenham poderes
parafazer a empresa cumprir suas obrigagdes fiscais';

(h) o déhito tributério objeto do parcelamento ndo foi inscrito em Divida Ativa contra a
Golden Cross, mas apenas contraa AlS.

Examinemos cada um dos casos em separado.

(A) Indisponibilidade de bens daempresa AlS:

S0 trés as razdes que impdem a extingdo da medida cautelar fisca relativamente a
empresa AlS.

Em primeiro lugar, o deferimento da medida cautelar fiscal, e consequentemente o decreto
de indigponibilidade de bens, disciplinados pela Lel 8.397/92, exige, como condicéo de procedibilidade,
que o crédito tributario ndo esteja com sua exigibilidade suspensa (nos termos do art. 151 do CTN), sob
pena de ndo estar presente o fumus boni iuris necessario a concessao de téo drastica medida

Ao examinar a temética, Vicente Greco Flho afirma o seguinte:

O "fumus boni iuris' decorre da existéncia de prova literd da constituicdo do
crédito fiscal e prova documental de algum dos casos mencionados no art. 2°, como dispde
0 art. 3° da Le n.° 8.397/92. Mas ndo sO: depende, também, de ter sido o crédito
fazendario regularmente constituido em procedimento administrativo e, também, que o
fundamento do crédito afirmado sgja juridicamente possivel e consistente. Assim, ndo ha
"fumus boni iuris' se o crédito, ainda que regularmente constituido em procedimento
administrativo, esteja fundado em norma juridica manifestamente inconstitucional ou, por
exemplo, sem qualquer base em ordem fética.
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Entendo, também, inexistir "fumus boni iuris’ se a exigibilidade do crédito
estiver suspensa nas hipoteses do art. 151 do Cédigo Tributario Nacional ou se foi
proposta acéo anulatdria do débito fiscal com deposito preparatério nos termos do art. 38
da Le n.° 6.830/80. Com maior razéo se o0 déhito estiver extinto ou excluido.

No caso de suspensdo da exigibilidade do crédito tribut&rio a administragdo
fazendéria nada pode fazer quanto a sua cobranca e desnaturaria a propria esséncia da
cautela, que se assenta na transitoriedade, entender que a medida pudesse persistir por
tempo indeterminado enquanto a administracdo, por exemplo, decide recurso
administrativo.

Os arts. 11 e 12 da Le n.° 8.397/92 estabelecem 0 prazo de 60 dias para a
propositura da execucdo fiscal contados da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel
na esfera administrativa, sob pena da caducidade da medida, e, salvo decisdo em contrério,
a conservacado de sua eficacia durante o periodo de suspensdo do crédito.

H& algumas aternativas a considerar, conciliando a posi¢éo acima assumida e 0s
dispositivos citados:

13 Foi interposto recurso ou outra providéncia que provoque a suspensdo da
exigibilidade do crédito fazendario antes da concessdo da medida cautelar fiscal. Nesse
caso, a medida ndo devera ser concedida por fata de "fumus boni iuris’.

22 Foi interposto recurso ou outra providéncia que provogue a suspensdo de
exigibilidade do crédito ap6s a concessdo da medida cautelar fiscal. Cabera ao juiz, em
cada caso, decidir sobre a conservacdo da eficacia, ou ndo, da medida, levando em
consideracd@o os seguintes fatores: a) se o fundamento do recurso ou da providéncia exclui,
ainda que temporariamente, o "fumus boni iuris' para a manutencdo da medida, porgue o0s
pressupostos das medidas cautelares podem sempre ser reexaminados se novas
circunstancias surgirem; b) se a conservacao da medida ndo causara onerosidade injusta ou
excessiva para 0 devedor. Se entender o juiz de manter a eficacia da medida, entdo
aplicarse 0 prazo do art. 11, ou sga, a Fazenda Publica tem até 60 dias apds a
irrecorribilidade da exigéncia do crédito na esfera administrativa para a propositura da
execucdo judicid. E de observar-se, porém, que a conservacdo da medida se torna
imediatamente injusta se a administracdo ndo cumpre 0s prazos legais ou regulamentares no
exame dos recursos. Se a administragdo cumpre os prazos, tendo entendido o juiz de
continuar presente o "fumus boni iuris', mantendo a cautela, o devedor podera precipitar o
decurso do prazo do art. 11 desistindo do recurso administrativo. (Medida Cautelar Fiscal e
Cautelares contra o Poder Publico in Revista da Procuradoria-geral do Municipio de Sao
Paulo. S&0 Paulo: CEJUR-Centro de Estudos Juridicos, 1995, pp. 87-89).

O iludtre processudista, com razéo e autoridade, afirma que ndo ha fumus boni iuris,
necessario ao deferimento da medida cautelar fiscal, quando o crédito tribut&io estd com sua
exigibilidade suspensa por enquadrar-se em um dos incisos do art. 151 do CTN, dentre os quais 0
parcelamento fiscal.

Em seu juizo, a regra do paragrafo Unico do art. 12 da Lel 8.397/92 ("Savo decisdo em
contrario, a medida cautelar fisca conservara sua eficacia durante o periodo de suspensio do crédito
tributério ou ndo tributario™), ndo prejudica o raciocinio proposto. Para o0 autor, a norma so se gplicase a
causa de suspensdo de exigibilidade do crédito é posterior a0 deferimento da medida cautelar fiscd,
guando entdo deverd o juiz, examinando o caso concreto, decidir se persistem, ou ndo, os efeitos da
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medida Mas, se a causa de suspensdo de exigibilidade é anterior ao ajuizamento da acéo
cautelar fiscal, estaré o juiz impedido de concedé-la, por faltar-lhe plausibilidade juridica ou,
para utilizar os mesmos termos do autor, por auséncia de fumus boni iuris.

No caso, 0 ingresso da AlIS no regime de parcelamento fisca (REFIS) € anterior ao
guizamento da acdo cautelar fiscal, ndo havendo, portanto, fundamento juridico (fumus boni iuris)
para o deferimento do decreto de indigponibilidade de bens.

Da mesma opinido comunga Rogério Pires da Slva em artigo publicado na Revista
Didéticade Direito Tributério, verbis:

A despeito disso, acredito que as modalidades legais de suspensdo da
exigibilidade do crédito, exatamente porque |lhe impedem a propria satisfacao,
desautorizam o prosseguimento da medida cautelar fiscal em quaisquer dos demais
casos do art. 2° da citada Lei 8.397/92. Assim, é obstaculo intransponivel para a medida
cautelar fiscal, a meu ver, a suspensdo de exigibilidade do crédito tributério que decorra de
moratéria, das reclamagdes e recursos administrativos e da concessdo de qualquer
provimento judicial que assim determine (art. 151 do CTN), dém do oferecimento de
fianca bancéaria e da indicacdo de bens a penhora, no &mbito da execucdo fisca (le
6.830/80, art. 9°, II, Il e IV). (Arrolamento Fiscal: Algumas Reflexdes sobre a Lei
9.532/97) in Revista Diadética de Direito Tributario n.° 73, outubro de 2001, p. 125)

A jurisorudéncia do STJ ndo tardou a trilhar 0 mesmo caminho, entendendo que a
suspensdo de exigibilidade do crédito tributério impede o deferimento da cautelar fisca, a excecéo dos
casos previstosno art. 2%, V, "b" e VII, da Le 8.397/92, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.
211/STJ. FALTA DE INDICACAO CLARA DO DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO.
ARTIGOS DE LEI MENCIONADOS DE PASSAGEM NA PETICAO DE RECURSO
ESPECIAL. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAQAO. SUMULA N. 284/STF. TEMAS
CONSTITUCIONAIS. NEGATIVA DE CONHECIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
FISCAL NO CURSO DE EXECUCAO FISCAL. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
DA VARA DA JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA RELATIVA NAO ARGUIDA EM
EXCECAO (ART. 112, DO CPC). OCORRENCIA DE PRECLUSAO. PRESENCA DE
INTERESSE DE AGIR.

1. Muito embora interpostos embargos de declaragéo, o art. 64, 88 3° e 4°, da Le
n° 9.532/97, néo foi prequestionado. Incide, na espécie o enunciado n. 211, da Simula do
STJ. "Inadmissivel recurso especiad quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de
embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo".

2. Quanto a Le n. 11.941/2009, a fata da indicacdo do dispositivo legd violado
atrai aincidéncia da Simula n. 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando
a deficiéncia na sua fundamentac&o ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia’.

3. Quanto & Le n. 8.397/92, a citagdo de passagem de artigos de le ndo €
suficiente para caracterizar e demonstrar a contrariedade a lei federal, ja que impossivel
identificar se o foram citados meramente a titulo argumentativo ou invocados como nucleo
do recurso especial interposto. Nova incidéncia da Simula n. 284/STF.

4. O recurso especial ndo é o meio adequado a apreciacdo de questdes
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constitucionais levantadas pela Corte de Origem em raz8o da competéncia entregue
constitucionalmente ao Supremo Tribunal Federal. Negativa de conhecimento do recurso
especial quanto ao art. 5°, LIV (devido processo lega) e XXII (direito a propriedade), da
CF e ao principio da proporcionalidade.

5. A discussdo a respeito do juizo competente para julgar medida cautelar fiscal e
execucdo fiscal proposta pela Fazenda Nacional em Vara da Justica Federal quando o
domicilio do devedor € em Comarca do interior onde ndo ha Vara da Justica Federal -
havendo que ter sido proposta a execucdo perante a Justica Estadua no exercicio de
delegacdo federal - art. 15, |, da Le n. 5.010/66 - é sobre competéncia territoria e ndo
sobre competéncia material, funcional ou pessoal, visto que ambos 0s juizos sdo
absolutamente competentes para tratar do tema, posto que ambos exercem jurisdicdo
federal sgja direta, seja delegada.

6. Sendo assim, ndo havendo a excecdo de incompeténcia relativa, a matéria se
encontra preclusa, tendo sido perpetuada a jurisdicdo do Juizo da Vara Federal de Jaragua
do Sul - SC, onde ja em andamento as execucgoes fiscais e a medida cautelar fiscal.

7. O fato de os embargos a execucdo fiscd ndo mais suspenderem o feito
executivo (art. 739-A, do CPC) em nada interfere no interesse de agir da medida cautelar
fiscal, ja que esta antecipa a penhora e os bens di constritos passam a sé-lo de forma
especifica no bojo da execucdo fiscal, sem ultrapassar, em ambos os casos, o limite da
obrigacdo em execucdo (art. 4° daLe n. 8.397/92).

8. O interesse de agir sO estaria ausente acaso se tratasse de medida cautelar
fiscal preparatoria (ver REsp. n. 1.186.252/MG; REsp. n. 279.209/RS) ou se fosse
comprovada a redlizacdo de penhora no bojo da execugdo fiscal que garantisse o débito em
gquestdo. Na primeira situacdo, a suspensdo da exigibilidade do crédito por parcelamento
impediria o guizamento da agdo principa (execucdo fiscal). Na segunda, seria
desnecessaria a constricdo cautelar ja que suficientemente garantido o crédito na acéo
principal. Ndo é o caso dos autos.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp
1.272.414/SC, Rd. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe
11.05.2012);

RECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR
FISCAL PREPARATORIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. EXTINCAO DA INDISPONIBILIDADE DE BENS DECRETADA.

1. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributério determina a extingdo da
medida cautelar fiscal preparatoria e, por consequéncia, da constricdo de bens nela
decretada.

2. Recurso especiad improvido. (REsp 1.186.252/MG, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Primeira Turma, DJe 13.04.11);

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PEDIDO CAUTELAR DE BLOQUEIO DE
SUBSIDIOS DECORRENTES DO PROGRAMA DE EQUALIZAQAO DOS CUSTOS DA
CANA-DE-ACUCAR. DEBITOS TRIBUTARIOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A Primera Turma/STJ, com fundamento no art. 4° caput e § 2° da Le
8.397/92, c/c as disposi¢les contidas na Le 10.453/2002 e no Decreto 4.267/2002, tem
admitido o blogueio de recursos provenientes do Programa de Equalizacdo dos Custos da
Cana-de-Acucar, porquanto tais subvencdes equivaem a dinheiro, que figura em primeiro
lugar na ordem de bens sujeitos a penhora ou arresto (art. 11, 1, da Le 6.830/80).

2. Contudo, no caso dos autos, dois motivos obstam a concessdo da medida. Em
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relacdo ao primeiro, verifica-se que o acorddo recorrido origina-se de decisdo liminar
proferida em sede de acéo cautelar. Nesse contexto, a reforma do aresto estd atrelada a
cognicao acerca da existéncia ou ndo dos pressupostos cautelares especificos — o fumus
boni iuris e o periculum in mora —, providéncia que demanda o reexame dos aspectos
fatico-probatorios da causa, 0 que se mostra invidvel em sede de recurso especial, tendo
em vista a circunstancia obstativa decorrente do disposto na Simula 7/STJ. Quanto ao
segundo, € incontroverso que a exigibilidade dos débitos que originaram a presente
medida encontra-se suspensa. Nos termos do art. 2°, V, a, da Le 8.397/92 (com redacdo
dada pela Le 9.532/97), "a medida cautelar fiscal poderd ser requerida contra o sujeito
passivo de crédito tributé&rio ou ndo tributario, quando o devedor (...) notificado pela
Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal (...) deixa de pagalo
no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade'. Assim, ha expressa vedacdo legal
para a utilizacdo da medida cautelar fiscal na hipétese de débitos tributarios com
exigibilidade suspensa.

3. Por outro lado, ainda que se acolha o argumento da Fazenda Nacional no
sentido de que a presente medida ndo é regida pea Le 8.397/92, porquanto se trata de
medida cautelar inominada, tal circunstancia, por s s, ndo ensgla a concessao da medida,
tendo em vista que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario implica a
impossibilidade juridica de se efetuar a cobranca judicial desse crédito. Assim, sem
embargo de a suspensdo da exigibilidade ndo obstar o lancamento do tributo,
"impede o Fisco de praticar qualquer ato contra o contribuinte visando a cobranca
de seu crédito, tais como inscricdo em divida, execucdo e penhora' (EREsp
572.603/PR, 12 Secdo, Rd. Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2005).

4. Recurso especid desprovido. (REsp 781.200/PE, Rel. Min. DENISE
ARRUDA, Primeira Turma, DJ 07.02.08);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N° 282 E 356/STF. ART. 535 DO CPC.
VIOLACAO. INEXISTENCIA. CAUTELAR FISCAL. LEI N° 8.397/92.
PRESSUPOSTOS.

| - A matéria federal objurgada ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo e ndo foram
opostos embargos declaratorios, buscando pronunciamento acerca da questdo suscitada.
incidem, na hip6tese vertente, as Simulas n°s 2852 e 356 do STF.

Il - Inocorrente, na hipbtese, a alegada violagdo ao artigo 535, 11, do CPC, uma
vez que o Egrégio Colegiado a quo examinou detidamente a lide posta a apreciagdo. O
julgador ndo esta obrigado a discorrer sobre todos os regramentos legais ou todos os
argumentos alavancados pelas partes. As proposicOes poderdo ou ndo ser explicitamente
dissecadas pelo magistrado, que s6 estara obrigado a examinar a contenda nos limites da
demanda, fundamentando o seu proceder de acordo com 0 seu livre convencimento,
baseado nos aspectos pertinentes a hipdtese sub judice e com a legisacdo que entender
aplicavel ao caso concreto.

Il - A excecdo das hipoteses disciplinadas no parégrafo tnico do art. 1° da Le n°
8.397/92, ndo é cabivel medida cautelar fiscal, por auséncia de um de seus pressupostos,
guando o crédito tributério ainda ndo esté definitivamente constituido, pendente discussdo
na esfera administrativa. Precedente da Turma (REsp 279.209/RS).

IV - Recurso especial da fazenda ndo conhecido. Recurso especia do
contribuinte conhecido apenas em parte e, nesse particular, provido. (REsp 577.395/PE,
Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, Primeira Turma, DJ 17.12.04);

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. REQUISITOS. AUSENCIA DE OMISSAO
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OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

1. N&o havendo omissdo, obscuridade, contradicéo ou erro material, merecem ser
rejeitados os embargos declaratérios interpostos que tém o propésito infringente.

2. Consoante se depreende da Lel n. 8.397/92, a verossimilhanca (ou fumus
boni juris) deve ser preenchida com a existéncia de crédito fiscal liquido, certo e
exigivel, interpretando-se conjuntamente o art. 1° e o art. 2°, V, "a", da Le n.
8.397/92, que pode ser excepcionado pelas situacdes dosincisos V, "b" e VII, do art.
2° e art. 12, paragrafo Unico, da mesma lei. Trata-se apenas de exercicio
hermenéutico, ndo havendo aqui qualquer declaracdo de inconstitucionalidade a
chamar aincidéncia do art. 97, da CF/88.

3. Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl nos EDcl no REsp 1.163.392/SP,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbdl Marques, julgado em 11.12.2012, sem
grifos no origind).

Nesse precedente, o Relator assm argumentou de forma didética:

A interpretacdo que esta Corte vem dando a Le n. 8.397/92 esta de acordo com
uma Teoria Geral do Processo Cautelar. Nesses moldes, toda a cautelar esté submetida,
salvo excecdo legd expressa, cumulativamente aos requisitos da verossimilhanca e
perigo de dano irreparavel ou de dificil reparaco.

Conspante se depreende da Le n. 8.397/92, a verossimilhanca (ou fumus boni
juris) esta na constituicdo do crédito fiscal, ateor dos arts. 1° e 3°, I, dareferida le. De
ver que o modo de congtituicdo do crédito fiscal por exceléncia é a notificagdo para
pagamento. Nesse ponto, percebe-se a ma colocagdo topografica do art. 2°, V, "d', pois
também pertence ao campo da verossimilhanca, ja que é em s a prépria constituicdo do
crédito fiscal. O mencionado art. 29, V, "d' refere-se também ao crédito exigivel, ou
seja, o crédito vencido e ndo pago e que ndo esteja submetido a qualquer das hipdteses
de suspensdo da exigibilidade do art. 151, do CTN. Tem-se portanto que a
verossimilhanca deve ser preenchida com a existéncia de crédito fiscal liquido,
certo e exigivel, interpretando-se conjuntamente o art. 1° e o art. 2°, V, "a', daLe n.
8.397/92. Trata-se apenas de exercicio hermenéutico, ndo havendo aqui qualquer
declaracdo de inconstitucionalidade a chamar aincidéncia do art. 97, da CF/88.

Ja o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo esta nos diversos outros
incisos do art. 2° e no art. 3°, Il da mesma le que apontam situagBes que prejudicam a
satisfaco do crédito fiscal e aforma de prové-las.

Excepcionalmente admite-se a medida cautelar fiscal em situagdes onde o perigo
de dano se sobrepde ao fumus, tornando desnecessédria sua comprovacdo. E o que
ocorre no art. 1°, paragrafo Unico da Le n. 8.397/92 - que remete as situagdes dos
incisos V, "b" e VII, do art. 2° - e art. 12, parégrafo Unico da mesma le.

Como se V&, a suspensdo de exigibilidade do crédito tribut&rio impede a concessdo de
medida cautelar fisca preparatdria, a menos que a Situacdo esteja enquadrada nas hipoteses do art. 22,
V, "b" e VII, da Le 8.397/92, que, nos termos do art. 1° pardgrafo Unico, da mesa le, prescindem da
constituicdo definitiva do crédito.

Art. 1° - Paragrafo Unico. O requerimento da medida cautelar, na hipétese dos
incisos V, dinea "b", e VII, do art. 2° independe da prévia constituicdo do crédito
tributario.
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Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo de
crédito tributério ou ndo tributario, quando o devedor:

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito
fiscal:

b) pde ou tenta por seus bens em nome de terceiros;

VIl - diena bens ou direitos sem proceder a devida comunicagdo ao 6rgéo da
Fazenda Publica competente, quando exigivel em virtude de lei;

Assm, quando o contribuinte ou responsavel tributario, notificado, pde ou tenta por seus
bens em nome de terceiro, ou quando diena bens ou direitos sem proceder a devida comunicacdo ao
orgéo fazendario competente, pode a Fazenda Publica, por for¢a do permissivo do paragrafo Unico do
art. 1°daLei 8.397/92, propor acdo cautelar fiscal antes mesmo da constituicdo prévia do crédito.

S0 essas, segundo a doutrina e a jurisprudéncia colacionada, as Unicas hipéteses em que
se autoriza 0 mango da cautelar fiscal quando o crédito ainda estiver com sua exigibilidade suspensa.

No caso, a cautelar fiscal foi deferida com base no art. 2°, VI, da Le 8.397/92, vale dizer,
guando o devedor "possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta por
cento do seu patrimdnio conhecido", hipbtese que ndo esta excepcionada da regra geral, que exige que
o crédito a ser acautelado sgja dém de liquido e certo, exigive.

Ainda gque se possa admitir tenha 9do a cautelar proposta com base no art. 2, V, "b" e VI,
da Le 8.397/92, normas que admitem, em tese, o deferimento da cautelar mesmo que os débito estgjam
com exigibilidade suspensa, ndo haveria espaco para a medida, tomando por base 0s pressupostos de
fato declinados no processo e até agui incontroversos.

A medida cautelar fiscal ndo pode ser deferida com base no art. 2V, "b", e VIl da Le
8.397/92, porque a Unica transferéncia de bens de que se tem noticia nos autos foi realizada nos
anos de 1990 e 1996, portanto, bem antes da autuagdo, do ajuizamento da medida cautelar
fiscal e, mesmo, do REFIS, que s6 veio alume no ano de 2000, com a edi¢do da L ei 9.964/00.

Nesses termos posta a controvérsia, nd ha razdo juridica para deferir medida cautelar
fiscal contra a empresa AIS, jA que ausente qualquer um de seus incisos (que estabelecem,
taxativamente, as hipéteses de cabimento dessa medida gave e excepciond).

A jurisprudéncia desta Corte € torrencid no reconhecimento de que a suspensdo de
exigibilidade do crédito tributério impede o gjuizamento da execucéo fiscal da Divida Ativa. E o que se
comprova dos seguintes julgados que colaciono:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - DEBITO PARCELADO ANTES
DA PROPOSITURA DE EXECUGAO FISCAL - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO - AUSENCIA DE TITULO
EXECUTIVO.

1. Concedido o parcelamento antes da propositura da execucdo fiscal, tem-se
a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario e, por consequéncia, a auséncia de
titulo executivo apto a embasar a execucgdo fiscal. Precedentes.

2. Recurso especid provido. (REsp 1.086.881/PE, Re. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJe 16.04.09);
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PROCESUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OMISSAO. OCORRENCIA.
PARCELAMENTO. ART. 151, VI, DO CTN. AFERI C}AO DO MOMENTO EM QUE
O CREDITO TEVE SUA EXIGIBILIDADE SUSPENSA. ADESAO AO REFIS LEI N.
9.964/2000. IMPOSSBILIDADE NA HIPOTESE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7
DESTA CORTE. ACLARATORIOS ACOLHIDOS, SEM EFEITOS
MODIFICATIVOS

1. O acdérddo embargado deixou de se manifestar sobre questdes relevantes
para o correto dedinde da controvérsia, peo que faz-se necessario o acolhimento dos
presentes aclaratorios para integralizar o decisum.

2. Nos termos do art. 151, VI, do CTN, o parcelamento suspende a
exigibilidade do crédito tributario, o que permite concluir que, uma vez
par celado o débito, o Fisco estd impedido de executar o contribuinte. Assm, a
execucdo eventuamente proposta apds a adesdo ao parcelamento deve ser extinta por
auséncia de interesse processual, diferentemente do que ocorre quando o parcelamento
€ firmado apds o guizamento do feito executivo, caso em que a execucdo apenas ficara
suspensa.

3. Em se tratando do REFIS, a jurisprudéncia desta Corte entende que, se 0
vaor consolidado do débito, nos termos do art. 3% § 5° da Le n. 9.964/2000, for
superior a R$ 500,000 (quinhentos mil reais), a suspensdo de sua exigibilidade somente
ocorrera apos a homologacéo da opcéo pedo Comité Gestor do programa. Por outro
lado, ocorre a homologacéo técita da opcdo em relacdo as empresas optantes do
SIMPLES e, também, quando o montante for inferior a referida quantia.

4. No caso em andise, 0 déhito exequendo, segundo consta da CDA de fl. 9,
monta 0 vaor de R$ 1.751.938,94 (um milhdo, setecentos e cinquenta e um mil,
novecentos e trinta e oito reals e noventa e quatro centavos), razdo pela qua somente
poderia ser suspensa a exigibilidade do crédito tribut&io apos a prestacéo de garantia
ou, a critério da pessoa juridica, 0 arrolamento dos bens integrantes do seu patriménio e,
ainda, ap6s a homologacdo da opcdo pedo Comité Gestor do programa. O Tribund de
origem entendeu gque o débito somente ingressou no parcelamento apds o guizamento
da execucéo.

Dessa forma, ndo é possive infirmar a precisa fatica firmada na origem gquanto
a data da suspensdo da exigibilidade do crédito - que se deu ap0s o0 guizamento do feito
executivo -, hgja vista o dbice da SUmulan. 7/STJ.

5. Embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos modificativos. (EDcl no
REsp 1.200.199/RJ, Rdl. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma,
DJe 25.11.2010, sem grifos no origind);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICA. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 07/STJ. EXECU(;AO FISCAL.
PARCELAMENTO DEFERIDO ANTES DA PROPOSI TURA DA ACAO. EXTINCAO
DA EXECUCAO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA
PARTE, DESPROVIDO. (REsp 1.001L.049/PE, Re. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Primeira Turma, DJe 04.02.09)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AJUIZAMENTO.
IMPOSSBILIDADE ANTE A EXISTENCIA DE CAUSA DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. REFIS EXCLUSAO.
COMPETENCIA. COMITE GESTOR DO PROGRAMA. ONUS DA PROVA.
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1. O art. 5°da Lea 9.964/2000, que indtituiu o Programa de Recuperagéo Fiscal
- REFIS, digpde sobre a competéncia para determinar a exclusdo do contribuinte € do
Comité Gestor do Programa.

2. O deferimento adminigtretivo do parcelamento do débito tributério € causa
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, considerado o termo a quo o
momento em que € homologada a inclusio do contribuinte no Programa de
Recuperacéo Fiscal.

3. A suspenséao da exigibilidade obsta Fazenda de promover Execucao
Fiscal para sua cobranca.

4. Deveras, descumpridas as regras previstas na legidacdo de regéncia, o
contribuinte fica sujeito a exclusdo do Programa, a cargo do Comité Gestor do REFIS,
facultando-se, a partir de entdo, a Fazenda guizar Executivo Fiscd em face do
contribuinte.

5. Recurso Especid desprovido. (REsp 608.149/PR, Rdl. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJ de 29.11.04, origind sem grifos);

TRIBUTARIO. REFIS. EXECUGAO FISCAL. SUSPENSAQ.

1. Esta Corte tem entendimento pacifico de que a opcdo do executado pelo
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS acarreta a suspensdo da execucdo durante o
prazo concedido pelo credor. Impossibilidade de extingéo da execucéo.

2. Recurso especia improvido. (REsp 430.585/RS, Rd. Min. CASTRO
MEIRA, Segunda Turma, DJ 20.09.04);

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - DEBITO PARCELADO ANTES
DA PROPOSITURA DE EXECUGAO FISCAL - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO (ART. 151, | DO CTN) -
IMPOSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO.

1. Se o parcelamento foi concedido antes da propositura da execucdo fiscd,
como restou suspensa a exigibilidade do crédito tributario, impedido estava o Fisco de
guizar a acao.

2. Recurso especid provido. (REsp 279.033/PR, Rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJ 06.05.02).

Ora, se é pacifico que a Fazenda Publica estd4 impedida de guizar a execugdo fisca
guando o crédito tributério esta com a exigibilidade suspensa, peo carater instrumenta e acessorio da
cautelar, que deve seguir a sorte do principd, deve a ela se apor 0 mesmo raciocinio, excetuando-se
nas hipoteses expressamente previstas na Lei 8.397/92 (art. 20, V, "b" e VII).

Em segundo lugar, se o vaor pago mensamente no REFIS é insuficiente para amortizar
sequer os juros elevados que vencem més a més, a solucdo ndo estd no ambito de medida cautelar fora
dos edtritos limites autorizados na Le 8.397/92. Se a Fazenda Publica deferiu o parcelamento e depois
se arrependeu, deve buscar a solucdo no proprio regime de parcelamento fiscal, na sua le de regéncia,
e ndo constranger o patriménio do contribuinte sem embasamento legd para tanto.

Essa situacdo, dids, ndo passou despercebida a Desembargadora Lana Regueira, que
asseverou, com propriedade, o seguinte:

No que diz respeito & AIS — Associagdo para Investimento Social, o ponto central
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da questdo é saber em primeiro lugar se, estando o passivo tributario do contribuinte sendo
objeto de parcelamento, de que é modaidade ou espécie o REFIS, é cabivel ou ndo a
concessdo de uma medida cautelar fiscal e, se positiva a resposta, em que hipétese o seu
deferimento € possivel.

Pois bem. Como dito acima, como toda medida cautelar, na de natureza fiscal
também, € necessaria a presenca dos pressupostos do “fumus boni iuris' e do "periculum
inmora’.

Convenci-me, do exame dos autos, de que, em uma primeira andlise, estando o
passivo, ainda que de edevado valor, com sua exigibilidade suspensa por forca do
parcelamento, nos termos do art. 151, VI, do CTN, ndo € possivel, enquanto vigente o
parcelamento e adimplidas as obrigagdes, 0 mangjo de uma medida cautelar que pressupde
a existéncia de um crédito tributario que possa vir a ser cobrado por meio de execucao
fiscal.

Assim é que, o ingtituto do arrolamento de bens, previsto no art. 64, da Le n°
9.532/97, constitui-se em uma medida preventiva do fisco, mediante a qual sempre que 0s
valores exigidos através das autuagOes fiscais sga superior a 30% do patriménio
conhecido do contribuinte, a autoridade fiscal devera proceder a confecgéo de um Termo
de Arrolamento de Bens e Direitos (0 qual sera encaminhado aos respectivos 6rgaos de
registro para fins de averbacdo), sendo que ao contribuinte e aos respectivos 6rgaos de
registro foi atribuida a responsabilidade de comunicar ao fisco qualquer transferéncia,
alienacdo ou oneracdo destes bens ou direitos arrolados.

Na hip6tese de descumprimento desta obrigagdo, ao lado das punicles
administrativas internas dos 6rgaos de registro, as autoridades fiscais vinculadas ao crédito
tributario em questdo estdo autorizadas a propor judicidmente uma Medida Cautelar Fiscal,
disciplinada pelaLe n° 8.397/92, visando o resguardo desta garantia.

Esse indituto € anterior a decisdo de primera instdncia nos 6rgdos da
Administracéo Tributéria, sendo aplicado no momento das agdes fiscais propriamente ditas,
ou sgja, no momento em que a fiscalizagdo formal é aberta, apurando-se deveres tributarios
passiveis de cobranga, quando da mensuragdo destes créditos, € hora de confrontar o
montante encontrado e o patriménio conhecido do contribuinte; ultrapassando 30%,
obrigatoriamente devera ser procedido ao arrolamento "preventivo" de bens.

Entendo, portanto, que a alegagcdo da Uni&o Federal/Fazenda Naciond de que as
parcelas pagas por AlS — Associacdo para Investimento Socia séo infimas em raz&o do seu
faturamento, ndo se sustenta posto que tal se deve, em principio, as regras estabelecidas
pelo legidador que definiu as regras do programa, em cuja questdo de politica legidativa
ndo é dado ao julgador imiscuir-se.

O certo & o contribuinte que desistindo e renunciando em caréter irrevogével as
discussBes administrativas e judiciais que poderiam ser travadas com o fisco para
sustentacdo de seu direito, o faz para aderir as regras de um parcelamento ou de um
programa fiscal, no caso o REFIS, ndo pode (desde que esteja seguindo pontual mente as
regras estabelecidas) dele ser excluido e executado pelo total da divida consolidada, na
medida em que o débito apenas se constitui definitivamente naguele dado momento por
forca da confissdo formulada pelo contribuinte para o Unico efeito de adesdo ao programa
disponibilizado pelo governo.

Discordo do ponto da sentenca gque dispds que, estando contemplado na prépria
Lel do REFIS (art. 5° VI, da Le n° 9.964/2000) que uma das hipéteses de exclusdo do
programa seria a concessao de cautelar fiscal, estaria tal medida cautelar autorizada mesmo
em relacdo ao contribuinte optante, uma vez que a causa de exclusdo prevista no referido
artigo 5° da Lei 9.964/200 — Lei do REFIS, s pode referir-se a duas hipoteses. A primeira
€ a concessdo de cautelar fiscal que verse outros débitos que ndo os parcelados sob pena
de constituir tal medida em causa e efeito em s mesma, 0 que levaria a consegiiéncia
perversa e incompativel com a ld que criou o programa (a empresa confessa
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irreversivelmente um débito, entra no programa e em seguida é dele excluida e executada
pelo tota sem chance de reabrir as defesas porque a elas renunciou exatamente para aderir
a0 parcelamento); a segunda € a que se refere ao contribuinte optante que desrespeite o
arrolamento a que se obrigou no ato da adesdo.

Ao ingressar no REFIS, a pessoa juridica, nos termos do art. 3° da Le n°
9.964/2000, se, de um lado, obtém os beneficios do referido programa, se submete, de
outro lado, a uma série de obrigacdes e restri¢des, como se |1€ do dispositivo:

"Art. 3°. A opcéo pelo Refis sujeita a pessoa juridica a

| — confissdo irrevogavel eirretratédvel dos débitos referidos no art. 2°;

Il — autorizag8o de acesso irrestrito, pela Secretaria da Receita Federal, as
informagdes relativas a sua movimentacéo financeira, ocorrida a partir da data de
opcao pelo Refis;

Il — acompanhamento fiscal especifico, com fornecimento periodico, em
meio magnético, de dados, inclusive os indiciérios de receitas,

IV — aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas,

V — cumprimento regular das obrigacdes para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS eparacom 0 ITR;

VI — pagamento regular das parcelas do débito consolidado, bem assim dos
tributos e das contribuicBes com vencimento posterior a 29 de fevereiro de 2000.

§ 1° A opcdo pelo Refis exclui qualquer outra forma de parcelamento de
débitos relativos aos tributos e as contribui¢des referidos no art. 1°.

8 2° O disposto nos incisos Il e 111 do caput aplica-se, exclusivamente, ao
periodo em que a pessoa juridica permanecer no Refis.

§ 3° A opcdo implica manutencdo automética dos gravames decorrentes de
medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas acGes de execucdo fiscal.

8§ 4° Ressalvado o disposto no § 3°, a homologacdo da opcéo pelo Refis é
condicionada a prestacdo de garantia ou, a critério da pessoa juridica, ao
arrolamento dos bens integrantes do seu patrimdnio, na forma do .

8 5° Sdo dispensadas das exigéncias referidas no § 4° as pessoas juridicas
optantes pedo Simples e aguelas cujo débito consolidado sga inferior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

A hipétese de cabimento da cautelar fiscal nos termos do art. 2°, VI, da Le n°
8.397/92 ("possuir déhitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem
trinta por cento do seu patrimonio conhecido") foi inserida nareferida lei pelo art. 65 daLe
n° 9.532/97, cujo antecedente art. 64 ja previa que, em caso de déficit patrimonial, se
procedesse ao arrolamento dos bens e direito do sujeito passivo:

"Art. 64 — A autoridade fiscal competente procedera ao arrolamento de
bens e direitos do sujeito passivo sempre que o valor dos créditos tributarios de
sua responsabilidade for superior atrinta por cento do seu patrimdnio conhecido”.

Os 88 3° e 4° desse mesmo art. 64 prevéem em seguida que:
"§ 3% - A partir da data da notificacdo do ato de arrolamento, mediante

entrega de copia do respectivo termo, o proprietério dos bens e direitos arrolados,
ao transferi-los, dienalos ou onera-los, deve comunicar o fato a unidade do
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orgdo fazendario que jurisdiciona o domicilio tributério do sujeito passivo.”

"§ 4° - A dienagdo, oneracdo ou transferéncia, a qualquer titulo, dos bens e
direitos arrolados, sem o cumprimento da formalidade prevista no paragrafo
anterior, autoriza o requerimento de medida cautelar fiscal contra o sujeito
passivo".

A esse dispositivo também remete o préprio art. 3°, § 4°, da Le do REFIS:

8§ 4° Ressalvado o disposto no § 3°, a homologagdo da opcéo pelo Refis é
condicionada a prestagdo de garantia ou, a critério da pessoa juridica, ao
arrolamento dos bens integrantes do seu patriménio (...).

Da conjugacdo desses dispositivos se chega a conclusdo de que a medida
cautelar fiscal pode, sim, ser deferida contra o contribuinte cujo débito esteja
parcelado no REFIS, mas desde que, uma vez procedido o arrolamento de seus bens,
venha o sujeito passivo a feri-lo ou desrespeita-lo.

Entendo, portanto, a teor da interpretacdo sistematica da legislacdo
pertinente, que a medida cautelar fiscal é cabivel contra o contribuinte que aderiu
ao REFIS nas hip6teses em que versar outros débitos que nao aqueles incluidos no
programa ou, com relacdo aos débitos parcelados, se 0 optante vier desrespeitar o
arrolamento a que se obrigou, na forma do art. 64 e seu 8 4° da Lei 9.532/97 c/c art.
3° 84° dale doREFIS, o que no caso em tela, ndo ocorreu.

Tal se da, porgque a época da adesdo, momento em que foram arrolados os
bens da optante do REFIS - AIS — Associacdo para I nvestimento Social, tais bens
eram suficientes para garantia da divida confessada, nos termos do art. 3°, § 4° da
Lei 9.964/00.

Ora, se o0 débito se avolumou, e as parcelas do pagamento se tornaram
infimas, tal fato se deu em consequéncia dos critérios da prépria lei que criou o
Programa, nao tendo a empresa dado causa o0 aumento da divida. Ao contrario, vem
cumprindo, religiosamente, com o compromisso assumido. (e-STJ fls. 1945-1949,
sem grifos no origina).

A nobre Desembargadora Federa — embora tenha acompanhado o Relator por entender
gue a questéo da exigibilidade dos créeditos e da regularidade do REFIS néo se pde em discussdo no
processo cautelar fiscal, que busca apenas acautelar os interesses e créditos fazendérios —, fez uma
perfeita digressdo sobre a situagdo dos autos, afirmando, mesmo, que a medida cautelar néo pode ser
deferida quando os créditos a serem acautelados estédo com sua exigibilidade suspensa, a menos que
existam outros créditos exigiveis em aberto (fora do parcelamento) ou deixe o devedor de respeitar o
arrolamento de bens a que se submeteu para ingressar no REFIS, o0 que, reconhece, ndo ocorreu nos
autos.

A Desembargadora chega a afirmar, com acuidade impressionante, que o aumento
significativo da divida, que tornou as parcelas infimas, ndo pode ser imputada a AlS, mas aos critérios
daprépriaLe que criou 0 programa.
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Ao find, todavia, acompanha o Relator para manter o decreto de indisponibilidede de bens
contraa AlS e a Golden Cross.

Data maxima venia, creio que os argumentos lancados por Sua Exceléncia, de precisio
incensuréavel, conduzem a desfecho didinto, vale dizer, impde a extingdo da cautelar, com o
conseguente indeferimento do decreto de indisponibilidade contra as recorrentes.

Com todo o respeito que merecem suas observacOes, penso que a medida cautelar fiscal
deve encerrar toda a discusséo sobre a situacdo do crédito, ja que a certeza, liquidez e exigibilidede da
divida condtitui, justamente, o "fumus boni iuris' necessario ao deferimento da cautela.

Ademais, a cautelar prevista na Le 8.397/92 serve de instrumento a execucdo fiscd da
Divida Ativa, portanto, processo que ndo comporta juizo cognitivo, a hdo ser excepcionalmente, por
meio de embargos a execucdo, que congtituem processo auténomo, ainda que incidental.

Assm, entendo que cabe ao requerido, contra quem se propde a cautelar fiscal, deduzir em
juizo toda a matéria de defesa pertinente ao "fumus boni iuris' e ao "periculum in mora', a induido,
obviamente, o fato de estar o crédito fiscal com sua exigibilidade suspensa, fora das hip6teses do art. 20,
V,"b"eVIl, dalLe 8317/92.

Assm, tomando de empréstimo os vaiosos argumentos da nobre Desembargadora, e
reconhecendo que a questdo em torno da exigibilidede do crédito compde o nicleo do "fumus boni
iuris', um dos requisitos da acdo cautelar, creio que ndo ha outra dternativa, a ndo ser acompanhar o
Relator, para extinguir a cautelar proposta contraa AlS.

Por fim, mas nd& menos importante, a medida cautelar fiscal de que ora se cuida carece
de interesse juridico.

Com €feito, hd anos o parcelamento vem sendo pago em dia, o que afasta a exigibilidade
do crédito fisca, estando o Fisco impedido de guizar a acéo de execucéo fiscal, a que se deve vincular,
necessariamente, a cautelar.

Estabelece a Le 8.397/92, no seu art. 11: "Quando a medida cautelar fisca for concedida
em procedimento preparatorio, devera a Fazenda Publica propor a execugdo judicid da Divida Ativano
prazo de sessenta dias, contados da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera
adminigrativa'.

Como se V§, tratando-se de medica cautelar preparatéria, que é o caso, deve a execucao
fisca ser proposta em até 60 dias a contar da data em que a exigéncia se tornar definitiva na esfera
adminidtrativa.

No caso, a exigéncia é definitiva, ja que amparada em confissdo de divida, exigida por le
para ingresso no REFIS. Mas a Fazenda PUblica, enquanto estiver sendo honrado o parcelamento, ndo
podera guizar a execucao, extrapolando o prazo a que dude o art. 11 da Lei 8.397/92.

N&o é judto, legitimo e muito menos lega que se defira medida cautelar ad eternum, sem
previsdo aguma de que a Fazenda Plblica venha a guizar a respectiva execucgdo fiscal. A medida
cautelar tem eficacia insrumentd, de servir de garantia para uma futura, mas préxima, execucdo da
Divida Ativa. Ndo se pode admitir que perca essa nota de ingrumentalidede, passando a exercer
funcdo punitiva, de que ndo dispde e, 0 que € pior, adquirindo um fim em S mesmo, com caréter de
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definitividade.

(B) Indisponibilidade de bens da empresa Golden Cross Assisténcia | nternacional
de Saide Ltda:

O mesmo resultado deve ser gplicado a recorrente Golden Cross, porque contra €la sequer
foi lavrado auto de infracdo, vae dizer, ndo foi congtituido qualquer crédito tributério.

A medida cautelar fiscal deve ser inicidmente requerida contra o sujeito passivo de crédito
tributério ou ndo tributério, alcangando 0s bens de terceiro apenas por extensdo prevista no art. 4° § 20,
dale n. 8397/92, verbis:

Art. 4° A decretacBo da medida cautelar fiscal produzira, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfacao da obrigagéo.

§ 2° A indisponibilidade patrimonial podera ser estendida em relagdo aos bens
adquiridos a qualquer titulo do requerido ou dagueles que estejam ou tenham estado na
funcéo de administrador (§ 1°), desde que sgja capaz de frustrar a pretenséo da Fazenda
Pulblica

Nesse ponto, endosso as paavras do Relator quando afirma que "a medida cautelar fiscal
contra terceiro somente é cabivel quando cabivel contra o proprio devedor. Fora essa hipotese, ndo ha
porque falar em extensdo para aingir os bens de terceiro adquiridos do devedor”.

Como no caso concreto os créditos tributarios que se pretende resguardar estdo com a
exigibilidade suspensa em razéo de ingresso no REFIS, néo se judtifica a constricéo de bens de terceiro
para proteger créditos tributarios contra o devedor que estdo suspensos e em pagamento parcelado no
REFIS.

Com essas breves e desdinhadas consideragbes, acompanho Relator para dar
provimento em parte aos recursos especiais, rogando vénia a divergéncia inaugurada pelo
Min. Herman Benjamin.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.314.033 - RJ (2012/0051597-3)

ADITAMENTO AO VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Li o voto do

Min. Herman e, com todas as vénias, mantenho o que decidi.

Inicialmente, apenas a titulo de esclarecimento, observo que o aumento dos valores da
divida da empresa decorre do fato de que em casos que tais, onde a entidade filantropica deixa
de $£-lo, a Secretaria da Receita Federa efetua o lancamento referente aos tributos devidos nos
ltimos 5 (cinco) anos desconsiderando retroativamente a imunidade e a insencéo proprias das
entidades filantropicas. Por essa razéo o vaor do crédito tributario sofre forte majoracéo ja que

os tributos sdo recal culados como se a entidade ndo tivesse sido imune ou isenta no periodo.

Outrossm, rememoro que no caso concreto a Corte de Origem concedeu cautelar
fiscal, inclusve contra terceiro ndo devedor, ao fundamento exclusivo de que "a transferéncia
da carteira de planos de saude se fez de forma por (sic) em risco o direito da Fazenda
Publica...]" (e-STJfl. 1926).

Voltando a0 debate, o cerne de nossas divergéncias esta em que o Min. Herman
considera suficientes para a concessdo da medida cautelar fisca o atendimento de forma isolada
dos requisitos constantes de cada inciso do art. 2°, da Le n. 8.397/92, enquanto que pela leitura
que faco, ancorada nos precedentes do STJ, o requisito do art. 2, V, "d', in fine, da mesma le
(exigibilidade ndo suspensa do crédito) diz respeito ao fumus boni juris e, portanto, deve ser
sempre exigido cumulativamente com os demais requisitos (ja que esses dizem respeito ao
periculum in mora), a excegdo dos casos onde a cautelar é requerida com fulcro no art. 22, V,
“b’, e VII, da Le n. 8.397/92, que dispensa o fumus boni juris quando dispensa a propria

congtitui¢do do crédito tributério como condicionante da cautelar fiscal.

Decerto, uma medida cautelar fiscal tem por objetivo evidente proteger a satisfacéo do
crédito fiscal. Também é certo que, savo a excecdo legd (art. 1°, parégrafo Unico, c/c art. 22V,
“b”, e VII, daLe n. 8.397/92), se ndo houver ainda o referido crédito fisca a ser satisfeito, ndo

h& sequer interesse de agir na cautelar, por absoluta auséncia do fumus boni juris que é a
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existéncia do proprio crédito tributario a ser satisfeito. Ou sga, tudo 0 que pertine a vida do

crédito fiscal diz respeito ao juizo de ver ossimilhanca da medida cautelar.

Nessa toada € que, se o crédito fiscal estiver com sua exigibilidade suspensa,
também néo ha, em regra, fumus boni juris. Isto porque, a exemplo da propria inexisténcia do
crédito fiscal, a sua existéncia com exigibilidade suspensa impede o guizamento da execucéo
fiscd a que a cautelar visa proteger. Em sendo assm, o interesse de agir da cautelar resta
abalado, pois ndo ha necessidade e utilidade imediata. Ndo é por outro motivo que todos o0s
incisos do art. 2°, daLe n. 8.397/92, a excecao daqueles mencionados no art. 1°, paragrafo Unico

da mesma le, fazem mencao expressa ou implicitaa existéncia de crédito tributério ja congtituido.

~

O préprio caput do art. 2° traz a expressdo "crédito tribut&io” a incorporar a necessidade de sua
existéncia como a existéncia do proprio fumus boni juris a ser combinada com o perigo de dano

irreparavel ou de difidl reparacdo constante em todos 0s seus incisos. A este respeito, de ver que

~_

0 inciso | menciona o "pagamento da obrigacdo” referente ao crédito tributério do caput; o inciso
Il fala em "adimplemento da obrigagéo”; o inciso V menciona que o devedor foi "notificado pela
fazenda publica’, o que sgnifica a congtituicdo do crédito; e o inciso VI se refere a déhitos

inscritos em divida ativa, 0 que remete a congtituicéo prévia do crédito fiscal.

Explicitamente nessa linha evidencio a existéncia do seguinte precedente desta Segunda
Turma

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. REQUISITOS. AUSENCIA DE
OMISSAO OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS,

1. N&o havendo omissdo, obscuridade, contradicdo ou erro material, merecem ser
rejeitados os embargos declaratdrios interpostos que tém o propdsito infringente.
2. Consoante se depreende da Lei n. 8.397/92, a verossimilhanca (ou fumus
boni juris) deve ser preenchida com a existéncia de crédito fiscal liquido,
certo e exigivel, interpretando-se conjuntamente o art. 1° e 0 art. 2°, V,
"a', da Lei n. 8.397/92, que pode ser excepcionado pelas situacdes dos
incisos V, "b" e VII, do art. 2° e art. 12, paragrafo Gnico, da mesma lei.
Trata-se apenas de exercicio hermenéutico, ndo havendo aqui qualquer
declaracdo de inconstitucionalidade a chamar a incidéncia do art. 97, da
CF/88.

3. Embargos de declaracdo reeitados. (EDcl nos EDcl no RECURSO
ESPECIAL N° 1.163.392 - SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbsl|
Marques, julgado em 11.12.2012).

No precedente suso mencionado, de minharelatoria, assm explicitel de forma didética:

A interpretaco que esta Corte vem dando a Le n. 8.397/92 est4 de acordo
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com uma Teoria Geral do Processo Cautelar. Nesses moldes, toda a cautelar esta
submetida, salvo excegdo legad expressa, cumulativamente aos requisitos da
verossimilhanca e perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Consoante se depreende da Le n. 8.397/92, a verossimilhanga (ou fumus
boni juris) estéa na constituicdo do crédito fiscal, a teor dos arts. 1° e 3°, |, da
referida lei. De ver que o modo de constituicdo do crédito fiscal por exceléncia é
a notificacdo para pagamento. Nesse ponto, percebe-se a ma colocagdo
topogréfica do art. 2° V, "d', pois também pertence a0 campo da
verossimilhanga, j& que € em s a propria congtituicdo do crédito fiscal. O
mencionado art. 2°, V, "d' refere-se também ap crédito exigivel, ou sgja, o crédito
vencido e ndo pago e que ndo estgja submetido a qualquer das hipoteses de
suspensdo da exigibilidade do art. 151, do CTN. Tem-se portanto que a
verossimilhanca deve ser preenchida com a existéncia de crédito fiscal
liquido, certo e exigivel, interpretando-se conjuntamente o art. 1°e o art. 2°, V,
"d', daLe n. 8.397/92. Trata-se apenas de exercicio hermenéutico, ndo havendo
agui qualquer declaracdo de incongtitucionalidade a chamar a incidéncia do art.
97, da CF/88.

J& o perigo de dano irrepardvel ou de dificil reparaco esta nos diversos
outros incisos do art. 2° e no art. 3°, 1l da mesma le que apontam situacfes que
prejudicam a satisfacdo do crédito fiscal e aforma de prové-las.

Excepcionalmente admite-se a medida cautelar fiscal em situacfes onde o
perigo de dano se sobrepde ao fumus, tornando desnecesséria sua comprovagao.
E 0 que ocorre no art. 1°, parégrafo Gnico da Le n. 8.397/92 - que remete as
situagcdes dos incisos V, "b" e VII, do art. 2° - e art. 12, pardgrafo Unico da
mesma la.

Esse tema foi julgado duas vezes pea Segunda Turma ja que, dém de ter sdo
enfrentado nos embargos de declaracéo, o foi enfrentado no julgamento do préprio recurso

especial consoante ementa ja colacionada no meu voto aditado.

Por fiddidade, observo que o Min. Herman Benjamin ndo participou da votagdo do

precedente em razdo de impedimento.

Com efeito, ndo se pode confundir as nogGes de fumus boni juris e periculum in

mora. Colocar “em risco do direito da Fazenda publica”, situacéo que foi por vérias vezes

realcada pelo Min. Herman Benjamin, € caso de periculum in mora, pois evidencia perigo de
dano irreparavel ou de dificl reparacdo ao direito da Fazenda PUblica e ndo de fumus boni juris
(juizo de verossimilhanca). Repito, o risco de a Fazenda Publica ter ou ndo seu crédito satisfeito

pertence ao campo do perigo de dano e ndo ao fumus.

Decerto, a boa técnica de quaquer medida cautelar, seja fiscal ou ndo, remete aos dois
requisitos. Faltante um, impossivel a medida. No caso da cautelar fisca, os requisitos sdo mais

estreitos ainda porque de cognicao suméria.
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Com efeito, no caso concreto, consideramos ndo haver fumus, porque fumus ndo ha na

constatacdo de perigo, de risco patrimonid.

De outro lado, possuir débitos inscritos em divida ativa que ultrapassem 30% do
patrimonio conhecido na forma do art. 2°, VI, ndo impressiona diante do fato de que todos estéo
com exigibilidede suspensa e a cautelar fiscal (a meu ver) ndo € admissive nessa situacdo, salvo
se invocados também o art. 2°, V, “b”, e VII, da Le n. 8.397/92, o que ndo foi feito. Alias, a
Corte de Origem sequer explicita os artigos de le utilizados em seu acorddo, o que por § 0 ja

seria suficiente para a sua reforma.

Reitero que a posicdo do Min. Herman de rdativizar a aplicagdo do art. 20, V, “d’,
segunda parte, da Le n. 8.397/92 (o artigo veda a concessdo de cautelar fiscal para resguardar
crédito com exigibilidade suspensa) somente € aceita pela jurisprudéncia do STJ quando a
hip6tese e daquelas previstas no art. 1°, paragrafo Unico da mesma ld, ou sgja, quando o devedor
notificado pde ou tenta por seus bens em nome de terceiros (art. 20, V, “b”, da Le n. 8.397/92)
ou quando aiena bens ou direitos sem proceder a devida comunicacdo ao 6rgéo da Fazenda (art.
2, VII, da Le n. 8.397/92). Isto porque exclusvamente nessas duas hipdteses a le dispensa o
fumus boni juris ja que ndo exige sequer a congtituicdo do crédito tributario, quando muito que

sua exigibilidade néo esteja suspensa (art. 1° paragrafo unico, daLe n. 8.397/92).

No caso, o problema foi que a Fazenda Naciona n&o propds e a Corte de Origem néo
concedeu a cautelar fisca com base nas situagdes que excepcionam a necessidade do fumus
(art. 2°,V, “b” e VII, da Le n. 8.397/92). A cautelar foi concedida de forma atécnica (data
vénia) com base somente no “risco do direito da Fazenda Publica’. Observo que sequer
foram mencionados de forma clara e expressa os dispositivos legais que
fundamentariam a cautelar, de modo que a ilagdo do Min. Herman de que a cautelar esta

cacadano art. 2 VI e IX ndo encontra amparo no acordao da Corte de Origem.

O argumento de que a cedente do patrimdnio controla a cessiondria também ndo tem
relevo. Isto porque, para admitir uma cautelar fisca contra a cessionaria com base nesse
argumento seria necessario desconsiderar sua persondidade juridica. Ta néo foi feito nos autos

pela Corte de Origem.
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Outrossm, observo que a naticia veiculada na imprensa de que a empresa esta prestes
a ser vendida é fato novo que diz respeito também somente ao perigo de dano. Mais uma vez,

ndo afeta o fumus boni juris.

Por fim, observo que o raciocinio por mim desenvolvido ndo se incompatibiliza com o
art. 5° VI, da Le n. 9.964/2000 (Refis) que permite a exclusdo do Refis de pessoa juridica que
tem contra 9 concedida medida cautelar fiscal. 1sso porque essa cautelar fiscal a que se refere a
le é justamente aquela que pode ser concedida quando o crédito tributario esta com exigibilidade
suspensa, ou sga, € aquela cautelar fiscal requerida e concedida com espeque no art. 2%V, “b” e

VII, daLe n. 8.397/92, 0 que ndo é 0 caso dos presentes autos.

Em obiter dictum, registro que, se o adquirente seguir na mesma atividade incidira o
art. 133, do CTN, a vidhilizar a cobranca do crédito contra a sucessora.

Com estas consideragbes MANTENHO O VOTO no sentido de DAR PARCIAL
PROVIMENTO a0 presente recurso especial para julgar extinta/improcedente a medida cautelar
fiscal decretada contra ambas as recorrentes e, consequentemente, afastar a multa prevista no
art.538, paragrafo Unico, do CPC, vez que evidente o intuito ndo procrastinatério do recurso

interposto.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : GOLDEN CROSSASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE LTDA E
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RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Castro Meira,
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques e o voto do Sr. Ministro Humberto
Martins no mesmo sentido, a Turma, por maioria, deu parcial provimento a0 recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencido o Sr. Ministro Herman Benjamin.”

Os Srs. Ministros Castro Meira (voto-vista) e Humberto Martins votaram com o Sr.
Ministro Relator.

N&o participou do julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon, nos termos do Art. 162,8
2°, do RISTJ..



