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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

PROCURADOR : LIANA FERREIRA DE SOUZA LANNER E OUTRO(S)

RECORRENTE : EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A
EMBRATEL

ADVOGADO : ADILSON DE CASTRO JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRENTE : BRASIL TELECOM S/A

ADVOGADO : LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S)

ADVOGADA : TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER E OUTRO(S)

RECORRENTE . GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT

ADVOGADO : RODRIGO XAVIER LEONARDO E OUTRO(S)

RECORRENTE . INTELIG TELECOMUNICACOES 9A

ADVOGADO : CLAUDIA FERRAZ DE MOURA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS MORADORES DOS BAIRROS JARDIM
PINHEIROS ORESTES THA FLORESTAL GRALHA AZUL E
CENTRO DE QUATRO BARRAS

ADVOGADO : FRANCISCO MACHADO DE JESUS E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA. MUNICIPIO DE
QUATRO BARRAS. SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO.
CONURBAGCAO. LIGAGAO LOCAL. COMPETENCIA DA ANATEL
PARA REGULAMENTACAO DAS AREAS DE COBRANCA DE TARIFA
LOCAL. EXISTENCIA A ESSE RESPEITO DE LEI COMPLEMENTAR
DE CARATER LOCAL E CONCLUSAO DO TRIBUNAL BASEADA
ESSENCIALMENTE NO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO
CONSTANTE DOS AUTOS. INVIABILIDADE DE ANALISE NA VIA
RECURSAL ELEITA. IMUNIDADE DE JURISDICAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELA ANATEL. INOCORRENCIA.
PRIMADO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO RECORRIDO. DECISAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA. CONTRARIEDADE A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DA PROVA
PERICIAL REQUERIDA. INOCORRENCIA. SUMULA  7/STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. QUANTIA SITUADA NOS LIMITES
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. CONDICAO DE
MERA AUTORIZATARIA DA GVT. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.
ANALISE DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.
FALTA DO NECESSARIO COTEJO ENTRE OS PRECEDENTES
CITADOSCOMO PARADIGMAS.

1. N&o h& que se fadar na existéncia de omissdo, obscuridade ou contradicdo no
acorddo recorrido, tendo em vista que 0 mesmo decidiu de forma suficientemente
fundamentada todas as questfes necessarias para 0 dedinde da controvérsia posta
em Juizo. Nesse ponto, destaca-se que a INTELIG TELECOMUNICACOES
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LTDA. degou a existéncia de violacdo ao digpositivo em espeque, sem contudo
particularizar em que teriam congstido eventuais omissdes, obscuridades ou
contradices nos acordaos recorridos. Incidéncia da Simula 284/STF, por aplicacdo
anaogica

2. Nos edtreitos limites da via recursal eeita, inviavel a andlise de contrariedade a
dispositivos condtitucionais, sob pena de usurpacéo da competéncia exclusiva do
Supremo Tribuna Federal. Precedentes do STJ.

3. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o julgamento antecipado da lide ndo
configura cerceamento de defesa, quando constatada a existéncia de provas
suficientes para o convencimento do magistrado. Nesse contexto, a revisdo do
entendimento acerca da suficiéncia dos elementos probatorios constantes dos autos
esbarra no 6bice estabelecido na Simula 7/STJ.

4. Inviavel o conhecimento da alegacdo de que a GVT ndo é concessionaria de
Servico publico - sendo mera autorizataria - e por isso ndo se submete a politica
tarifaria da ANATEL tendo em vista a fata de prequestionamento, embora opostos
embargos de declaracdo. Incidéncia da Simula 211/STJ.

5. Os honorérios advocaticios foram arbitrados para todas as pessoas juridicas ora
recorrentes, sendo certo que o vaor fixado Stuase dentro dos limites da
proporciondidade e da razoabilidade. Assm, invidvel a modificacdo desta conclusdo
naviarecursa eeitaateor da Simula7/STJ.

6. Quanto a alegacdo de violagdo da competéncia exclusva da ANATEL para
regular o setor de telecomunicagdes no Brasil, a conclusio a cancada pelo Tribund a
guo se deu essencidmente com base na interpretacdo dos elementos faticos e
probatorios constantes dos autos - sendo sua andise inviabilizada na via recursal
eleita a teor da Simula 7/STJ - bem como da Lei Complementar n° 14/73, a qud
induiu 0 municipio de Quatro Barras na regid metropolitana do municipio de
Curitiba

7. A referida Lel Complementar n® 14/73 possui natureza de direito loca - sendo seu
exame invidvel em sede de recurso especial a teor da incidéncia da Simula 280/STF
por aplicacdo analdgica - vez que, com a entrada em vigor do Texto Congtituciond
de 1988, fora dribuida aos Estados (e ndo a Unido) a competéncia legidativa e
também adminigtrativa para indtituir regides metropolitanas, a teor do art. 25, § 3°, da
CF/88. Precedente do STJ.

8. No caso em concreto, conforme bem sdientado no ambito dos embargos de
declaracdo no recurso especia n° 1.176.552, no estado do Parand foi editada a Lei
Estadual 13.512/2002, a qua também integrou o municipio de Quatro Barras a regido
metropolitana de Curitibas Assm, invidvd a andlise pretendida por incidéncia da
referida Simula 280/STF.

9. Nem a Le das Agéncias Reguladoras (Lel 9.986/2000), nem a Le Gerd de
Telecomunicagbes excluiu a posshilidede de revisdo dos atos adminidrativos -
quanto a legaidade e legitimidade - praticados por estas autarquias de regime no
exercicio da regulacdo setorid. Entendimento em sentido contr&rio implicaria em
assumir o ilégico de que os usuarios ndo possam usufruir de seu direito individud
fundamental de recorrer a um terceiro imparcid - o Estado Jiz - para ver
solucionados seus conflitos de interesses qualificados pela pretensdo resstida.

10. Por fim, no que tange a divergéncia jurisprudencia, as recorrentes INTELIG
TELECOMUNICACOES LTDA., AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES, EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES S/A (EMBRATEL) e GLOBAL VILLAGE TELECOM
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ndo se desincumbiram de fazer o cotgo anditico determinado legamente, pois n&o
foi feita adequadamente a descricdo das situacgéo féticas que do julgado paradigma,
de modo a aproximé-las das do acérdao combatido.

11. Recursos especiais parcia mente conhecidos e, nesta extensdo, ndo providos.

ACORDAO

Visgtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o0 voto-visa do Sr. Minisro Castro Meira,
acompanhando o Sr. Minisro Mauro Campbell Marques, a Turma, por unanimidade, conheceu
em parte dos recursos e, nessa parte, negou-lhes provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.”

Os Srs. Minigros Castro Meira (voto-vista), Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

N&o participou do julgamento a Sra. Ministra Eliana Camon, nos termos do Art. 162, 8§
2°, do RISTJ.

Brasilia (DF), 09 de outubro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE - AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
PROCURADOR : LIANA FERREIRA DE SOUZA LANNER E OUTRO(S)

RECORRENTE  : EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES YA
EMBRATEL

ADVOGADO : ADILSON DE CASTRO JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRENTE  : BRASIL TELECOM SA

ADVOGADO : LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S)

ADVOGADA : TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER E OUTRO(S)

RECORRENTE  : GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT

ADVOGADO : RODRIGO XAVIER LEONARDO E OUTRO(S)

RECORRENTE  : INTELIG TELECOMUNICAGCOES SA

ADVOGADO : CLAUDIA FERRAZ DE MOURA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS MORADORES DOS BAIRROS JARDIM
PINHEIROS ORESTES THA FLORESTAL GRALHA AZUL E
CENTRO DE QUATRO BARRAS

ADVOGADO : FRANCISCO MACHADO DE JESUS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recursos especiais interpostos por AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES S/A EMBRATEL, BRASIL TELECOM S/A, GLOBAL VILLAGE
TELECOM LTDA - GVT -, INTELIG TELECOMUNICACOES YA, todos em face de
acordao proferido pelo Tribuna Regiond Federal da 42 Regido, assim ementado (fls. 1900/1901):

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA. MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS. SERVICO TELEFONICO
FIXO COMUTADO. CONURBA(;AO. ANTECI PA(;AO DA TUTELA.

1. De acordo com a Lei Complementar n° 14/73, o Municipio de Quatro Barras
compde a Regido Metropolitana de Curitiba. Portanto, néo é razoavel, tampouco
proporcional e isondmico| que o Municipio de Quatro Barras receba tratamento
tarifario diferenciado ao dispensado para outros pertencentes a mesma Regido
Metropolitana de Curitiba. Mesmo que o Municipio de Quatro Barras pudesse
configurar area local distinta, ndo ha como negar a existéncia de conurbanidade
entre ele e os demais que compdem a Regido Metropolitana de Curitiba, situacéo
esta que respalda a cobranca da tarifa loca

2. N&o é possivel pensar a politica tarifaria com total desvinculagdo da reslidade
urbana e econémica de determinada localidade, obedecendo a critérios puramente
objetivos. Os Municipios de uma mesma Regid Maetropolitana sao
interdependentes ndo apenas em termos urbanisticos, mas também
administrativos e sobretudo econdmicos, comungando da movimentac&o regional.
A cobranca de tarifas interurbanas aos usuarios do servico de telefonia do
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Municipio de Quatro Barras implica em grande prejuizo econémico, uma vez que
0 custo da ligagéo reflete nos custos de produc&o de bens e servicos.

3. Restaurada a condicdo verificada por ocasido do deferimento da liminar
antecipatéria da tutela, qua sgja, a existéncia de fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo (art. 273, I, do CPC), pois os moradores do
municipio de Quatro Barras ndo poderdo suportar até o finad da acdo, as ilegais
cobrancas de tarifas de longa distancia, quando se comunicam com a regido
metropolitana de Curitiba, defere-se o pedido para o fim de suspender a cobranca,
por parte das prestadores do servico publico de telefonia, do valor excedente a
tarifa de ligagBes locais a serem realizadas no municipio de Quatro Barras para
quaisquer localiidades compreendidas na regido metropolitana de Curitiba, ta
como definido na LC 14/73, sob pena de multa di&ria a ser arbitrada em caso de
descumprimento, cabendo a ANATEL fiscalizar o cumprimento da decisdo, que
deverd ser cumprida em 10 dias a partir da intimagdo regular das partes, que
devera se dar pelas vias ordinarias, bem como comunicado ao Juizo de origem.

Acdrdéos dos embargos de declaracéo (fls. 1.993/2.001, 2250/2253 e 2287/2290).

Nas razbes do recurso especid interposto pela recorrente INTELIG
TELECOMUNICACOES LTDA., com fundamento nas aineas "d' e "c' do permissivo
condituciondl, a parte recorrente aduz a ocorréncia de violacdo dos seguintes digpositivos (a)
arts. 333, | e Il do Codigo de Processo Civil ¢/c arts. 22 daLe n°8.078/90, 1°, 22,1, 5% 19,1V e
X, 129 e 214, | e ll, todos estes da Le n° 9.472/97 e art. 188, |, do Cddigo Civil de 2002, sob a
alegacdo de que o Tribund Regiond Federd a quo desconsiderou o conjunto fatico probatério
constante nos autos e adentrou em uma seara de competéncia exclusva da ANATEL, qud sga,
0 estabelecimento de forma unilateral dos critérios técnicos e econbmicos para a divisfo do
territorio nacional em édreas locais para efeitos de prestacdo de Servico Teefonico Fixo
Comutado (STFC); (b) dos arts. 515, § 2°e 535, | e ll, do CPC (fls. 2017/2050).

Ja nas razdes do recurso especial interposto pela recorrente BRASIL TELECOM S/A,
com fundamento na ainea "d' do permissvo condituciond, também adém da divergéncia
jurisorudencia, a parte recorrente aduz a ocorréncia dos seguintes dispostivos (a) do art. 535 do
CPC, em face da recusa do Tribund Regiona Federal a quo ao prequestionamento das
violagBes suscitadas no apelo; (b) arts. 130, 330, 400 e 420, parégrafo Unico, do Codigo de
Processo Civil, tendo em vista o cerceamento de defesa decorrente do indeferimento da prova
pericid pretendida; (c) arts. 1° 19, IV e 103 daLe n°9.472/97 - Lei Gerd de Telecomunicacles
- em face da indevida invasdo, peo Poder Judiciério, da competéncia discricion&ria que assiste a0

Poder Executivo para a definicdo das normas relativas a servigos de telecomunicaces; (d) do
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art. 1° do Decreto n° 2.534/98, arts. 1° 5° caput, 21, 1X, 22, 1V, 25 e 170, 11, da Condtituicéo
Federa de 1988, bem como dos arts. 18, |, e 84 da Le n° 9.472/97, vez que teriam Sdo
observadas as formas de tarifagdo legamente definidas pela ANATEL. Nesse ponto, alega que
o fato da Le Complementar n® 14/73 definir que o Municipio de Quatro Barras integra a regido
metropolitana de Curitiba ndo € suficiente para que as ligagoes redlizadas entre 9 sgja tarifadas
como locais, e, (e) do art. 20, § 4° do CPC, tendo em vista a excessividade dos honorarios
advocaticios arbitrados (fls. 2.085/2.110).

A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES, por sua vez, no recurso
especid interposto com fundamento nas aineas "d’ e "c" do permissivo congtituciona, aduz, aém
da divergéncia jurisorudencid, a ocorréncia de violagdo dos arts. 1° 9, 19, 103 e 108 da Le n°
9.472/97, bem como do art. 5°, caput, 21, XI e 175, paragrafo Unico, |11, da Condtituicdo Federal
de 1983, a0 entender que € da competéncia da ANATEL a determinagcdo dos critérios de
definicdo de tarifa sob os primas da isonomia e razoabilidade, sendo por isso inviavd o
adentramento, pelo Poder Judiciaio, no méito das normas e procedimentos regulatérios que

ingoiram a atua configuracao das "areas locais' (fls. 2.172/2.184).

A EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES SA - EMBRATEL - no
recurso especial interposto com fundamento nas dineas "d' e "c' do permissvo condtituciond, a
ocorréncia de violagbes dos seguintes digpogtivos. (@) arts. 165, 458, 11 e 535, 11, todos do CPC,
vez que teria havido a omissio no acérddo recorrido acerca do apontamento dos critérios
tarifarios que considerou desproporcionais e ndo demonstrou a suposta situacdo de desiguadade.
Além diso, ndo houve manifestacdo quanto a competéncia exclusva da ANATEL, por forca da
Le Gerd de TelecomunicacBes, no que tange ao estabelecimento das diretrizes tariférias dos
servicos concedidos; (b) dos arts. 19, 1V, VII, e 103, todos da LGT, sob 0 argumento de que o
acorddo em debate ndo considerou que a cobranca de tarifas telefonicas esta estritamente
vinculada as determinagdes de competéncia lega exclusva da ANATEL; e, (c) do art. 214, I,
da LGT, em face de néo ter levado em consideracdo que a recorrente tem o dever legad de
cumprir as normas e as resolucdes editadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, sob
pena de extin¢do do direito de explorar 0 servigo telefénico fixo comutado em regime publico (fls.
2.194/2.224).

Por fim, a GLOBAL VILLAGE TELECOM, em seu recurso especia interposto com
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fundamento nas alineas "d' e "c' do permissvo condituciond, aduz, dém da divergéncia
jurisprudencia, a ocorréncia de violagéo dos arts. 19, parégrafo unico e 19, VII, ambos da Lei
Gerd de Telecomunicacdes, por considerar ser da competéncia exclusva da ANATEL para a
delimitacdo do que venha a ser "érea locd", na qud deva ser praticada a "tarifa locd". Aduz
aindaviolagdo dos arts. 126, 128, |, 129 e 152 também da L&l n° 9.472/97, por entender que ndo é
concessionaria de servico publico de telefonia fixa, mas mera autorizatéria, ndo possuindo, por

isso, obrigacdo quanto a universaidade na prestacéo do servico (fls. 2.310/2.333).

Ratificagdes dos recursos especiais interpostos (fls. 2274/2275, 2276, 2278, 2296/2297,
2298, 2304/2305, 2308/2309, 2310/2333, 2427/2428, 2430/2440 e 2474)

Decisdes de admissbilidade dos recursos especiais (fls. 2481/2494).

Parecer do Minigtério Piblico Federal pelo ndo provimento dos recursos especiais (fls.
2524/2535).

E o relatdrio, no que interessa & presente andlise.
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RECURSO ESPECIAL N°1.188.567 - PR (2010/0047462-3)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AC;AO CIVIL PUBLICA.
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA. MUNICIPIO DE QUATRO
BARRAS. SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO. CONURBA(;AO.
LIGACAO LOCAL. COMPETENCIA DA ANATEL PARA
REGULAMENTACAO DAS AREAS DE COBRANCA DE TARIFA LOCAL.
EXISTENCIA A ESSE RESPEITO DE LEI COMPLEMENTAR DE CARATER
LOCAL E CONCLUSAO DO TRIBUNAL BASEADA ESSENCIALMENTE
NO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS,
INVIABILIDADE DE ANALISE NA VIA RECURSAL ELEITA. IMUNIDADE
DE JURISDICAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELA
ANATEL. INOCORRENCIA. PRIMADO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. DECISAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA. CONTRARIEDADE A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INDEFERIMENTO DA PROVA PERICIAL REQUERIDA.
INOCORRENCIA. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
QUANTIA SITUADA NOS LIMITES DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. CONDICAO DE MERA AUTORIZATARIA DA
GVT. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA
211/STJ. ANALISE DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADA. FALTA DO NECESSARIO COTEJO ENTRE OS
PRECEDENTES CITADOS COMO PARADIGMAS.
1. N&o ha que se fdar na existéncia de omissio, obscuridade ou contradicdo no
acorddo recorrido, tendo em vista que o mesmo decidiu de forma suficientemente
fundamentada todas as questdes necessérias para 0 dedinde da controvérsia posta
em Juizo. Nesse ponto, destaca-se que a INTELIG TELECOMUNICACOES
LTDA. degou a existéncia de violagdo ao digpositivo em espeque, sem contudo
paticularizar em que teriam condstido eventuails omissdes, obscuridades ou
contradi¢Bes nos acdrdaos recorridos. Incidéncia da Simula 284/STF, por aplicacéo
anal6gica
2. Nos edtreitos limites da via recursal eeita, inviavel a andise de contrariedade a
dispostivos conditucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia exclusva do
Supremo Tribuna Federal. Precedentes do STJ.
3. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o julgamento antecipado da lide ndo
configura cerceamento de defesa, quando constatada a existéncia de provas
suficientes para 0 convencimento do magistrado. Nesse contexto, a revisdo do
entendimento acerca da suficiéncia dos elementos probatérios constantes dos autos
esbarra no 6bice estabelecido na Simula 7/STJ.
4. Invidvel o conhecimento da alegacdo de que a GVT ndo é concession&ria de
servico publico - sendo mera autorizatéria - e por iSO ndo se submete a politica
tarifaria da ANATEL tendo em vigta a falta de prequestionamento, embora opostos
embargos de declaracdo. Incidéncia da Simula 211/STJ.
5. Os honorarios advocaticios foram arbitrados para todas as pessoas juridicas ora
recorrentes, sendo certo que o vaor fixado Stuase dentro dos limites da
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proporciondidade e da razoabilidade. Assim, inviavel a modificacdo desta conclusdo
naviarecursa eleitaateor da Simula 7/STJ.

6. Quanto a alegacdo de violagdo da competéncia exclusva da ANATEL para
regular o setor de telecomunicagdes no Brasil, a concluséo a cangada pelo Tribund a
quo se deu essencialmente com base na interpretacdo dos elementos féticos e
probatorios constantes dos autos - sendo sua andise invigbilizada na via recursal
eleita a teor da Simula 7/STJ - bem como da Lei Complementar n° 14/73, a qud
induiu 0 municipio de Quatro Barras na regid metropolitana do municipio de
Curitiba

7. A referida Lel Complementar n° 14/73 possui hatureza de direito local - sendo seu
exame invidvel em sede de recurso especia a teor da incidéncia da Simula 280/STF
por aplicacdo anaddgica - vez que, com a entrada em vigor do Texto Congtituciona
de 1988, fora atribuida aos Estados (e ndo a Unido) a competéncia legidativa e
também administrativa para indituir regides metropolitanas, a teor do art. 25, 8 3°, da
CF/88. Precedente do STJ.

8. No caso em concreto, conforme bem sdientado no ambito dos embargos de
declaragdo no recurso especial n° 1.176.552, no estado do Parana foi editada a Lei
Estadua 13.512/2002, a qua também integrou 0 municipio de Quatro Barras a regido
metropolitana de Curitiba Assm, invidvd a andlise pretendida por incidéncia da
referida Simula 280/STF.

9. Nem a Le das Agéncias Reguladoras (Lel 9.986/2000), nem a Le Gerd de
TelecomunicacBes excluiu a posshbilidede de revisdo dos atos adminigtrativos -
guanto a legaidade e legitimidade - praticados por estas autarquias de regime no
exercicio da regulacéo setorial. Entendimento em sentido contrério implicaria em
assumir o ilégico de que o0s usu&rios ndo possam usufruir de seu direito individua
fundamental de recorrer a um terceiro imparcid - o Estado Juiz - para ver
solucionados seus conflitos de interesses qualificados pela pretensdo resistida.

10. Por fim, no que tange a divergéncia jurisprudencid, as recorrentes INTELIG
TELECOMUNICAC;OES LTDA., AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNI CAC()ES, EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICA(;OES SA (EMBRATEL) e GLOBAL VILLAGE TELECOM
ndo se desincumbiram de fazer o cotgo anditico determinado legadmente, pois néo
foi feita adequadamente a descricéo das situagdo féticas que do julgado paradigma,
de modo a aproximérlas das do acérdao combatido.

11. Recursos especiais parcia mente conhecidos e, nesta extensao, ndo providos.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Conhego parcialmente de todos os recursos especials relatados nos termos a seguir

expostos.

Antes de se iniciar a andise do méito de cada um dos recursos, sdiento que as

alegacOes serdo, sempre que possivel, tratadas conjuntamente, privilegiando assm os principios
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da eficiéncia e da economia processua. Por Obvio, pontos especificos serdo tratados

isoladamente, dada as suas especificidades a serem apontadas oportunamente.

Passa-se, entdo, a andlise.

Violacdo dos arts. 165, 458, 11, 515, § 2°, e 535, todos do CPC

Conforme relatado, a recorrente INTELIG TELECOMUNICACOES LTDA. degou a
existéncia de violacdo ao digpodtivo em espeque, sem contudo particularizar em que teriam
consistidos eventuais omissdes, obscuridades ou contradices nos acordéos recorridos. Por sua
vez, a BRASIL TELECOM fundamentou sua alegacdo em face da fata de prequestionamento
das violaghes suscitadas em relacéo a dispositivos de e federal.

Por sua vez, a EMBRATEL aega que teria havido a omissdo no acorddo recorrido
acerca do apontamento dos critérios tarifarios que considerou desproporcionais e ndo demonstrou
a suposta situacéo de desigualdade. Além disso, ndo houve manifestagdo quanto a competéncia
exclusva da ANATEL, por forca da Le Gerd de Telecomunicagdes, no que tange ao

estabelecimento das diretrizes tarifarias dos servicos concedidos.

A adegacdo da primeira recorrente - INTELIG - ndo pode ser conhecida porque téo
somente foi suscitada na peticdo do recurso especia respectivo, sem que tenha ddo
minimamente especificada em que teriam consgtido as eventuais omissdes, obscuridades ou

contradi¢Bes nos acordéos recorridos.

Assm, patente a incidéncia da Simula 284/STF quanto a esta parte do pedido. A esse
respeito, 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. JUROS COMPENSATORIOS.
PREVISAO EXPRESSA NA SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO.
MODIFICAQAO. IMPOSSIBILIDADE. COISA JULGADA.

1. AlegacOes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao artigo 535 do Codigo de
Processo Civil ndo bastam a abertura da via especia pelaainea"d' do permissivo
congtitucional, ateor da Simula 284 do Supremo Tribunal Federal.

2. A Corte Especia do STJ pacificou entendimento de que, em respeito a coisa
julgada, deve prevalecer o comando expresso na sentenca exequenda, que
determinou a incidéncia dos juros compensatérios e moratérios até o efetivo e
integral pagamento do precatério. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg nos EDcl no REsp 1260916/RS, Rd. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/05/2012, DJe 18/05/2012)

Quanto as aegactes das demais recorrentes, as mesmas ndo merecem ser providas
tendo em vista que o Tribund de origem, de forma suficiente e fundamentada, solucionou a lide
posta em Juizo, ndo havendo, portanto, que se falar em omissdo, contradicdo ou obscuridade no
referido julgado.

Neste sentido, 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGUA E ESGOTO. ACAO DE
INDENIZAGCAO. OFENSA AO 535 DO CPC QUE NAO SE VERIFICA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA
283/STF. INEXISTENCIA DA PRESTACAO DO SERVICO E DANOS
MORAIS CONFIGURADOS. ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO EM
FATOS E PROVAS. REVISAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.

1. Tendo a Corte de origem examinado todas as questes de relevo pertinentes a
lide e fundamentado suas conclusdes, inexiste violagdo ao art. 535 do CPC.

2. Conforme asseverou o acorddo recorrido, a legitimidade passiva foi decidida
em outros autos, fundamento que ndo foi impugnado nas razbes do Recurso
Especial, atraindo a aplicagdo, por anadogia, da Simula 283 do Supremo Tribunal
Federal.

3. A conclusdo assumida pelo Tribunal de origem, quando reconheceu a auséncia
da prestacdo do servico e a responsabilidade da recorrente frente ao dano
suportado pela parte recorrida, bem como sua legitimidade para figurar na
presente demanda, resultou da andlise dos fatos e provas anexadas aos autos, e so
com o reexame desse contelido seria possivel alcancar provimento judicia
diverso, findidade a que ndo se destina o recurso especial. Inteligéncia da Simula
7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 179.684/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2012, DJe 22/06/2012)

Assm, rgeitam-se as alegacoes em andise.

Violacdo dos arts. 1°, 5°, caput, 21, IX e X1, 22, 1V, 25, 170, |1l e 175, todos da
Constituicdo Federal de 1988

Estas alegacles, suscitadas pela ANATEL e pela BRASIL TELECOM em seus
recursos especiais respectivos, ndo podem ser analisadas na via recursal eeita porquanto néo
integram o conjunto de legidacdo infraconditucional federa, sob pena de usurpacéo da
competéncia exclusiva do Supremo Tribuna Federal.
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Neste sentido, 0s seguintes precedentes:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LIMITES NORMATIVOS. APRECIACAO
DE MATERIA CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ART.
103 DA LElI N° 8.213/91. PRAZO DECADENCIAL. NAO INCIDENCIA.
AGRAVO DESPROVIDO.
| - E vedado a esta Corte, em sede de recurso especial, adentrar ao exame de
pretensa violacdo a dispositivos constitucionais, cuja competéncia encontra-se
adstrita a0 ambito do Supremo Tribunal Federal, conforme prevé o art. 102 da
Carta Magna, ao designar o Pretério Excelso como seu guardido. Neste contexto,
a pretensdo trazida no especia exorbita seus limites normativos, que estéo
precisamente delineados no art. 105, 111 da Congtituicdo Federal.
Il - E firme a orientacdo jurisprudencial desta Terceira Segfo no sentido de que o
prazo decadencia previsto no artigo 103, caput, da Le 8.6213/91, introduzido
pea Medida Provisdria n° 1.523-9, de 27.6.1997, convertida na Le n°
9.528/1997, por se tratar de ingtituto de direito materia, sO incidira sobre as
relagdes juridicas constituidas a partir de sua entrada em vigor.
Precedentes.
[l - Agravo interno desprovido.
(AgRg no AREsp

8.344/SC, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
16/08/2012, DJe 22/08/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. USUCAPIAO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. BEM PUBLICO. ANALISE DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INADMISSIBILIDADE. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INTERPOSICAO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.
REEXAME DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. E vedado, em Recurso Especial, a andise de violagio de dispositivos da
Congtituicdo Federal, cuja apreciacdo € reservada ao Supremo Tribunal Federal.

2. A motivagdo utilizada pelo acordéo do Tribunal de origem para afastar a
pretensdo dos recorrentes de usucapido sobre bens publicos, que sdo
imprescritiveis, foi de natureza infraconstitucional e constitucional, ndo tendo
sido interposto 0 competente Recurso Extraordinario para impugnar a matéria
constitucional. Inafastavel, portanto, a incidéncia, a hipotese, da Simula 126/STJ.
3. A Corte de origem pronunciou-se sobre a questdo sub examine a luz do
contexto fético-probatério dos autos. Por conseguinte, infirmar referida
conclusdo, demandaria 0 reexame de provas, 0 que é defeso nesta via do Apeo
Especial.

4. Agravo Regimental de Héio Gomes Chaves e outro desprovido.

(AgRg no Ag 1343998/MG, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2012, DJe 22/08/2012)

Assm, invidvel a andise pretendida quanto a esta parte do pedido formulada pelas
recorrentes ANATEL e peaBRASIL TELECOM.
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Violacdes dos arts. 130, 330, 400 e 420, paragrafo Unico, do Codigo de

Processo Civil,

A BRASIL TELECOM alegater ocorrido cerceamento de defesa em decorréncia do
indeferimento da prova pericid pretendida. A esse respeito, vgamos 0 que se manifestou o
Tribuna Regiond Federa a quo (fl. 1996):

Quanto ao cerceamento de defesa alegado pela Brasil Telecom, por ter deixado de
examinar o agravo retido por dainterposto por ocasido do despacho que indeferiu
a prova pericia (fl. 1459 e s.), a par do que decidiu o Juizo, também entendo
prescindivel a producdo de tal prova, esta que viria somente a tumultuar o
andamento processual e ndo serviria para comprovar as condi¢bes que
justificariam a cobranca de DDD. E dizer, a luz do bindmio necessidade e
pertinéncia, o qua serve de pardmetro para o deferimento da producdo de prova,
na espécie a prova requerida ndo atende aos requisitos, ja que o resultado da
demanda restou perfeitamente alcancado com o substrato probatério ja
carreado ao feito, motivo pelo qual o agrado retido deve ser desprovido.
(Grifamos)

Nesta parte da andlise, destaco que a jurisprudéncia do STJ € no sentido de que o
julgamento antecipado da lide ndo configura cerceamento de defesa, quando constatada a
existéncia de provas suficientes para o convencimento do magistrado, como ocorre no caso em
concreto. Nesse contexto, a revisdo do entendimento acerca da suficiéncia dos eementos

probatorios constantes dos autos esbarra no obice estabelecido na Simula 7/STJ.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE COBRANCA DE INDENIZACAO DO
SEGURO DPVAT. INDEFERIMENTO DE PROVA  PERICIAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. REEXAME DE PROVA.
DESCABIMENTO. SUMULA STJ/7.

1.- O julgamento antecipado da lide, por s sO, ndo caracteriza cerceamento de
defesa, ja que cabe a0 magistrado apreciar livremente as provas dos autos,
indeferindo aquelas que considere inlteis ou meramente protelatérias.

2.- No caso, o autor solicitou a producdo de prova pericia, na intencdo de
demonstrar o0 nexo causal entre o falecimento de sua esposa e o acidente de
transito por ea sofrido. Todavia, sua realizacdo foi considerada dispensavel, tendo
em vista a certiddo de 6bito constante dos autos, que apontou como causa mortis
guadro de "leucemia mielocitica aguda’, decorrente, portanto, de causa natural.

3.- Nesse contexto, a revisdo do julgado com o consequente acolhimento da
pretensdo recursal demandaria o reexame do acervo fatico-probatério da causa, o
gue ndo se admite em ambito de Recurso Especia, ante o Obice da Simula 7
desta Corte.

4.- Agravo Regimenta improvido.
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(AgRg no AREsp 118.086/RS, Re. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe 11/05/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
NULIDADE POR AUSENCIA DE INTIMACAO PARA COMPARECIMENTO A
AUDIENCIA DE CONCILIA(}AO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
DOCUMENTOS NOVOS. COMPROVACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DO JULGADO. FATO RECHACADO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. QUESTOES CUJA ANALISE DEPENDEM DE REEXAME DE
MATERIA FATICA DA LIDE. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA. ART. 517
DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. MULTA COMINATORIA. TERMO INICIAL.

1. Rever a conclusdo do tribuna de origem no sentido de que a causa impunha
julgamento antecipado da lide somente se faz possivel com reexame de matéria
fética, 0 que encontra ébice na Simula 7 do STJ.

2. Ademais, a parte ndo demonstrou efetivo prejuizo com a degacdo de nulidade
por falta de intimacdo para a audiéncia de conciliaco.

3. O tema do art. 517 do CPC ndo foi objeto de apreciacdo pelo acdrdéo
recorrido, ndo obstante a oposicdo de embargos declaratérios, de modo que
incide a Smula 211 do STJ, diante da falta de prequestionamento.

4. A degacdo relativa aos documentos novos também esbarra na Simula 7 do
STJ, eis que o tribuna de origem afirmou que os referidos documentos néo
alteram a solugdo dada a lide.

5. A multa cominatéria prevista no art. 644 c/c art. 461 do CPC é meio coercitivo
de garantir a eficacia (resultado prético) de decisdo judicial, de modo que néo
pode ser aplicada de modo retroativo, para periodo anterior a decisdo e a prépria
acao.

6. Agravo regimental parcialmente provido para dar parcia provimento ao recurso
especial.

(AgRg no REsp 908.882/DF, Rd. Minisra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 27/03/2012, DJe 10/04/2012)

E a hipdtese do caso em tela. 1sso porque, conforme transcrito no excerto do acordio
acima, de forma motivada e a partir dos elementos constantes dos autos, o Tribund Regiona
Federa a quo concluiu que "a prova requerida ndo atende aos requisitos, ja que o
resultado da demanda restou perfeitamente alcancado com o substrato probatorio ja

carreado ao feito, motivo pelo qual o agrado retido deve ser desprovido.”
Assm, ndo conhego do pedido sub examine.

Da violacdo do art. 20, 8§ 4°, do CPC

Nesse ponto, aduz a BRASIL TELECOM que os vadores arbitrados a titulo de
honorérios advocaticios sdo exorbitantes, devendo, por iso, serem diminuidos na via recursal

deita
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A esse respeito, o Tribuna Regiond Federal a quo se manifestou nos seguintes termos
(fls. 1898/1899):

Devem as rés, ainda, reembolsar as custas despendidas pela parte autora e
honorérios que arbitro em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) pro rata, com
base no art. 20, 8 40, do CPC, uma vez atendidos os requisitos das alineas "a',
"b" e"c", do § 3° do mesmo artigo, possibilidade prevista nesta sede de agéo civil
publica, porquanto inaplicavel, in casu, o art. 18, da Le 7.347, de 24 de julho de
1985, pois em caso de procedéncia da pretensdo gjuizada em acdo civil publica
proposta por associagdo € legitima a condenacdo do vencido ao pagamento dos
honorarios advocaticios, tendo em vista que, por definicdo legd (art. 23 da le
8.906/1994), os honorérios sdo destinados tdo-somente ao advogado. (Grifamos)

Conforme se viu, os honorarios advocaticios foram arbitrados para todas as cinco
pessoas juridicas ora recorrentes (“pro rata'), sendo certo que o vaor fixado situa-se dentro dos
limites da proporciondidade e da razoabilidade. Assm, invidvel a modificacéo desta concluséo na

viarecursal deitaa teor da SUmula 7/STJ.

A esse respeito, 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO INEXISTENTE. NIiTIDO PEDIDO DE REDISCUSSAO DA
MATERIA. INVIAVEL EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
PROVAS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
EQUIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos declaratérios somente sdo
cabiveis para modificar o julgado que se apresentar omisso, contraditorio ou
obscuro, bem como para sanar possivel erro material existente na deciséo, o que
n&o ocorreu no caso dos autos.

2. E firme ajurisprudéncia desta Corte no sentido de que compete as instancias
ordinérias exercer juizo acerca das provas produzidas, hgja vista sua proximidade
com as circunstancias féticas da causa, cujo reexame € vedado em ambito de
Especial, ateor da Simula 7/STJ.

3. Os honorérios advocaticios sdo passiveis de modificacdo na insténcia especial
tdo somente quando se mostrarem irrisdrios ou exorbitantes, o que ndo ocorre na
hipétese em apreco. A fixacdo da verba honoraria pelo critério da equidade, na
insténcia ordinaria, é matéria de ordem fética insuscetivel de reexame na via
especial, ante 0 6bice da Simula 7 do STJ.

Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AREsp 171.776/PI, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2012, DJe 28/08/2012)

Daviolacdo dos arts. 126, 128, 1, 129 e 152 da L ei n° 9.472/97

A GLOBAL VILLAGE TELECOM, em seu recurso especid aduz violagdo dos arts.
126, 128, I, 129 e 152 da Le n° 9.472/97, por entender que ndo é concessionaria de servico
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publico de telefonia fixa, mas mera autorizataria, ndo possuindo, por isso, obrigacdo quanto a
universalidade na prestac&o do servico.

Ocorre que esta matéria ndo pode ser conhecida na via recursal eeita ante a falta de
prequestionamento, embora tenham Sdo opostos embargos de declaragdo. Sdiento, a esse
respeito, a fata de alegacdo de contrariedade ao art. 535 do CPC, razéo pela qud patente a

incidéncia da Smula 211/STJ a inviabilizar o conhecimento da presente insurgéncia.

Da competéncia exclusiva da ANATEL para a regulamentacdo do setor de

telecomunicacdes brasileiro

A presente alegacao condtitui 0 cerne da demanda contida no presente recurso especial.

Neste ponto, relembra-se que a INTELIG TELECOMUNICACOES LTDA., aduziu a
ocorréncia de violagdo dos arts. 333, | e Il do Cddigo de Processo Civil c/c arts. 22 da Le n°
8.078/90, 1°, 0,1, 5%, 19,1V e X, 129 e 214, | e ll, todos estes da L&l n° 9.472/97 e art. 188, |, do
Cadigo Civil de 2002, sob a adegacéo de que o Tribuna Regiona Federal a quo desconsiderou o
conjunto fético probatério constante nos autos e adentrou em uma seara de competéncia
exclusva da ANATEL, qua sga, o estabelecimento de forma unilatera dos critérios técnicos e
econdémicos para a divisio do territério naciond em areas locais para efeitos de prestacdo de
Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC).

Estes mesmos argumentos foram reforcados peda BRASIL TELECOM e pea
GLOBAL VILLAGE TELECOM, que, a0 fundamentarem suas alegacOes de ter ocorrido
contrariedade aos arts. 1° 19, IV e 103 da Le n° 9.472/97 - La Gerd de Telecomunicagoes,
alegam a ocorréncia de indevida invasio, pelo Poder Judici&io, da competéncia discricionéria que
assiste a0 Poder Executivo para a definicdo das normas relativas a servigos de

telecomuni cacoes.

A ANATEL também, por sua vez, repisa esse argumento nas razdes de seu recurso
especia, ao argumentar que houve violaggo dos arts. 1°, &, 19, 103 e 108 da L& n° 9.472/97, bem
como do art. 5° caput, 21, XI e 175, pardgrafo Unico, |11, da Congtituicdo Federal de 1988, ao
entender que é da competéncia da ANATEL a determinacdo dos critérios de definico de tarifa

sob 0s primas da isonomia e razoabilidade, sendo por isso inviave o adentramento, peo Poder
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Judiciario, no mérito das normas e procedimentos regulatorios que ingpiram a atua configuracéo

das "éreas locais'.

Por fim, a EMBRATEL degou a ocorréncia de violagdo dos arts. 19, IV, VII, e 103,
todos da LGT, sob 0 argumento de que o acdrddo em debate ndo considerou que a cobranca de
tarifas telefbnicas est4 estritamente vinculada as determinagdes de competéncia lega exclusva
da ANATEL. Além disso, contrariedade ao art. 214, 11, da LGT, em face de néo ter levado em
consideracéo que a recorrente tem o dever legd de cumprir as normas e as resolucdes editadas
pela Agéncia Naciond de Telecomunicagdes, sob pena de extingdo do direito de explorar o
servigo telefénico fixo comutado em regime publico (fls. 2.194/2.224).

A respeito de todas estas aegacdes, vejamos o0 que se manifestou o Tribunad Regiona
Federa a quo (fls. 1896/1898):

Verificando os fundamentos legais do pedido, especidmente as disposi¢cdes dos
arts. 2°, | e 5°, da Le 9.472/97, os arts. 4° e 5°, da Resolugdo ANATEL 85/98,
que baixou o regulamento do servico telefénico comutado e na propria Resolugdo
ANATEL 373/04, que regulamentou é&reas locais para o servigo telefénico
comutado, penso que a tese merece prosperar.

Com efeito, o municipio de Quatro Barras pertence a Regido Metropolitana de
Curitiba, pressupondo-se possuir grande interacdo com a capital paranaense,
como anotou 0 Ministério Publico, em parecer da lavra do Procurador Regiona
da Republica, Domingos Savio Dresch Ida Silveira, do qual tomo por empreéstimo
alguns dos seus elementos, como razéo de decidir.

Vé-se nos arts. 3°, inc. 111, 4° e 8°, do Regulamento do Servico Telefénico Fixo
Comutado, baixado pela Resolucdo ANATEL 85/98, que a regulamentacéo
considera como ligacdo local a realizada entre pontos fixos determinados, situados
em uma mesma area local, definida essa Ultima através dos requisitos atinentes ao
interesse econdmico, a continuidade urbana, a engenharia de redes de
telecomunicacdes e as locaidades envolvidas.

Posteriormente, a Resolucdo ANATEL n.° 373, de 03 de junho de 2004, alterou o
conceito de &rea local, considerando-a como "a area geografica de um municipio
ou de um conjunto de municipios' (art. 4°). Nesse sentido, a area local ndo mais
poderia ser menor do que o tamanho de um municipio, podendo, de outra forma,
congregar varios destes, conforme a relacdo constante do Anexo | da Resolucéo.
Ao presente caso, contudo, interessou particularmente a disposicdo do art. 7°,
inciso I, estabelecendo que localidades de areas locais distintas (ou sga,
pertencentes a municipios diferentes, que ndo compusessem entre S uma area
loca conjunta) receberiam tratamento local, com inclusio no Anexo Il da
Resolucdo, sempre e quando se enquadrassem na definicdo de "areas com
continuidade urbana’.

No caso em exame, ainda que o Municipio de Quatro Barras pudesse configurar
arealocal distinta, ndo ha como negar a existéncia de conurbanidade entre ele e os
demais que compdem a Regido Metropolitana de Curitiba, situacdo esta que
respalda a cobranca da tarifa local.

De outra banda, ndo é possivel pensar a politica tariféria com total desvinculacéo
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da redidade urbana e econdmica de determinada localidade, obedecendo a
critérios puramente objetivos.

Os Municipios de uma mesma Regido Metropolitana sdo interdependentes néo
apenas em termos urbanisticos mas também administrativos e sobretudo
econdmicos, comungando da movimentacao regional.

(...)

Em sendo aplicdveis a0 caso 0s principios que regem os servicos publicos de
telefonia jA mencionados, ndo é razoavel, tampouco proporcional e isonémico que
0 Municipio de Quatro Barras receba tratamento tarifario diferenciado ao
dispensado para outros pertencentes ja mesma Regido Metropolitana de Curitiba.
Uma vez que pela Le Complementar n° 14/73 o referido municipio compde a
regido metropolitana de Curitiba, a tarifacdo dos servicos telefénicos entre o
mesmo e 0s demais componentes da citada regido se dara considerando as
ligaghes efetuadas como locais, sob pena de acarretar prejuizos irreparaveis a
populacéo de usuérios.

Assim, a cobranca de tarifas interurbanas aos usuérios do servico de telefonia do
municipio do apelante implica em grande prejuizo econémico, uma vez que o
custo da ligacdo reflete nos custos de producdo de bens e servicos, por exemplo,
além de afetar negativamente os usuarios residenciais, como consta do parecer
ministerial, devendo, portanto, ser provida a apelaco.

Conforme vigto, a concluséo alcangada pelo Tribund a quo se deu essencialmente com

base na interpretacéo dos elementos féticos e probatorios constantes dos autos, - conclusio da

existéncia de conurbanidade entre ele e os demais que compfem a Regido Metropolitana de

Curitiba, situacdo esta que respalda a cobranca da tarifa local - sendo sua reandise inviabilizada

na via recursal eeita a teor da Simula 7/STJ - bem como da Lei Complementar n° 14/73, a qud

incluiu 0 municipio de Quatro Barras na regido metropolitana do municipio de Curitiba.

Nesse ponto, € imperioso destacar o carater de lel loca da referida leé complementar.

Isso porque embora tenha sdo editada pela Unido, é certo que este ente federativo o fez antes da

entrada em vigor do Texto Congtituciond de 1988, o qud atribuiu aos Estados (e ndo a Uni&o) a

competéncia legidativa e também administrativa para indituir regifes metropolitanas, a teor do
art. 25, 8 3, da CF/88.

Verbis.

Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas Congtituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢éo.

(...)

8§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lé complementar, ingtituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregifes, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
plangjamento e a execugdo de fungbes publicas de interesse comum
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Destaco que a referida norma passou a ter cardter de direito locd, integrando o
ordenamento juridico de cada um dos Estados Membros que foram relacionados no texto
normativo. Assm, ta fato ndo sgnifica que a mesma tenha sdo revogada por ocasido da nova
ordem juridica inaugurada nos termos do Texto Congtituciona, sendo certo que "enquanto ndo
editada a lei complementar estadual disciplinando a criagdo, organizacdo e
funcionamento das regides metropolitanas, continua a vigorar a le complementar n.

14/73, que regula a matéria”.

Nesse sentido, 0 seguinte precedente:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO DE REGIOES
METROPOLITANAS. TRANSFERENCIA DA COMPETENCIA DA UNIAO
PARA OS ESTADOS. LEI COMPLEMENTAR N. 14/73. NO SISTEMA
JURIDICO - CONSTITUCIONAL BRASILEIRO, A PROMULGACAO DE UMA
CONSTITUICAO NAO ACARRETA, "IPSO FACTO", A INEFICACIA DA
LEGISLACAO PREEXISTENTE, DERROGANDO SO AQUELA QUE, COM
ELA, SE MOSTRE INCOMPATIVEL. O CONFERIMENTO PELA ATUAL
CARTA DA REPUBLICA, AOS ESTADOS, DA COMPETENCIA PARA
INSTITUIR AS REGIOES METROPOLITANAS (ART. 25, PARAGRAFO
3.), NAO AFASTA, SO POR SI, A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
N. 14/73. AS REGIOES METROPOLITANAS CRIADAS SOB O IMPERIO
DA LEGISLACAO ANTERIOR CONTINUAM A EXISTIR, SALVANTE A
HIPOTESE DE OS ESTADOS, POR VIA DE LEI COMPLEMENTAR,
FORMALMENTE ELABORADA, RESOLVEREM EXTINGUI-LAS OU
ALTERAR-LHES A CONSTITUICAO (PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
DA ORDEM JURIDICA PRECEDENTE, NO QUE ATENDE A NOVA
ORDEM CONSTITUCIONAL). E PRINCIPIO DO DIREITO PATRIO DE
QUE A LElI SOMENTE SERA REVOGADA POR OUTRA SUBSEQUENTE.
ENQUANTO NAO EDITADA A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
DISCIPLINANDO A CRIACAO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS
REGIOES METROPOLITANAS, CONTINUA A VIGORAR A LE
COMPLEMENTAR N. 14/73, QUE REGULA A MATERIA. RECURSO
ORDINARIO IMPROVIDO. DECISAO INDISCREPANTE.

(RMS .314/MG, Re. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/09/1994, DJ 17/10/1994, p. 27859 - Grifamos)

No caso em concreto, conforme bem sdientado peo Exmo. Sr. Ministro Herman
Benjamin, no &mbito dos embargos de declaracdo no recurso especial n° 1.176.552, no estado do
Parana foi editada a Lel Estadua 13.512/2002, a qua também integrou o municipio de Quatro

Barras a regido metropolitana de Curitiba.

A titulo de ilustracdo, transcreve-se o Unico dispostivo constante no diploma normetivo:
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Art. 1° Fica dterado o Paragrafo unico do art. 2° da Le n° 11.027, de 29 de
dezembro de 1.994, que foi alterada pelas Leis n°s 11.096, de 16 de maio de
1.995 e 12.125, de 22 de abril de 1.998, que passara a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 2°....

Pardgrafo Unico. A Regid Metropolitana de Curitiba é constituida pelos
municipios de Curitiba, Adriandpolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré,
Araucéria, Balsa Nova, Bocaitiva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Campo Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda, Doutor Ulysses, Fazenda Rio
Grande, Itaperucu, Lapa, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio
Branco do Sul, Sdo José dos Pinhais, Quitandinha, Tijucas do Sul e Tunas do
Parand, assim por outros municipios criados em &reas teritoriais deles
desmembradas." (Grifamos)

Por esses termos, inviavd a andlise pretendida, a teor das Simulas 7/STJ e 280/STF,
esta Ultima por aplicacdo anal6gica

Por fim, cabe destacar que a nem a Lel das Agéncias Reguladoras (Lel 9.986/2000),
nem a Lel Gerd de Telecomunicagdes excluiu a possibilidede de reviso dos atos adminigtrativos
- quanto a legdidade e legitimidade - praticados por estas autarquias de regime no exercicio da
regulacdo setorial. Entendimento em sentido contrario implicaria em assumir o ilégico de que os
usuarios ndo possam usufruir de seu direito individud fundamental de recorrer a um terceiro
imparcid - o Estado Juiz - para ver solucionados seus conflitos de interesses qualificados pela

pretensdo resistida.

A esse respeito, observo que o Supremo Tribuna Federal, no julgamento da liminar

formulada no &mbito da A¢édo Direta de Incongtitucionalidade n° 1668/DF assm se expressou:

3) deferir, em parte, o pedido de medida cautelar para

a) guanto aos incisos IV e X, do art. 19, sem reducdo de texto, dar-lhes

interpretacdo conforme a Congtituicdo Federal, com o objetivo de fixar exegese

segundo a qual a competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes para

expedir normas subordina-se aos preceitos legais e regulamentares que regem a

outorga, prestacdo e fruicdo dos servigos de telecomunicagdes no regime publico

e no regime privado, vencido o Ministro Moreira Alves, que o indeferia,

Esse entendimento do STF é também endossado pela doutrina. Nesse sentido, vejamos

0 poscionamento da eminente jurita Maria Sylvia Zandla Di Pietro, titular de Direto
Adminigrativo da Universdade de S8 Paulo, em sua obra Parcerias na Administracéo
Publica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada e outras
formas, que assm afirmou:

Quanto ao exercicio de fungdo quase-judicial, 0 maximo que se pode dizer que se
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aproxima dessa funcdo é a competéncia que tem sido concedida as agéncias
reguladoras ja ingtituidas, para dirimir conflitos de interesses entre agentes que
prestam servigos controlados pela agéncia ou entre estes agentes e 0s usuarios.
N&o ha fundamento, no direito brasileiro, para a distingdo que se fazia no direito
norte-americano (hoje em grande parte superada), entre questdes de fato e
questdes de direito, para deixar as primeiras a competéncia exclusiva das
agéncias, excluindo-as do &mbito de apreciacdo judicid. No direito brasileiro, 0
motivo (pressuposto de fato) integra o ato administrativo como aspecto de
legalidade, ndo podendo ser subtraido a apreciacdo do Poder Judiciario, até por
forca do art. 5°, XXXV, da Congtituicdo. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zandlla.
Parcerias na Administracdo Publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. Sdo Paulo: Atlas, 2011,
p. 195)

Em concreto, embora a Lei Gerd de Telecomunicagdes - Lel 9.472/97 - tenha atribuido
a ANATEL a competéncia para expedir regulamentos visando a mehoria na prestacéo do
servico de telecomunicagdes, em nenhum momento hé vedacdo para que eventuais interessados

ingressem no Poder Judicidrio visando a discussdo de eventua lesdo ou a ameacga de lesdo a
direito tutelado por Lei.

Assim, no caso em tela, havendo expressa previsdo legd que, em cumprimento a
disposicao conditucional a respeito da competéncia estadual para indituicdo de regides
metropolitanas, obriga a prestacdo de servigo plblico integrado para a consecugdo do interesse
publico, € certo que a regulamentacdo deve se adequar a esta previsdo normativa € ndo o
contrario, vale dizer, no sistema juridico brasileiro, em face da primazia do principio da legdidade,

a le impde obediéncia ao ato adminigtrativo e ndo o ato adminigrativo dita os limites da le.

Por fim, cabe destacar que, recentemente, esta Turma julgou caso Smilar - Recurso
Especid n° 1176552, sob a relatoria do Exmo. Minisro HERMAN BENJAMIN - envolvendo,
naguela ocasido, 0 municipio da Lapa, o qud, também por determinacdo legd, integra a regido
metropolitana de Curitiba, nos seguintes termos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TARIFA DE LIGACAO INTERURBANA. REGIAO METROPOLITANA.
AREAS CONURBADAS. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA ANATEL.
MERITO ADMINISTRATIVO. ACORDAO QUE RECONHECE A
CONURBANIDADE, AMPARANDO-SE NA PROVA DOS AUTOS.
SUMULA 7/STJ. ALEGACOES DE CERCEAMENTO DE DEFESA, DE
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO E DEVER
DE INDENIZAR NAO CONHECIDAS POR OBICES SUMULARES.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
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ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Nas agdes judiciais em que se discute delimitacéo de area urbana que autorize a
cobranca de tarifa interurbana, deve a Anad atuar como litisconsorte passiva
necessaria. Precedentes do STJ.

3. Ao Poder Judici&rio ndo é vedado debater o mérito administrativo. Se a
Administracdo deixar de se vaer da regulagdo para promover politicas publicas,
proteger hipossuficientes, garantir a otimizagdo do funcionamento do servico
concedido ou mesmo assegurar o "funcionamento em condicBes de exceléncia
tanto para o fornecedor/produtor como principamente para O
consumidor/usuério”, havera vicio ou flagrante ilegdidade a justificar a
intervencdo judicia.

4. Hipbtese em que o Tribuna de origem reconheceu, com base na prova dos
autos, que o Municipio da Lapa pertence a Regido Metropolitana de Curitiba em
virtude de conurbanidade, "ndo apenas em termos urbanisticos mas também
administrativos e sobretudo econdmicos, comungando da movimentacdo
regiona". A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas,
obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

5. A mesma orientacdo deve ser aplicada em relacéo a andlise do cerceamento de
defesa.

6. Veda-se a apuracdo de eventua desequilibrio econdmico-financeiro, em razéo
da Simula 5/STJ.

7. E inadmissivel Recurso Especial quanto a quest&o inapreciada pelo Tribuna a
quo, a despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios. Incidéncia da Simula
211/STJ.

8. Recursos Especiais ndo conhecidos. (Recurso Especiad n° 1176552, Rdl.:
Ministro HERMAN BENJAMIN, julgamento: 22.11.2011)

Assm, ante a inexisténcia de digpostivos legais violados, fica prejudicada a andlise das
divergéncias jurisprudenciais suscitadas pelas recorrentes INTELIG TELECOMUNICACOES
LTDA., AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES, EMPRESA BRASILEIRA
DE TELECOMUNICACOES SA (EMBRATEL) e pdaGLOBAL VILLAGE TELECOM.

Ainda que assm n&o fosse, observo que as recorrentes ndo se desicumbiram de fazer o
cotgo anditico determinado legamente, pois ndo foi feita adequadamente a descricdo das
situacdo féticas que do julgado paradigma, de modo a aproximélas das do acérddo combetido, 0

que inviabilizaria, também por este fundamento, a andlise da divergéncia suscitada.

Nos termos acima exposto, CONHECO PARCIALMENTE dos RECURSOS
ESPECIAIS para, tdo somente na extensdo conhecida, NEGAR PROVIMENTO as
insurgéncias expostas pelas recorrentes INTELIG TELECOMUNICACOES LTDA., BRASIL
TELECOM S/A, AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES, EMPRESA
BRASILEIRA DE TELECOMUNICA(;OES SA (EMBRATEL) e GLOBAL VILLAGE
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TELECOM.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0047462-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.188.567 / PR

NuUmero Origem: 200170000197010
PAUTA: 02/10/2012 JULGADO: 02/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOM UNICA(;GES- ANATEL

PROCURADOR : LIANA FERREIRA DE SOUZA LANNER E OQUTRO(S)

RECORRENTE . EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOM UNICA(;OES S/IA EMBRATEL

ADVOGADO : ADILSON DE CASTRO JUNIOR EOQUTRO(S)

RECORRENTE . BRASIL TELECOM S/A

ADVOGADO : LUIZ RODRIGUESWAMBIER E OUTRO(S)

ADVOGADA . TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER EOUTRO(S)

RECORRENTE . GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT

ADVOGADO : RODRIGO XAVIER LEONARDO E OQUTRO(S)

RECORRENTE . INTELIG TELECOMUNI CAC;OES S/IA

ADVOGADO . CLAUDIA FERRAZ DE MOURA EOUTRO(S)

RECORRIDO : ASSOCIAQAO DOS MORADORES DOS BAIRROS JARDIM PINHEIROS
ORESTES THA FLORESTAL GRALHA AZUL E CENTRO DE QUATRO
BARRAS

ADVOGADO . FRANCISCO MACHADO DE JESUS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Telefonia
SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). PATRICIA YAMASAKI TEIXEIRA, pela parte RECORRENTE: BRASIL TELECOM SA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, conhecendo em parte dos recursos e, hessa parte,
negando-lhes provimento, pediu vista dos autos o Sr. Ministro Castro Meira."
Aguardam os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin.
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Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.
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RECURSO ESPECIAL N°1.188.567 - PR (2010/0047462-3)

RELATOR . MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

PROCURADOR . LIANA FERREIRA DE SOUZA LANNER E OUTRO(S)

RECORRENTE : EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES SA EMBRATEL

ADVOGADO : ADILSON DE CASTRO JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRENTE : BRASIL TELECOM SA

ADVOGADO : LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S)

ADVOGADA : TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER E OUTRO(S)

RECORRENTE : GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT

ADVOGADO : RODRIGO XAVIER LEONARDO E OUTRO(S)

RECORRENTE . INTELIG TELECOMUNICACOES SIA

ADVOGADO : CLAUDIA FERRAZ DE MOURA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS MORADORES DOS BAIRROS JARDIM
PINHEIROS ORESTES THA FLORESTAL GRALHA AZUL E CENTRO
DE QUATRO BARRAS

ADVOGADO : FRANCISCO MACHADO DE JESUS E OUTRO(S)

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: A Associagdo dos Moradores dos

Bairros Jardim Pinheiros, Orestes Tha, Foresta, Graha Azul e Centro do Municipio de Quatro
Barras/PR guizou ac&o dvil publica em face da Agéncia Naciona de TelecomunicactessANATEL e
outros, objetivando a suspensdo definitiva da cobranca de tarifa DDD nas ligagOes redizadas entre os
municipios da regido metropolitana de Curitiba e a municipdidade de Quatro Barras (e-STJ fls. 4-6).

A sentenca julgou improcedentes os pedidos formulados na agdo (e-STJ fls. 1761-1768).

O

Tribund Regiond Federal da 42 Regido proveu o apeo interposto pela Associagcdo

autora por fundamentos sintetizados na seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA. MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS. SERVICO TELEFONICO FIXO
COMUTADO. CONURBACAO. ANTECIPACAO DA TUTELA.

1. De acordo com a Le Complementar n° 14/73, o Municipio de Quatro Barras
compde a Regido Metropolitana de Curitiba. Portanto, ndo € razoavel, tampouco
proporciona e isonémico| que 0 Municipio de Quatro Barras receba tratamento tarifario
diferenciado a0 dispensado para outros pertencentes a mesma Regido Metropolitana de
Curitiba. Mesmo que o Municipio de Quatro Barras pudesse configurar érea local distinta,
ndo ha como negar a existéncia de conurbanidade entre ele e os demais que compdem a
Regido Metropolitana de Curitiba, situacéo esta que respalda a cobranca da tarifa loca

2. N&o é possivel pensar a politica tarifaria com total desvinculagdo da realidade
urbana e econdmica de determinada localidade, obedecendo a critérios puramente objetivos.
Os Municipios de uma mesma Regido Metropolitana séo interdependentes ndo apenas em
termos urbanisticos, mas também administrativos e sobretudo econdmicos, comungando
da movimentagdo regional. A cobranga de tarifas interurbanas aos usuérios do servigo de
telefonia do Municipio de Quatro Barras implica em grande prejuizo econdbmico, uma vez
gue o custo da ligacdo reflete nos custos de producdo de bens e servicos.
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3. Restaurada a condicdo verificada por ocasido do deferimento da liminar
antecipatéria da tutela, qual seja, a existéncia de fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo (art. 273, 1, do CPC), pois os moradores do municipio de Quatro Barras
ndo poderdo suportar até o find da agdo, as ilegais cobrancas de tarifas de longa disténcia,
guando se comunicam com a regido metropolitana de Curitiba, defere-se o pedido para o
fim de suspender a cobranga, por parte das prestadores do servigo publico de telefonia, do
valor excedente atarifa de ligagdes locais a serem redlizadas no municipio de Quatro Barras
para quaisquer localidades compreendidas na regi&io metropolitana de Curitiba, ta como
definido na LC 14/73, sob pena de multa didria a ser arbitrada em caso de descumprimento,
cabendo a ANATEL fiscalizar o cumprimento da decisdo, que devera ser cumprida em 10
dias a partir da intimag&o regular das partes, que deverd se dar pelas vias ordinarias, bem
como comunicado ao Juizo de origem.

Além da L C 14/73, a Corte regiond fundamentou suas conclusdes na Resolucdo ANATEL
n.° 373/2004, como se observa do seguinte fragmento do voto condutor que reproduzo:

Posteriormente, a Resolugdo ANATEL n.° 373, de 03 de junho de 2004, aterou o
conceito de area local, considerando-a como "a area geografica de um municipio ou de um
conjunto de municipios' (art. 4°). Nesse sentido, a &rea loca ndo mais poderia ser menor
do que o tamanho de um municipio, podendo, de outra forma, congregar varios destes,
conforme arelagdo constante do Anexo | da Resolugéo.

Ao presente caso, contudo, interessou particularmente a disposicdo do art. 7°,
inciso 111, estabelecendo que localidades de areas locais digtintas (ou sgja, pertencentes a
municipios diferentes, que ndo compusessem entre s uma area local conjunta) receberiam
tratamento local, com inclusio no Anexo Il da Resolucdo, sempre e quando se
enguadrassem na definicéo de "areas com continuidade urbana’.

No caso em exame, ainda que o Municipio de Quatro Barras pudesse configurar
area loca distinta, ndo ha como negar a existéncia de conurbanidade entre ee e os demais
gue compdem a Regido Metropolitana de Curitiba, situacdo esta que respalda a cobranca da
tarifaloca (e-STJfl. 1897).

Os autos ascenderam a esta Corte em raz&o de recursos especiais interpostos pela
ANATEL e peas litisconsortes passivas necess&rias EMBRATEL, BRASIL TELECOM YA,
GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA e INTELIG TELECOMUNICACOES S/A.
O eminente Relator Ministro Mauro Campbell Marques conheceu em parte dos apelos e
negou-lhes provimento, nos termos da seguinte ementa que transcrevo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA. MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS. SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO. CONURBACAO. LIGACAO LOCAL.
COMPETENCIA DA ANATEL PARA REGULAMENTACAO DAS AREAS DE
COBRANCA DE TARIFA LOCAL. EXISTENCIA A ESSE RESPEITO DE LEI
COMPLEMENTAR DE CARATER LOCAL E CONCLUSAO DO TRIBUNAL BASEADA
ESSENCIALMENTE NO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS
AUTOS. INVIABILIDADE DE ANALISE NA VIA RECURSAL ELEITA. IMUNIDADE
DE JURISDICAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELA ANATEL.
INOCORRENCIA. PRIMADO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO RECORRIDO. DECISAO SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA.
CONTRARIEDADE A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPROPRIEDADE DA
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VIA ELEITA. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DA PROVA PERICIAL
REQUERIDA. INOCORRENCIA. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
QUANTIA SITUADA NOS LIMITES DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
CONDI (;AO DE MERA AUTORIZATARIA DA GVT. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. ANALISE DA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. FALTA DO NECESSARIO
COTEJO ENTRE OS PRECEDENTES CITADOS COMO PARADIGMAS.

1. Ndo h4 que se falar na existéncia de omissdo, obscuridade ou contradicdo no
acordao recorrido, tendo em vista que o mesmo decidiu de forma suficientemente
fundamentada todas as questdes necessarias para 0 dedinde da controvérsia posta em
Juizo. Nesse ponto, destaca-se que a INTELIG TELECOMUNICACOES LTDA. adegou a
existéncia de violagdo ao dispositivo em espeque, sem contudo particularizar em que teriam
consistido eventuais omissbes, obscuridades ou contradi¢cbes nos acordaos recorridos.
Incidéncia da Simula 284/STF, por aplicacdo anal6gica.

2. Nos estreitos limites da via recursal €eita, invidvel a andise de contrariedade a
dispositivos constitucionais, sob pena de usurpacédo da competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes do STJ.

3. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o julgamento antecipado da lide
ndo configura cerceamento de defesa, quando constatada a existéncia de provas suficientes
para o convencimento do magistrado. Nesse contexto, a revisdo do entendimento acerca da
suficiéncia dos elementos probatérios constantes dos autos esbarra no 6bice estabelecido
na Simula 7/STJ.

4. Inviavel o conhecimento da alegacdo de que a GVT ndo € concessionaria de
servico publico - sendo mera autorizatéria - e por isso ndo se submete a politica tarifaria da
ANATEL tendo em vista a fata de preguestionamento, embora opostos embargos de
declaracdo. Incidéncia da Simula 211/STJ.

5. Os honorérios advocaticios foram arbitrados para todas as pessoas juridicas
ora recorrentes, sendo certo que o vaor fixado situase dentro dos limites da
proporcionalidade e da razoabilidade. Assim, inviavel a modificagdo desta conclusdo na via
recursal eetaateor da Simula 7/STJ.

6. Quanto a aegacdo de violagdo da competéncia exclusiva da ANATEL para
regular o setor de telecomunicacdes no Brasil, a conclusdo acancada pelo Tribunal a quo
se deu essenciamente com base na interpretacdo dos elementos féticos e probatérios
constantes dos autos - sendo sua andlise inviabilizada na via recursal eeitaateor da Simula
7/STJ - bem como da Lei Complementar n® 14/73, a qua incluiu 0 municipio de Quatro
Barras na regido metropolitana do municipio de Curitiba.

7. A referida Lei Complementar n° 14/73 possui hatureza de direito locd - sendo
seu exame invidvel em sede de recurso especia a teor da incidéncia da Simula 280/STF
por aplicacdo anadgica - vez que, com a entrada em vigor do Texto Congtituciona de
1988, fora atribuida aos Estados (e ndo a Unido) a competéncia legidativa e também
administrativa para ingtituir regidbes metropolitanas, a teor do art. 25, 8 3° da CF/88.
Precedente do STJ.

8. No caso em concreto, conforme bem sadlientado no ambito dos embargos de
declaracd0 no Recurso Especiad n.° 1.176.552, no estado do Parana foi editada a Le
Estadual 13.512/2002, a qua também integrou o municipio de Quatro Barras a regido
metropolitana de Curitiba. Assim, inviavel a andlise pretendida por incidéncia da referida
SUmula 280/STF.

9. Nem a Le das Agéncias Reguladoras (L&l 9.986/2000), nem a Le Gera de
TelecomunicacBes excluiu a possibilidade de revisdo dos atos administrativos - quanto a
legalidade e legitimidade - praticados por estas autarquias de regime no exercicio da
regulacéo setorial. Entendimento em sentido contrério implicaria em assumir o ilégico de
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gue 0s usuarios ndo possam usufruir de seu direito individua fundamental de recorrer aum
terceiro imparcial - o Estado Juiz - para ver solucionados seus conflitos de interesses
qualificados pela pretensdo resistida.

10. Por fim, no que tange a divergéncia jurisprudencial, as recorrentes INTELIG
TELECOMUNICACOES LTDA., AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES,
EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES SA (EMBRATEL) e GLOBAL
VILLAGE TELECOM ndo se desincumbiram de fazer o cotgo anaditico determinado
legamente, pois ndo foi feita adequadamente a descri¢do das situagdo féticas que do julgado
paradigma, de modo a aproximé-las das do acérddo combatido.

11. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nesta extensdo, ndo providos.

Pedi vigta, exclusvamente, para examinar 0 argumento do nobre Relator de que a LC
14/73, embora formalmente federal, aplica-se 0 enunciado da Simula 280/STF, por ter assumido, apos a
CF/88, a natureza de norma estadual .

Acuso 0 recebimento de memoriais ofertados peda EMBRATEL e por BRASIL
TELECOM S/A. No primero, alega-se que ndo ha especificidade dguma que autorize esta Corte a
desviar-se dos inimeros precedentes aqui mesmo produzidos, nos quais se decidiu manter a tarifacdo
estabelecida pela ANATEL, por entender-se que a delimitacdo da "area locd" é questéo técnica de
competéncia da Unido, por meio de sua agéncia reguladora, ndo sendo legitimo ao Poder Judiciario
imiscuir-se no exercicio desta competéncia exclusiva. Afirma-se que o ndo provimento do recurso,
aém de dterar de forma drastica a inesperada o posicionamento da Corte, por certo, provocara o
"guizamento de incontéveis demandas, requerendo a revisdo dos critérios de tarifacdo”. No segundo
memorid, defende-se a admissdo e provimento do recurso. Também sdo citados diversos precedentes
favoravels a tese das recorrentes.

ApGs detido exame, ndo tenho receio em acompanhar o ilustre Relator.

O aresto impugnado decidiu a questéo deduzida em juizo com base em trés fundamentos:
um de ordem fética e dois de natureza juridica

A Corte regiond assentou que a LC 14/73 induiu 0 Municipio de Quatro Barras/PR na
Regido Metropolitana de Curitiba (1° fundamento juridico).

Afirmou, também, que o art. 7°, 111, da Resolugdo ANATEL n.° 373/2004 estabeleceu que
locdidades de areas locais didintas, ou sga, pertencentes a municipios diferentes, que néo
compusessem entre S uma area loca conjunta, receberiam tratamento loca, com inclusdo no Anexo |1
da Resolucdo, sempre e quando se enquadrassem na definicéo de "areas com continuidade urbana” (2°
fundamento juridico).

Por fim, asseriu ser inegével a existéncia de conurbanidade entre o Municipio de Quatro
Barras e os demais que compdem a Regido Metropolitana de Curitiba (fundamento fético).

Esses trés fundamentos do aresto recorrido, a toda evidéncia, ndo podem ser objeto de
recurso especial. Explico.

A LC 14/73 (primeiro fundamento juridico), embora formamente federa, foi recepcionada
como le complementar estadud, ja que o art. 25, 8 3° da CF/88, atribuiu aos Estados a competéncia
legidativa para dispor sobre regides metropolitanas, verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
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adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 3° Os Estados poder8o, mediante leé complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o plangamento e a execucdo de fungdes
publicas de interesse comum.

Nesses termos, a LC 14/73, ap6s a CH/88, assumiu o caréter de le locd, ja que passou a
fazer parte do ordenamento juridico de cada Estado relacionado no texto normetivo, até que le
especifica venha a dispor de modo diverso.

Assm, ndo cabe recurso especial para questiona-la em razéo do ébice da Simula 280/STF.

Passo adiante, também n&o se admite recurso especial interposto contra atos normativos
secundarios, como resolucdes adminigtrativas, portarias e instrugdes normativas.

Dessarte, fica prgjudicado o exame em torno do segundo fundamento juridico do acérdéo
impugnado, qud sga, o art. 7°, 111, da Resolucdo ANATEL n.° 373/2004.

Por fim, o fundamento de natureza fatica — segundo o qud € inegavel a conurbanidade
entre 0 Municipio de Quatro Barras e os demais integrantes da Regido Metropolitana de Curitiba—, €
insuscetivel de revisdo nesta sede recursal ante o impedimento da Simula 7/STJ.

Quanto as demais alegacOes a envolver a ofensa ao art. 535, |1, do CPC, dém de outras
questdes relativas a instrucdo probatdria, nada ha a acrescentar ao voto do eminente Min. Mauro
Campbel Marqgues.

Téo somente para ndo deixar 0s memorialis sem resposta, observo gue este julgamento ndo
tem o potencid multiplicador aardeado pelas recorrentes. A proposta do nobre Relator agui
referendada é, basicamente, de ndo se conhecer do recurso quanto a0 meérito. Assm, em tese, ndo se
esta alterando a jurisprudéncia da Corte sobre 0 assunto, nem servird este julgado para embasar outros
julgamentos relativamente a questdo de fundo aqui debatida.

Se 0 recurso ndo preenche os requisitos de admissibilidade quanto a agum de seus topicos,
como no caso em testilha, ndo pode o julgador trilhar outro caminho que n&o o de inadmitir, ainda que
em parte, 0 processamento do recurso, mesmo que outros precedentes existam a acolher a pretenséo
recursal no mérito.

Com essas breves consideracfes, acompanho o Relator para conhecer em parte e
negar provimento aos r ecur sos especiais.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0047462-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.188.567 / PR

NuUmero Origem: 200170000197010
PAUTA: 02/10/2012 JULGADO: 09/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOM UNICA(;GES- ANATEL

PROCURADOR : LIANA FERREIRA DE SOUZA LANNER E OQUTRO(S)

RECORRENTE . EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOM UNICA(;OES S/IA EMBRATEL

ADVOGADO : ADILSON DE CASTRO JUNIOR EOQUTRO(S)

RECORRENTE . BRASIL TELECOM S/A

ADVOGADO : LUIZ RODRIGUESWAMBIER E OUTRO(S)

ADVOGADA . TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER EOUTRO(S)

RECORRENTE . GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT

ADVOGADO : RODRIGO XAVIER LEONARDO E OQUTRO(S)

RECORRENTE . INTELIG TELECOMUNI CAC;OES S/IA

ADVOGADO . CLAUDIA FERRAZ DE MOURA EOUTRO(S)

RECORRIDO : ASSOCIAQAO DOS MORADORES DOS BAIRROS JARDIM PINHEIROS
ORESTES THA FLORESTAL GRALHA AZUL E CENTRO DE QUATRO
BARRAS

ADVOGADO . FRANCISCO MACHADO DE JESUS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Telefonia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Castro Meira,
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, a Turma, por unanimidade, conheceu em
parte dos recursos e, nessa parte, negou-lhes provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.”

Os Srs. Minigtros Castro Meira (voto-vista), Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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N&o participou do julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon, nos termos do Art. 162, §
2°, do RISTJ.
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