iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.500 - PE
(2009/0182200-2)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

AGRAVANTE : AUTO POSTO OLYMPUSLTDA

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

AGRAVADO . ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FREDERICO JOSE MATOS DE CARVALHO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RESTITUICAO.
VENDA POR PRECO INFERIOR AO PRESUMIDO. NAO ADESAO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO AO CONVENIO 13/97, OBJETO DA ADIN
1.851-4/AL. COMPENSACAO. PROVA PRE-CONSTITUIDA ACERCA
DA EXISTENCIA DE RECOLHIMENTO INDEVIDO. NECESSIDADE.
MATERIA PACIFICADA PELA PRIMEIRA SECAO (RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO 1.111.164/BA).

1. O atigo 19, da Le 11.408/96 (objeto da ADIN 2.675 ainda pendente de
julgamento) do Estado de Pernambuco assegura a regtituicdo do ICMS pago
anteci padamente no regime de substituicdo tributéria, nas hipoteses em que a base
de cculo da operacdo for inferior a presumida.

2. E ingplicavd a resultado da ADIn 1.851-4/AL a0 Estado de Pernambuco,
porquanto ndo € signatario do Convénio 13/97, razéo pela qua cabivel a devolucéo
das quantias pagas a maior a titulo de ICMS. Precedentes: EREsp 773.213/SP,
Rel. Ministra Eliana Calmon, julgado em 25.10.2006, DJ 20.11.2006; EDcl no REsp
406.879/SP, Rel. Minigro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em
19.09.2006, DJ 25.10.2006; AgRg no AgRg no REsp 536.724/RS, Rd. Minigtra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 06.04.2006, DJ 24.04.2006; € REsp
258.497/SP, Rel. Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 15.04.2004,
DJ 28.06.2004.

3. Deveras, ndo obstante a relevancia do argumento exarado pela agravante, a
Primeira Secdo, em sede de recurso especia representativo de controvérsia (art.
543-C do CPC), a0 apreciar 0 REsp 1.111.164/BA, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe 25/05/2009, firmou a seguinte orientacao:

"1. No que se refere a mandado de seguranca sobre compensacao tributaria,
a extensdo do ambito probatério esta intimamente relacionada com os limites
da pretensdo nele deduzida. Tratando-se de impetracdo que se limita, com base
na simula 213/STJ, a ver reconhecido o direito de compensar (que tem como
pressuposto um ato da autoridade de negar a compensabilidade), mas sem
fazer juizo especifico sobre os elementos concretos da propria compensacao,
a prova exigida é a da 'condicdo de credora tributaria’ (ERESP 116.183/SP,
12 Se¢do, Min. Adhemar Maciel, DJ de 27.04.1998)" (REsp 1.111.164/BA, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJe 25/05/2009, grifo
adicionado).

2. Todavia, sera indispensavel prova pré-constituida especifica quando, a
declaracdo de compensabilidade, a impetracéo agrega (a) pedido de juizo
sobre os elementos da propria compensacéo (v.g.: reconhecimento do indébito
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tributario que serve de base para a operagdo de compensacao, acréscimos de
juros e correcdo monetaria sobre ele incidente, inexisténcia de prescri¢cdo do
direito de compensar), ou (b) pedido de outra medida executiva que tem como
pressuposto a efetiva realizagcdo da compensacao (v.g.: expedicao de certidao
negativa, suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios contra os quais
se opera a compensacao). Nesse caso, 0 reconhecimento da liquidez e certeza
do direito afirmado depende necessariamente da comprovacao dos el ementos
concretos da operacao realizada ou que o impetrante pretende realizar”.

4. O caso sub judice ndo € de dmples declaracdo de compensabilidade,
enquadravel na simula 213/STJ. Foram deduzidas pretensdes que supdem a efetiva
realizac8 da compensacdo, tais como: a) a redtituicdo do tributo com base no art.
165, | e Il, do CTN, no prazo presricional de 10 (dez) anos, audizados
monetariamente pela UFIR e pela SELIC (f1.38); b) que o Fisco se abstenha de
promover quaisguer atos que visem impedir ou retardar o colimado ressarcimento,
deixando de lavrar autos de infraco, reter caminhdes e cargas (fl. 38).

5. In casu, o reconhecimento da liquidez e certeza na amplitude e para os fins
pleiteados, com nitido caréter condenatério, supde a prova do recolhimento do tributo
indevido, 0 que ndo restou comprovado, porquanto a impetrante ndo apresentou
quaquer documento que indicasse o recolhimento da exacéo objeto do pedido de
restituicao.

6. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO
Visos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA TURMA

do Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taguigraficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ap agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Minisro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima, Benedito
Goncalves (Presidente) e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 05 de outubro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Reator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Tratase de agravo
regimentd interposto por AUTO POSTO OLYMPUS LTDA contra decisdo de minhalavra, nos

termos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO. PROVA PRE-CONSTITUIDA ACERCA DA
EXISTENCIA DE RECOLHIMENTO INDEVIDO. NECESSDADE.
MATERIA PACIFICADA PELA PRIMEIRA SEQAO (RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO 1.111.164/BA). ICMS. RECOLHIMENTO
ANTECIPADO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE. BASE
DE CALCULO PRESUMIDA MAIOR QUE O VALOR DA
OPERACAO TRIBUTADA. REVISAO DO ENTENDIMENTO POR
FORCA DA NOVEL ORIENTACAO DO STF (ADIN 1.851/AL).
1. A Primeira Secdo, em sede de recurso especial representativo de
controvérsia (art. 543-C do CPC), ao apreciar o REsp
1.111.164/BA, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJe 25/05/2009,
firmou a seguinte orientacéo:
"1l. No que se refere a mandado de seguranca sobre
compensacao tributéria, a extensdo do ambito probatério esté
intimamente relacionada com os limites da pretensdo nele
deduzida. Tratando-se de impetracdo que se limita, com base
na simula 213/STJ, a ver reconhecido o direito de compensar
(que tem como pressuposto um ato da autoridade de negar a
compensabilidade), mas sem fazer juizo especifico sobre os
elementos concretos da prépria compensacdo, a prova
exigida € a da ‘condicdo de credora tributaria’ (ERESP
116.183/SP, 18 Secdo, Min. Adhemar Maciel, DJ de
27.04.1998)" (REsp 1.111.164/BA, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Secdo, DJe 25/05/2009, grifo adicionado).
2. Todavia, serd indispensavel prova pré-constituida
especifica quando, a declaracdo de compensabilidade, a
impetracdo agrega (a) pedido de juizo sobre os elementos da
propria compensacdo (v.g.: reconhecimento do indébito
tributéario que serve de base para a operacdo de
compensacao, acréscimos de juros e correcdo monetéria
sobre ele incidente, inexisténcia de prescricao do direito de
compensar), ou (b) pedido de outra medida executiva que tem
como pressuposto a efetiva realizacdo da compensacéo (v.g.:
expedicdo de certiddo negativa, suspensdo da exigibilidade
dos créditos tributarios contra 0s quais se opera a
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compensacao). Nesse caso, 0 reconhecimento da liquidez e
certeza do direito afirmado depende necessariamente da
comprovacao dos elementos concretos da operacao realizada
ou que o impetrante pretende realizar".
2. O caso sub judice ndo € de simples declaracdo de
compensabilidade, enquadravel na simula 213/STJ. Foram
deduzidas pretensbes que supdem a efetiva realizacdo da
compensacao, tais como: a) a restituicao do tributo com base no art.
165, | e Il, do CTN, no prazo prescricional de 10 (dez) anos,
atualizados monetariamente pela UFIR e pela SELIC (fl.38); b) que
o Fisco se abstenha de promover quaisquer atos que visem impedir
ou retardar o colimado ressarcimento, deixando de lavrar autos de
infracdo, reter caminhdes e cargas (fl. 38).
3. In casu, o reconhecimento da liquidez e certeza do direito
afirmado prescinde, portanto, da pré-constituicdo da prova dos
recolhimentos indevidos, o que nao restou comprovado, porguanto
a impetrante ndo apresentou qualquer documento que indicasse o0
recolhimento indevido da tributo objeto do pedido de restituicao.
4. Ademais, "No regime de substituicdo tributaria progressiva,
autorizado pelo artigo 150, § 7°, da CF, ndo se tem, no momento da
apuracéo do tributo, o valor real de saida da mercadoria, o que
torna inevitdvel a adocédo de base de calculo presumida’ (RMS
23.142/MA, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 06.12.2007, DJ 17.12.2007).
5. Deveras, revela-se despiciendo o0 questionamento acerca de
suposta diferenca entre a restituicdo (imediata e preferencial)
prevista no 8§ 7°, do artigo 150, da Constituicdo Federal de 1988, e
a repeticao de indébito, nos moldes do artigo 165, Il, do CTN, uma
vez que a questao de fundo versa sobre matéria pacificada no STJ e
no STF, no sentido de que, somente nos casos de nao realizacédo do
fato imponivel presumido, € que se permite a repeticdo dos valores
recolhidos, sem relevancia do fato de ter sido o tributo pago a
maior ou a menor por parte do contribuinte substituido, ndo se
configurando o alegado erro no célculo do montante do débito.
6. A alegacéo de venda por prego inferior ao presumido, mas nos
estritos termos da previsdo constitucional, ndo gera direito a
compensacao, uma vez que este direito somente seria admitido no
caso de inocorréncia do fato gerador, situacéo que ndo se amolda
a hipétese sub examine, o que afasta a liquidez e a certeza do
direito alegado.
7. Esta Corte mantinha entendimento no sentido de que a partir da
vigéncia da Lei Complementar n° 87/96, o contribuinte substituido,
no regime de substituicdo tributaria do ICMS ostentava
legitimidade para pleitear a restituicido dos valores recolhidos
indevidamente.
8. O egrégio STJ vinha admitindo que o contribuinte do ICMS,
sujeito ao regime de substituicdo tributaria para frente, se
compensasse, em sua escrita fiscal, dos valores pagos a maior, nas
hipdteses em que a base de calculo real tivesse sido inferior aquela
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arbitrada.

9. Entrementes, em 08 de maio de 2002, o Plenario do Pretério
Excelso, ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.851,
decidiu pela constitucionalidade da Clausula Segunda do Convénio
ICMS 13/97, em virtude do disposto no § 7° do art. 150 da CF, e
considerando ainda a finalidade do ingtituto da substituicéo
tributaria, que, mediante a presuncdo dos valores, torna viavel o
sistema de arrecadacdo do ICMS. Em consequéncia, ficou
estabelecido, no ambito daquela egrégia Corte, que somente nos
casos de ndo realizacdo do fato imponivel presumido é que se
permite a repeticéo dos valores recolhidos, sem relevancia o fato de
ter sido o tributo pago a maior ou a menor por parte do contribuinte
substituido.

10. Submissdo ao julgado da Excelsa Corte. A forgca da
jurisprudéncia foi erigida como técnica de sumarizacdo dos
julgamentos dos Tribunais, de tal sorte que os Relatores dos apelos
extremos, como soem Ser O recurso extraordinario e o recurso
especial, tém o poder de substituir o colegiado e negar seguimento
as impugnacdes por motivo de mérito.

11. A estratégia politica-jurisdicional do precedente, mercé de
timbrar a interpenetragdo dos sistemas do civil law e do common
law, consubstancia técnica de aprimoramento da aplicacéo
isondmica do Direito, por isso que para "casos iguais’, "solucdes
iguais”.

12. A real ideologia do sistema processual, a luz do principio da
efetividade processual, do qual emerge o reclamo da celeridade em
todos os graus de Jurisdi¢éo, impde que o STJ decida consoante 0
STF acerca da mesma questdo, porguanto, do contrério, em razao
de a Corte Suprema emitir a Ultima palavra sobre o tema, decisdo
desconforme do STJ implicara o 6nus de a parte novamente
recorrer para obter o resultado que se conhece e que na sua
natureza tem funcao uniformizadora e, a fortiori, erga omnes.

13. Recurso ordinario desprovido”.

Nas razdes recursais, a agravante airma que nd ha necessidade de prova
pré-condtituida para a declaracéo do direito & compensacdo (simula 213 do STJ). Aduz que os
efeitos do julgamento da ADI 1851/AL ndo se aplicam no presente caso, porquanto o Estado de
Pernambuco, aém de ndo ser signatario do convénio 13/97, editou a Le 11.408/96, assegurando

a redtituicdo do ICMS pago antecipadamente, nas hipGteses em que a base de cdculo da
operacdo for inferior a presumida. Requer, ao find, a procedéncia do recurso.

E o rdatdrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.500 - PE

(2009/0182200-2)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RESTITUICAO. VENDA POR PRECO
INFERIOR AO PRESUMIDO. NAO ADESAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO AO CONVENIO 13/97, OBJETO DA ADIN
1.851-4/AL. COMPENSACAO. PROVA PRE-CONSTITUIDA
ACERCA DA EXISTENCIA DE RECOLHIMENTO
INDEVIDO. NECESSIDADE. MATERIA PACIFICADA PELA
PRIMEIRA SEC;AO (RECURSO ESPECIAL REPETITIVO
1.111.164/BA).
1. O atigo 19, da Le 11.408/96 (objeto da ADIN 2.675 ainda pendente
de julgamento) do Estado de Pernambuco assegura a restituicdo do
ICMS pago antecipadamente no regime de subgtituicdo tributéaria, nas
hip6teses em que a base de cdculo da operacdo for inferior a presumida.
2. E inglicivd a resultado da ADIn 1.851-4/AL ao Estado de
Pernambuco, porquanto ndo € signat&io do Convénio 13/97, razéo pela
qua cabivel a devolucdo das quantias pagas a maior a titulo de ICMS.
Precedentes: EREsp 773.213/SP, Rel. Ministra Eliana Camon, julgado
em 25102006, DJ 20.11.2006; EDcl no REsp 406.879/SP, Rd.
Miniro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em
19.09.2006, DJ 25.10.2006; AgRg no AgRg no REsp 536.724/RS,
Rel. Minigtra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 06.04.2006, DJ
24.04.2006; e REsp 258.497/SP, Rdl. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 15.04.2004, DJ 28.06.2004.
3. Deveras, ndo obstante a relevancia do argumento exarado pela
agravante, a Primeira Secdo, em sede de recurso especial representativo
de controvérsia (art. 543-C do CPC), a0 apreciar 0 REsp 1.111.164/BA,
Rel. Minigro Teori Albino Zavascki, DJe 25/05/2009, firmou a seguinte
orientacao:
"1l. No que se refere a mandado de seguranca sobre
compensacao tributaria, a extensdo do ambito probatorio
esta intimamente relacionada com os limites da pretenséo nele
deduzida. Tratando-se de impetracdo que se limita, com base
na simula 213/STJ, a ver reconhecido o direito de compensar
(que tem como pressuposto um ato da autoridade de negar a
compensabilidade), mas sem fazer juizo especifico sobre os
elementos concretos da prépria compensacdo, a prova
exigida € a da 'condicdo de credora tributaria’ (ERESP
116.183/SP, 1 Segdo, Min. Adhemar Maciel, DJ de
27.04.1998)" (REsp 1.111.164/BA, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Se¢do, DJe 25/05/2009, grifo
adicionado).
2. Todavia, serd indispensavel prova pré-constituida
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especifica quando, a declaracdo de compensabilidade, a
impetracdo agrega (a) pedido de juizo sobre os elementos da
prépria compensacdo (v.g.. reconhecimento do indébito
tributario que serve de base para a operacdo de
compensacao, acréscimos de juros e correcdo monetaria
sobre ele incidente, inexisténcia de prescricdo do direito de
compensar), ou (b) pedido de outra medida executiva que
tem como pressuposto a efetiva realizacdo da compensacéo
(v.g.: expedicdo de certiddo negativa, suspensdo da
exigibilidade dos créditos tributarios contra os quais se opera
a compensacdo). Nesse caso, 0 reconhecimento da liquidez e
certeza do direito afirmado depende necessariamente da
comprovacao dos elementos concretos da operacéao realizada
Ou que o impetrante pretende realizar”.
4. O caso sub judice ndo é de smples declaragdo de compensabilidade,
enquadravel na simula 213/STJ. Foram deduzidas pretensdes que
supdem a efetiva realizacdo da compensacdo, tais como: a) a restituicao
do tributo com base no art. 165, | e Il, do CTN, no prazo prescriciona
de 10 (dez) anos, atudizados monetariamente pela UFIR e pela SELIC
(f1.38); b) que o Fisco se abstenha de promover quaisguer atos que visem
impedir ou retardar o colimado ressarcimento, deixando de lavrar autos
de infragéo, reter caminhdes e cargas (fl. 38).
5. In casu, o reconhecimento da liquidez e certeza na amplitude e para
os fins pleiteados, com nitido carater condenatorio, supde a prova do
recolhimento do tributo indevido, 0 que nd restou comprovado,
porquanto a impetrante ndo apresentou qualquer documento que
indicasse o recolhimento da exag&o objeto do pedido de restituicéo.
6. Agravo regimental desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Nas razdes recursais,
sustenta o agravante que os efeitos do julgamento da ADI 1851/AL néo se aplicam no presente
caso, porquanto o Estado de Pernambuco, dém de ndo ser signatério do convénio 13/97, editou a
Lei 11.408/96, assegurando a restituicdo do ICMS pago antecipadamente, nas hipoteses em que a

base de clculo da operacdo for inferior a presumida.

Alega que o Estado de Pernambuco estendeu o beneficio previsto no artigo 150, 8§
7°, da Condtituicéo Federa de 1988, as hipdteses em que as vendas redlizadas se concretizassem
em valores menores gque 0s previstos antecipadamente (artigo 19, I, "d', e Il, da Le Estadua

11.408/96).

Deveras, a Primera Secdo do STJ, quando do julgamento do EREsp
773.213/SP, firmou orientacdo no sentido da inaplicabilidede da utilizacdo da ADIn 1.851-4/AL
a0 Estado de S&o Paulo, que ndo é signatario do Convénio 13/97 (Rel. Ministra Eliana Camon,
julgado em 25.10.2006, DJ 20.11.2006). A ementa do dudido julgado restou assm vazada:

"TRIBUTARIO - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
RESTITUICAO — VENDA POR PRECO INFERIOR AO PRESUMIDO
— NAO ADESAO DO ESTADO DE SAO PAULO AO CONVENIO
13/97, OBJETO DA ADIN 1.851-4/AL.

1. O STF, na ADIn 1.851-4/AL analisou a questdo da substituicao
tributaria em face do Convénio 13/97, concluindo que, de acordo
com o art. 150, § 7° da CF/88, somente haveria direito a restituicdo
caso nao realizado o fato gerador presumido. Contudo, ndo sendo
0 Estado de Sdo Paulo signatario do referido convénio, descabe a
incidéncia do mencionado precedente aos autos.

2. Embargos de divergéncia conhecidos e providos."

No Estado de Pernambuco (n&o signatario do Convénio 13/97), o artigo 19, da Le
11.408/96 (objeto da ADIN 2.675 ainda pendente de julgamento), assegura a restituicdo do ICMS
pago antecipadamente no regime de substituicdo tributéria, nas hipdteses em que a base de

caculo da operacéo for inferior a presumida.

Destarte, revela-se aplicave, in casu, a jurisprudéncia do STJ que admitia que o
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contribuinte do ICMS, sujeito a0 regime de subgtituicdo tributéria para frente, se compensasse,
em sua escrita fisca, dos valores pagos a maior, nas hipéteses em que a base de caculo rea
tivesse gdo inferior aguela arbitrada.

Neste sentido, colhem-se as ementas dos seguintes julgedos proferido em hipotese
amilar:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO. ERRO
MATERIAL CONFIGURADO. CORRECAO DO JULGADO.
TRIBUTARIO. ICMS  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FATO
GERADOR PRESUMIDO. VALORES RECOLHIDOS A MENOR.
RESTITUICAO. INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO
FIRMADO NO JULGAMENTO DA ADIN 1.851/AL. ACORDAO
COM ENFOQUE NA LEGISLACAO LOCAL E CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPOSSBILIDADE DE REEXAME VIA RECURSO
ESPECIAL.

1. Constatada a existéncia de erro material e omissao no acérdao
embargado, impde-se a corregdo do julgado.

2. Tendo o Tribunal de origem decidido a lide com base na
interpretacdo de normas de direito local e de preceitos
constitucionais, torna-se inviavel a apreciacao do recurso especial.
3. Ndo sendo o Estado de Sdo Paulo signatario do Convénio n.
13/97, ndo se aplica o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADIN 1.851/AL. Assim, é possivel a
complementacdo do ICMS nos casos em que 0 pagamento ao fisco
tenha sido efetuado com base de célculo inferior a de fato
realizada.

4. Embargos de declaracdo acolhidos para, alterando-se os
fundamentos do acérddo embargado, conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento. Remessa dos
autos ao STF." (EDcl no REsp 406.879/SP, Rel. Minigtro Jodo Otévio
de Noronha, Segunda Turma, julgado em 19.09.2006, DJ 25.10.2006)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FATO
GERADOR PRESUMIDO. VENDA POR PRECO INFERIOR
RESI'ITUIQAO. IMPOSS BILIDADE. ADIN 1.851/AL.

1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, em 8.5.2002, na ADIn
1.851/AL, relatada pelo Ministro Ilmar Galvao, decidiu s6 ser
possivel a restituicdo do imposto recolhido em regime de
substituicdo tributaria na hipotese de ndo vir a ocorrer o fato
gerador presumido.

2. Nao procede, no caso, a alegacdo da iminéncia de revisdo do
posicionamento pelo STF, uma vez que as AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade 2.675 e 2.777 referem-se aos Estados de
Pernambuco e Sdo Paulo, unidades federadas ndo-signatarias do
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Convénio ICMS 13/97 e para as quais ha leis estaduais especificas.
3. Agravo regimental da Fazenda Estadual provido, para,
reconsiderando a deciséo recorrida, julgar o agravo regimental da
empresa-contribuinte, negando-lhe provimento." (AgRg no AgRg
no REsp 536.724/RS, Rel. Minigra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 06.04.2006, DJ 24.04.2006)

"TRIBUTARIO. ICMS SUBST ITUICAO PROGRESSVA. VENDA
POR PRECO INFERIOR AO PRESUMIDO. REST ITUIC}AO.
COMPENSACAO.  TRANSFERENCIA. ACORDAO  COM
FUNDAMENTO DE DIREITO LOCAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA.

ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. "O mandado de seguranca constitui acdo adequada para a
declaracdo do direito a compensacdo tributaria® Simula n.°
213/STJ.

2. A regra do art. 18 da Lei n.° 1.533/51, que prevé o prazo
decadencial de 120 dias, ndo se aplica as hipoteses de impetracao
preventiva, como no caso dos autos.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN n.°
1.851-4/AL, entendeu, a luz do comando contido no § 7° do artigo
150 da Constituicdo da Republica, que o contribuinte tem direito a
restituicdo dos valores recolhidos em regime de substituicao
tributaria progressiva apenas na hipétese de néo se realizar o fato
gerador presumido, afastada a possibilidade de compensacéo de
eventuais excessos ou faltas, em face do valor real da operacao
substituida.

4. O entendimento consagrado pela Suprema Corte ndo se aplica,
entretanto, ao Estado de So Paulo, que possui lel especifica Lel n.°
6.374/89 prevendo a possibilidade de restituicdo na hipotese em
gue a base de célculo presumida supera o valor real da operacéo.
5. Se o Tribunal de origem, quanto ao mérito, interpretou a questéao
dos autos sob a perspectiva da legislacdo local, inadmissivel o
apelo extremo pela alinea "a" do inciso Ill do art. 105 da
Constituicdo da Republica, restando também prejudicado o exame
pela alinea"c".

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
improvido." (REsp 258.497/SP, Rel. Minigro Castro Maeira,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15.04.2004, DJ 28.06.2004 p. 217)

Acontece que 0 recurso ordin&io Nd merece prosperar porquanto inexiste in

casu a comprovacao da prova pré-congtituida.

E de sabenca que 0 mandado de seguranca ndo é substitutivo de ac&o de
cobranca (Simula 269 do STF). Isto porque o referido instrumento processua de tutela de direito
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subjetivo publico condtitucional goza de eminéncia impar, equiparavel a do habeas corpus.
Assm, na sua origem era mesmo denominado de habeas corpus avil, revelando a natureza da

lesdo que visava conjurar.

A afronta a ordem que ensgja o writ pressupde |esdo dvil tdo grave quanto 0 é a
restricéo ao direito fundamenta de ir e vir. Por este fato, que diz respeito a histéria do indituto,
depreende-se quéo promiscua € a utilizacdo do mandado de seguranca como sucedaneo de uma
mera acdo de cobranca, 0 que por certo conduziu a Excelsa Corte a0 entendimento antes
indicado,

De fato, o mandado de seguranca reserva-se a tutedla imediata de lesdes
gravissimas aos direitos liquidos e certos ndo repardvels pelas outras vias, maxime porque, a
impossibilidede de utilizacdo da acdo mandamental ndo exclui as outras formas de provimento
jurigdiciond.

Com efeito, 0 presente mandamus foi impetrado para que sga assegurado 0
direito ao creditamento de valores relativos a ICM S recolhidos a maior no regime de substituicdo
tributéria, nos dez anos anteriores a impetracéo.

E certo que "o mandado de seguranca constitui acdo adegquada para a
declaracdo do direito a compensacao tributaria" (Simula 213/STJ). Contudo, a declaracéo
do direito é condicionada & comprovacdo de sua prépria existéncia, ou sgja, se o contribuinte ndo
comprova no momento da impetracdo a existéncia dos créditos que pretende compensar,
impde-se a denegacdo da seguranca.

In casu, 0 recorrente ndo acostou aos autos quaquer documento hébil a
comprovar 0 aegado recolhimento a maor do ICMS. Nas razdes recursais, afirmou,
peremptoriamente, in verbis:

. 0 mandamus questiona atuacdo da autoridade fazendaria a
qual impede o contribuinte de proceder a compensacao
administrativa, conforme se verifica das proprias informacdes da
parte contraria (por motivo de direito, e ndo por inexisténcia de
créedito ou outra questao fatica - o que subsume a uma "condicéo de
credora tributéaria"), de forma que é totalmente desnecessaria a
comprovacao dos recolhimentos indevidos na presente via especial,
pois 0 objeto nuclear da demanda é fastar preventivamente o ato
concreto o qual esté vinculado a autoridade coatora, impeditivo da
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compensacgao”.

Portanto, ndo ha nos autos qualquer documento ou prova pré-congtituida capaz de
embasar a pretensdo do impetrante a ponto de justificar a concessdo da seguranca pleiteada, vale
dizer, ndo restou devidamente comprovado que a redizacd da compensacdo que aega ter
diraito lhe foi negada. Nesse sentido, importante se faz alicdo de HELY LOPES MEIRELLES:

"Quando a lei alude o direito liquido e certo, esta exigindo que esse
direito se apresente com todos 0s requisitos para 0O seu
reconhecimento e 0 seu exercicio no momento da impetracéo. em
dltima andlise, direito liquido e certo € direito comprovado de
plano. Se depender de comprovacéo posterior ndo € liquido e certo,
para fins de seguranca.” (in Mandado de Seguranca e Acdo
Popular, 5% ed., fl. 16)

Ao tratar do tema em hipdtese semehante, a 12 Secdo da Corte, ao julgar o
recurso repetitivo n° 1.111.164 - BA, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, assentou:

"No que se refere a mandado de seguranca sobre compensacio
tributaria, a extensdo do ambito probatorio esta intimamente
relacionada com os limites do pedido, ou seja, com os limites do
direito tido como violado ou ameacado de violagéo pela autoridade
impetrada. Nesse aspecto, a jurisprudéncia do STJ distingue
claramente duas situagbes. a primeira, em que a impetracdo se
limta a ver reconhecido o direito de compensar (que tem como
pressuposto um ato da autoridade de negar a compensabilidade),
mas sem fazer juizo especifico sobre os elementos concretos da
prépria compensacdo; a outra situacdo é a da impetracdo, a
declaracdo de compensabilidade, agrega (a) pedido de juizo
especifico sobre os elementos da propria compensacao (v.g.:
reconhecimento do indébito tributario que serve de base para a
operacdo de compensacdo, acréscimos de juros e correcéo
monetaria sobre ele incidente, inexisténcia de prescricdo do direito
de compensar), ou (b) pedido de outra medida executiva que tem
como pressuposto a efetiva realizagdo da compensacéo (v.g.:
expedicdo de certiddo negativa, suspensdo da exigibilidade dos
créditos tributarios contra os quais se opera a compensagao).

Na primeira situacdo, que tem amparo na sumula 213/STJ ("O
mandado de seguranca constitui acdo adequada para a declaracgéao
do direito a compensacao tributéria"), a jurisprudéncia do STJ ndo
exige que o impetrante traga prova pré-constituida dos elementos
concretos da operacdo de compensacao (v.g: prova do valor do
crédito que da suporte a operacao de compensacao contra o Fisco),



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

até porque o objeto da impetracdo ndo abrange juizo especifico a
respeito. Nos precedentes que serviram de base a edi¢do da simula
o Tribunal afirmou a viabilidade de, na via mandamental, ser
reconhecido o direito & compensacdo, ficando a averiguacédo da
liquidez e da certeza da prépria compensacao (que, portanto, seria
realizada no futuro) sujeita a fiscalizacdo da autoridade
fazendaria. No EDRESP 81.218/DF, 22 Turma, Min. Ari Pargendler,
DJ de 17.06.1996, consta do voto condutor do acordao que "a
Egrégia Turma distingue compensacado de crédito de declaracéo de
gue o crédito € compensavel, esta Ultima ndo dependente de prova
pré-constituida a respeito dos valores a serem compensados'. O
gque se exigia da impetrante, nesses casos, era apenas prova da
"condicdo de credora tributaria" (ERESP 116.183/SP, 12 Secdo,
Min. Adhemar Maciel, DJ de 27.04.1998).

Todavia, para a segunda situacéo - em que a concessdo da ordem
envolve juizo especifico sobre as parcelas a serem compensadas, ou
em que os efeitos da sentenca supdem a efetiva realizacdo da
compensacao -, hesse caso, 0 reconhecimento da liquidez e certeza
do direito afirmado depende necessariamente da comprovacao dos
elementos concretos da operacdo realizada ou que o impetrante
pretende realizar”.

Com €feito, 0 caso sub judice ndo € de smples declaracdo de compensabilidade,
enquadrdvel na simula 213/STJ. Mais que IS0, agrega-se a pretensdo compensatéria pedidos
que supdem a efetiva realizagio da compensaco, tais como: a) o pedido de RESTITUICAO
GARANTIDA NO ART. 165, | e ll, do CTN, no prazo prescricional de 10 (dez) anos,
atuaizados monetariamente pela UFIR e pela SELIC (fl.38); b) que sgja determinado ao Fisco
que se abstenha de promover quaisquer atos que visem impedir ou retardar o colimado
ressarcimento, deixando de lavrar autos de infracdo, reter caminhdes e cargas em postos fiscais
gue tenham por objeto a restituicéo em tela (f1.38).

Resta evidenciado, destarte, que o reconhecimento da liquidez e certeza do direito
na amplitude e para os fins pleiteados, com nitido caréter condenatério, supde a prova do
recolhimento do tributo indevido, 0 que ndo restou comprovado no caso sub judice, razéo pela
qua resta configurada a impropriedade da via el eita.

Frise-se que 0 obstaculo da prova pré-congtituida ndo impede que outras vias
ordinarias sggam utilizadas para se discutir sobre a pretensdo de devolucéo dos valores pagos a
maior do recorrente.
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Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0182200-2 PROCESSO ELETRONICO RMS 30.500/ PE

Numeros Origem: 909139 90913902
EM MESA JULGADO: 05/10/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. IVALDO OLIMPIO DE LIMA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . AUTOPOSTOOLYMPUSLTDA
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : FREDERICO JOSE MATOS DE CARVALHO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AUTOPOSTOOLYMPUSLTDA

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FREDERICO JOSE MATOS DE CARVALHO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Benedito Gongalves
(Presidente) e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 05 de outubro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretaria
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