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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 42.890 - SP
(2013/0177556-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : DOUGLASMATTOSLOMBARDI
RECORRIDO  : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : CLAUDIA MARIA DONATO GOMES MOREIRA DE
ALMEIDA E OUTRO(S)
RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO  : ASSOCIACAO DE BASE DOS TRABALHADORES DO
JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO - ASSOJUBS
ADVOGADO  : ELAINE RODRIGUESLAURINDO
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRABALHISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL. DEVIDO POR
SERVIDORES PUBLICOS. TEMA PACIFICADO. INDEFINICAO
SOBRE A  REPRESENTATIVIDADE DO  SINDICATO
IMPETRANTE. ESVAZIAMENTO DA LIQUIDEZ E DA CERTEZA
NO DIREITO POSTULADO PELA VIA MANDAMENTAL.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a ordem em mandado de seguranca impetrado por
gndicailo ante a negaiva de recolhimento da contribuicdo dndicd
compulsdria, previga no art. 578 e saguintes da Consolidagéo das Leis
do Trabdho - CLT (Decreto-Le n. 5.452/43) e no at. 8, IV da
Condituicdo Federal. O Tribund de origem acordou que néo havia
acervo féaico suficdente para definir que o sndicato impetrante sga o
Unico na base territorid, ja que exigem processos judicias em curso nos
guais se discute a questéo.

2. E padifico no Superior Tribund de Justica que aos
sindicatos representativos dos servidores publicos € devida a contribuicgo
gndicd (RMS 40.628/RJ, Rd. Minigra Eliana Cadmon, Segunda Turma,
DJe 11.6.2013); contudo o0 caso dos autos debate questéo diversa,
consubstanciada nos limites da via mandamentd para aferir o atlendimento
do requisito prévia da unicidade sindicd (art. 8°, 11 da CF) peo sndicato
impetrante.

3. No caso em andise, foi demonstrado que ha debates
judidias incondusos sobre a representatividade do sndicado impetrante
e, asdm, ndo seria possivel efetivar 0 desconto, pois a estabilidade do
acervo fdico e probatdrio é - com énfase no caso - requisto para a
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identificacéo do dirgto liquido e certo. Precedentes RMS 21758,
Reator(a): Min. Sepllveda Pertence, Primera Turma, publicado no DJ
em 04.11.1994, p. 29831 e no Ement. col. 1765-01, p. 198; e RE
623.299/MG, Rd. Minigra Denise Arruda, Primeara Turma, publicado no
DJem 31.5.2007, p. 325.

Recurso ordinério improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termaos do voto
do(@ Sr(a@). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques (Presdente), Hiana Cdmon e Castro Mera votaram com o Sr.
Minigro Rdator.

Dr(a). Douglas Mattos Lombardi, pela parte recorrente: Sindicato Unido
dos Servidores do Poder Judiciaio do Estado de S&o Paulo.

Bradilia(DF), 05 de setembro de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°42.890 - SP

RELATOR

(2013/0177556-3)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER

JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : DOUGLASMATTOS LOMBARDI
RECORRIDO : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : CLAUDIA MARIA DONATO GOMES MOREIRA DE

ALMEIDA EOUTRO(S)

RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO  : ASSOCIACAO DE BASE DOS TRABALHADORES DO

JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO - ASSOJUBS

ADVOGADO : ELAINE RODRIGUES LAURINDO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto pelo

SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DE SAO PAULO, com fundamento no art. 105, indso Il, dinea "b", da
Condituicio Federd, contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de Séo Paulo,
assm ementado (fl. 204, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA - SNDICATO - PRETENSAO
AO DESCONTO E REPASSE DA CONTRIBUICAO SINDICAL
COMPULSORIA - REQUISTO DA UNICIDADE SINDICAL NAO
DEMONSTRADO - CONTROVERSA DE FATO A RESPEITO DA
REPRESENTATIVIDADE DO IMPETRANTE - PRECEDENTE DO
STF.

1. Embora haja decisdes judiciais favoraveis ao impetrante,
ndo se demonstrou a contento o preenchimento do requisito da
unicidade sindical, sem o qual ndo ha direito liquido e certo a
contribuicdo sindical compulsdria. Havendo controvérsia de fato
sobre a existéncia, na mesma base territorial, de outras entidades
sndicais da categoria que o impetrante congrega, ndo ha como
reconhecer-lhe, em mandado de seguranca, o direito a exigir o
desconto em seu favor da contribuicdo compul sdria pretendida.

2. Mandado de seguranca denegado."”

Nas razbes do recurso ordin&io (fls 213-220, e-STJ), defende o

sndicaio impetrante que seria a Unica e exdudva entidade representativa labora da
categoria dos auxiliares da judtica junto ao Tribund estadud. Alega possuir regidro e
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cartasndicd. Alega que a autoridade impetrada anuiu com o direito postulado e que sua
negativa ensgaria violagdo ao art. 578 e sguintes da Consolidagéo das Les do
Trabaho— CLT (Decreto-Le n. 5.452/43).

PeticBo de contrarrazbes da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO na qud se dega que ndo foi comprovado de plano o direito aegado e,
assim, a via torna-se inadequada, pois requereria dilacdo probatdria (fls 312-318,
e-STJ).

Juntada contrarrazdes do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO nas quas se dega a exisénda de litigo judidd acerca da
representatividade do sindicato impetrante. Com base no acérdéo do RMS 21.758/DF,
julgado pelo STF, consdera que ndo hafdar em liquidez e certeza (fls. 345-353, e-STJ)

Parecer do Minigério Plblico Federd que opina no sentido do nédo
provimento do recurso ordinério, nos termos da seguinte ementa (fl. 378, e-STJ):

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. Impetracéo
contra ato do Desembargador Presidente do Eg. Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo objetivando o desconto da
contribuicdo sindical referente ao més de marco de 2012 bem como o
Seu repasse ao impetrante. Acordao do Eg. TJ/SP que denegou o writ
em comento. Recurso ordinario fundado no art. 105 11 'b' da
Constituicdo Federal. Alegacdo de direito liquido e certo ao desconto
e repasse da contribuicdo sindical compulsdria ao  sindicado
recorrente. Nao demonstracdo. Entendimento dessa Colenda Corte
posto no sentido de que a admissibilidade da contribuicdo sindical
compulsdria deve observar a regra da unicidade sindical prevista no
art. 8, Il, da Constituicdo Federal. Auséncia de comprovacao da
existéncia de outras entidades sindicais da categoria na mesma base
territorial. Impossibilidade de concessdo da ordem na hipotese em
exame. Parecer pelo ndo provimento do recurso ordinério ora
apreciado resultando na manutencéo do acordao recorrido por seus
proprios fundamentos.”

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°42.890 - SP
(2013/0177556-3)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRABALHISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL. DEVIDO POR
SERVIDORES PUBLICOS. TEMA PACIFICADO. INDEFINICAO
SOBRE A  REPRESENTATIVIDADE DO  SINDICATO
IMPETRANTE. ESVAZIAMENTO DA LIQUIDEZ E DA CERTEZA
NO DIREITO POSTULADO PELA VIA MANDAMENTAL.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a ordem em mandado de seguranca impetrado por
gndicailo ante a negaiva de recolhimento da contribuicdo dndicd
compulsdria, previda no art. 578 e seguintes da Consolidacéo das Leis
do Trabdho - CLT (Decreto-Le n. 5.452/43) e no art. 8, IV da
Condtituico Federd. O Tribund de origem acordou que néo havia
acervo faico auficiente para ddfinir que o dndicao impetrante sga o
Unico na base territorid, ja que exitem processos judicials em curso nos
quas se discute a questéo.

2. E padfico no Superior Tribund de Justica que aos
sndicatos representativos dos servidores publicos é devida a contribuicéo
gndicd (RMS 40.628/RJ, Rd. Minidra Hiana Cadmon, Segunda Turma,
DJe 11.6.2013); contudo o0 caso dos autos debate questéo diversa,
consubgtanciada nos limites da via mandamentd para aerir o aendimento
do requisito prévia da unicidade sindicd (art. 8°, || da CF) pelo sindicato
impetrante.

3. No caso em andise, foi demonstrado que ha debates
judidas incondusos sobre a representatividade do sindicado impetrante
e, adm, ndo seria possive efetivar 0 desconto, pois a etabilidede do
acervo fdico e probatdrio é - com énfase no caso - requisto para a
identificacd0 do direto liquido e certo. Precedentes RMS 21758,
Rdator(a): Min. Sepllveda Pertence, Primara Turma, publicado no DJ
em 04.11.1994, p. 29831 e no Ement. col. 1765-01, p. 198; e REy
623.299/M G, Rd. Minidra Denise Arruda, Primeira Turma, publicado no
DJem 31.5.2007, p. 325.

Recurso ordinério improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
N&o deve ser provido o recurso ordinaio interpogto.

Os autos informam que o recorrente, SINDICATO UNIAO DOS
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO,
impetrou o writ of mandamus em prol do recebimento da contribuicdo sndicd
compulsdria, previga no art. 578 e seguintes da CLT - Consolidagdo das Les do
Trabaho (Decreto-Lea n. 5.452/43).

Para corroborar sua pretensio, juntou copias do registro sindicd (fl. 21,
e-STJ) e da carta dndicd (fl. 22, e-STJ), que faz parte da documentacdo emitida pelo
Minigério do Trabaho e Emprego em prol da concretizacdo do principio da unicidade
sndicd, previso no art. 8° da Condlituicéo Federd de 1988.

A autoridade apontada como coatora, Presdente do Tribund de Justica
do Estado de S&o Paulo, juntou informagdes (fls. 161-166, e-STJ) e indicou néo divergir
da postulac@o de ser devida a contribuicgo sndicd, nos termos da legidacéo trabahisa
Defato, a maériaé pacificadano STJ.

A propésito:

"MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUICAO SINDICAL
- SERVIDORES PUBLICOS - LEGITIMIDADE ATIVA DO
SNDICATO - CABIMENTO DO MANDAMUS - CONTRIBUICAO
SNDICAL OBRIGATORIA - PAGAMENTO - AUSENCIA DE
MACULA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - RECURSOD
PROVIDO - SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Sndicato devidamente registrado, representando categoria
profissonal, com unicidade de representacdo, detém legitimidade
ativa para impetrar mandado de seguranca visando receber em
repasse as contribuigdes sindicais da categoria que representa.

2. Adequabilidade da via mandamental porque néo se trata de
acdo de cobranca e sm de parcdla devida por forca de lg,
afastando-se o teor da SUmula 269/STF.

3. A obrigacdo dos servidores publicos contribuirem para o
Sndicato ja esta sedimentada na jurisprudéncia do STJ.

4. Recurso ordinario provido."

(RMS 40.628/RJ, Rd. Minigra Hiana Cadmon, Segunda Turma,
julgado em 4.6.2013, DJe 11.6.2013.)

Contudo, como informado pela autoridade, a questdo central ndo é
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O gue se debate nos autos € a definico pela ingdncia de origem de que
ndo fo comprovado o aendimento ao principio da unicidade dndicd, ou sga, a
comprovacdo de que a entidade sndicd impetrante estegja devidamente revestida de
incontroversa representatividade.

Cito trecho do acdrdéo (fls. 207-208, e-STJ):

"No caso concreto, a negativa de desconto e repasse da
contribuicdo pelo Presidente do Tribunal de Justica fundou-se na
incerteza do cumprimento do requisito da unicidade sindical,
conforme informou as fls. 125/130.

(...)

E, comrazao, porque embora haja decisdes judiciais favoraveis
ao impetrante, ndo se demonstrou a contento o preenchimento do
requisito da unicidade sindical, sem o qual ndo ha direto liquido e
certo a sobredita contribuicao.

Pedo contrario, no caso dos autos o proprio Sndicato
impetrante esclarece que, emrelacdo a lide perante 0 "'Sndicato dos
Oficiais de Justica do Estado de Sho Paulo”, 'ja ha decisio de mérito
reconhecendo a ilegalidade do mesmo, contudo, sem o transito em
julgado” (fls. 118). Observe-se também que a peticdo inicial veio
instruida com copias de sentencas e acordaos referentes a demandas
perante inUmeras outras entidades, como o 'Sndicato de Base dos
Servidores e Funcionarios do Poder Judiciario do Estado de SHo
Paulo - ASSOJUBS, o 'Sndicato dos Trabalhadores e Servidores
Publicos do Judicidrio Estadual na Baixada Santista, Litoral e Vale
do Ribeira- SINTRAJUS, a '‘Comissdo Pés-Fundacdo do Sndicato
dos Auxiliares Judiciérios do Poder Judiciario do Estado de Sfo
Paulo' e o 'Sndicato da Categoria dos Escreventes Técnicos
Judiciarios do Poder Judiciario do Estado de S8o Paulo', em relacéo
as quais ndo ha comprovacdo de solucdo definitiva pela Justica do
Trabalho."

De fato, a jurisorudéncia do STJ e do STF € convergente no sentido de
indicar que td postulagéo - naviamandamentd - exige a comprovacéo féticainconteste,
0 gue n&o é 0 caso dos autos

Indico:

"Sndicato de servidores publicos. direito a contribuicdo
sndical compulsoria (CLT, art. 578 ss.), recebida pela Constituicdo
(art. 8., 1V, in fine), condicionado, porem, a satisfacdo do requisito
da unicidade.
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1. A Constituicdo de 1988, a vista do art. 8., 1V, in fine, recebeu
o ingtituto da contribuigéo sindical compulsoria, exigivel, nos termos
dos arts. 578 ss. CLT, de todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiacdo ao sindicato (cf. ADIn 1.076,
med.cautelar, Pertence, 15.6.94).

2. Facultada a formacéo de sindicatos de servidores publicos
(CF, art. 37, V1), ndo cabe exclui-los do regime da contribuicéo legal
compulsdria exigiie dos membros da categoria (ADIn 962, 11.11.93,
Galvao).

3. A admissibilidade da contribuicdo sindical imposta por lei e
inseparavel, no entanto, do sistema de unicidade (CF, art. 8., 1), do
gual resultou, de sua vez, o imperativo de um organismo central de
registro das entidades sindicais, que, a falta de outra solucao legal,
continua sendo o Ministério do Trabalho (Ml 144, 3.8.92, Pertence).

4. Dada a controvérsia de fato sobre a existéncia, na mesma
base territorial, de outras entidades sindicais da categoria que o
impetrante congrega, ndo ha como reconhecer-lhe, em mandado de
seguranca, o direito a exigir o desconto em seu favor da contribuicéo
compulsdria pretendida.”

(RMS 21.758, Rdaor(a): Min. Sepllveda Pertence, Primeara
Turma, julgado em 20.9.1994, publicado no DJ em 04.11.1994, p.
29831 e no Ement. cal. 1765-01, p. 198.)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DIREITO
SINDICAL. CONTRIBUICAO SINDICAL. ACAO DE COBRANCA
MOVIDA POR SNDICATO QUE NAO REPRESENTA ATIVIDADE
OU PROFISSAO PREVISTA NO ART. 577 DA CLT. EXISTENCIA
DE OUTRO SNDICATO, NA MESVIA BASE TERRITORIAL, QUE
REPRESENTA A CATEGORIA ("COMERCIO VAREJISTA DE
AUTOMOVEIS E ACESSORIOS'). MANUTENCAO DO ACORDAO
RECORRIDO, QUE JULGOU IMPROCEDENTE A DEMANDA.

(...)

3. Na hipotese, sendo a categoria do "Comércio varegjista de
automoveis e acessorios' representada pedo SNDICATO DOS
EMPREGADOS NO COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE
DIVINOPOLIS E REGIAO CENTRO-OESTE, conforme entendeu o
Tribunal a quo, é imperioso concluir que a respectiva contribuicao
sndical ndo € devida ao recorrente, que ndo se enquadra em nenhum
dos itens previstos no "Quadro de Atividades e Profissdes' (art. 577
da CLT). Assm merece ser mantido o acérddo que julgou
improcedente o pedido contido na inicial (ag&o de cobranca).

4. Esse entendimento corrobora o disposto no art. 516 da CLT,
segundo 0 qual "ndo sera reconhecido mais de um Sndicato
representativo da mesma categoria econdmica ou profissonal, ou
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profissdo liberal, em uma dada base territorial”. Ratifica, também, o
disposto no art. 8, 1I, da CF/88, que dispbe ser livre a associagéo
profissonal ou sindical, desde que observada a vedacéo relativa a
criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissonal ou econdmica, na mesma
baseterritorial, a qual ndo pode ser inferior & &rea de um Municipio.

5. Recurso especial desprovido.”

(REsp 623.299/MG, Rd. Minigra Denise Arruda, Primara Turma,
julgado em 3.5.2007, publicado no DJ em 31.5.2007, p. 325.)

No mesmo sentido, indica o Parquet federd (fls 380-382, e-STJ):

"De fato a decisdo recorrida encontra-se em perfeita harmonia
com a jurisprudéncia desse Colendo Superior Tribunal de Justica que
possui entendimento no sentido de que a admisshilidade da
contribuicdo sindical compulsdria deve observar a regra da
unicidade sindical prevista no art. 8° Il da Constituicéo Federal”

(...)

Assm sendo ndo tendo sido comprovado pelo recorrente a
existéncia de outras entidades sindicais da categoria na mesma base
territorial ndo h& que se falar em direito liquido e certo na hipétese
em exame razao pela qual a decisio recorrida deve ser mantida por
seus proprios fundamentos.”

Porém, esta claro que a questéo pode ser dirimida nas vias ordinérias,
uma vez que seria possivd a redizac@o de dilacdo probatéria e, assm, conduir a partir
de quadro fético estabilizado.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinério.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
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AUTUACAO

RECORRENTE : SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : DOUGLASMATTOS LOMBARDI

RECORRIDO : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : CLAUDIA MARIA DONATO GOMES MOREIRA DE ALMEIDA EOQUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : ASSOCIACAO DE BASE DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO DO
ESTADO DE SAO PAULO - ASSOJUBS

ADVOGADO : ELAINE RODRIGUES LAURINDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuigdes Corporativas - Contribuicéo Sindical

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). DOUGLAS MATTOS LOMBARDI, pela parte RECORRENTE: SINDICATO UNIAO DOS
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana
Camon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



