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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: PAULO HENRIQUE ALCANTARA DE PAULA

ADVOGADOS : MARCO AURELIO MONTEIRO DE BARROS E OUTRO(S)

ODILO ANTUNES DE SIQUEIRA NETO E OUTRO(S)
PAULO ROBERTO ROCHA ANTUNES DE SIQUEIRA E
OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. PENHORA
DE BENS DA EXTINTA RFFSA ANTES DE SUA SUCESSAO
PELA UNIAO. EXISTENCIA DO FUNDO DE CONTINGENCIA
DA RFFSA. ART. 5° DA LEIl N. 11.483/2007. CONSTRICAO DE
BENS DA EXTINTA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA.

1. Consoante 0 art. 2° da La n. 11.483/2007, a patir de
22 de jandro de 2007, a Unido passou a ser sucessora da Rede
Fearoviaia Federd SA. (RFFSA) em direitos, obrigagbes e agbes
judidais nos quas a extinta sociedade de economia mida sgja autora, ré,
assgente, opoente ou terceira interessada, ressalvadas as ag0es atinentes
aos contratos de traba ho dos empregados aivos da RFFSA e do quadro
de pessod agregado oriundo da Ferrovia Pauliga SA. (FEPASA), os
guas foram trandferidos para a VALEC — Engenharia, ConstrugOes e
Ferrovias SA.

2. O fato de a Unido suceder a RFFSA néo tem o condéo
de descondtituir as relagbes processuals exigentes ao tempo da sucesséo
ou transmuda-las de privadas para publicas, nem mesmo submeté-las ao
ssema de precatorios.

3. O at. 5° da Lea n. 11.483/2007 estabelece, no amhito
do Minigério da Fazenda, o Fundo Contingente da Extinta RFFSA — FC,
com reservas sUficientes para pagar despesas, razéo pelaqud é legiimaa
penhora redizada em momento anterior a0 marco da sucesséo legd, ou
sga, 22 dejandro de 2007.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
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indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques (Presdente), Hiana Cdmon e Castro Mera votaram com o Sr.
Minigro Rdlator.

Bradilia (DF), 05 de setembro de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.385.553 - SP (2013/0176398-7)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: PAULO HENRIQUE ALCANTARA DE PAULA

ADVOGADOS : MARCO AURELIO MONTEIRO DE BARROS E OUTRO(S)

ODILO ANTUNES DE SIQUEIRA NETO E OUTRO(S)
PAULO ROBERTO ROCHA ANTUNES DE SIQUEIRA E
OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pela UNIAO contra decisio

sngular da minhalavra que néo conheceu do recurso especia da ora agravante.

O acordéo recorrido, oriundo do Tribund Regiond Federa da 32 Regido,

esta asim ementado (fl. 219, e-STJ):

287, e-STJ):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
CONHECIMENTO PELO RITO ORDINARIO - REPARACAO DE
DANOS - LEVANTAMENTO DE PENHORA SOBRE BENS DA
EXTINTA RFFSA SUCEDIDA PELA UNIAO FEDERAL.

1. Propbs o ora agravado o feito de origem com vistas a obtencdo de
indenizacdo por danos materiais e morais sofridos em razdo da
morte de seu genitor em uma das composi¢des da Rede Ferroviaria
Federal SA. Julgado procedente o feito, procedeu-se a penhora de
créditos oriundos da receita de concessdo da malha ferroviaria.

2. Ocorrida a penhora antes da sucessdo da RFFSA pela Unido
Federal, de rigor sua manutencdo, ante a existéncia de fundo
contingente a arcar com 0s custos de despesas oriundas de
levantamento de gravames judiciais, 0 que afasta a relevancia da
fundamentacéo da agravante, nos termos do art. 5°, Ill, da Le n°
11.483/07. Precedentes do C. Superior Tribunal de Justica.”

Por sua vez, a decisdo agravada desta rdatoria traz a seguinte ementa (fl.

"ADMINISTRATIVO. PROCESO CIVIL. PENHORA DE
BENS DA RFFSA ANTES DE SUA SUCESSAO PELA UNIAO.
FUNDO DE CONTINGENCIA DA EXTINTA RFFSA. ART. 5° DA
LEl N. 11.483/2007. CONSTRICAO DE BENS DA EXTINTA
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSBILIDADE. SUMULA
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83/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO."

Nas razdes deste agravo regimentd, a agravante pede que, em juizo de
retratacdo, sgja provido o recurso especid, hga vida as seguintes consderagoes (fls
300/304, e-STJ).

1) a Le n. 11.483/2007 edabeleceu a liquidacéo da RFFSA e
determinou sua sucessao pea Unido, indudve nas agbes judidas em curso, de modo
gue Os alos processuas respectivos passam a ser regidos pela ssemédica legd
pertinente ao ente pulblico, cujos bens sfo impenhoraves

2) as execugOes em face da RFFSA devem sguir, portanto, o rito
previsto nos arts. 730 e 731 do Cadigo de Processo Qivil;

3) com a dteracdo da sgemdica das execugdes contra a RFFSA, os
bens desta tornaram-se ndo somente impenhoravels como também indienavas, de
mandra que a penhora redizada nos autos € inviavd, ndo havendo que fdar em
subsgénciade td ato, por tota incompatibilidade com o rito dos precatorios;

4) ajurisprudéncia pétria reconhece a possbilidade de descondtituicéo de
penhora que recaia sobre bens impenhoréaves, porquanto inexige violacdo do ato
juridico perfeito; e

5) o0 acorddo proferido pelo Tribund de origem afronta os arts. 730 e
731 do Codigo de Processo Civil, bem como o art. 29, I, daLe n. 11.483/2007.

Pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou por sua apreciacéo
pelo Colegiado.

E, no essencid, o rddatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. PENHORA
DE BENS DA EXTINTA RFFSA ANTES DE SUA SUCESSAO
PELA UNIAO. EXISTENCIA DO FUNDO DE CONTINGENCIA
DA RFFSA. ART. 5° DA LEl N. 11.483/2007. CONSTRICAO DE
BENS DA EXTINTA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA.

1. Consoante o art. 2° da La n. 11.483/2007, a patir de
22 de jandro de 2007, a Unido passou a ser sucessora da Rede
Farovidia Federd SA. (RFFSA) em dirdtos, obrigagbes e acles
judidas nos quas a extinta sociedade de economia mida sgja autora, ré,
assgente, opoente ou terceira interessada, ressalvadas as ag0es atinentes
aos contratos de trabaho dos empregados aivos da RFFSA e do quadro
de pessod agregado oriundo da Ferrovia Pauliga SA. (FEPASA), os
guas foram trandferidos para a VALEC — Engenharia, ConstrugOes e
Ferroviass SA.

2. O fato de a Unidop suceder a RFFSA néo tem o condéo
de descondtituir as relagbes processuals exisentes ao tempo da sucessio
ou transmuda-las de privadas para publicas, nem mesmo submeté-las ao
ssema de precatorios.

3. O at. 5°daLea n. 11.483/2007 estabelece, no ambito
do Minigério da Fazenda, o Fundo Contingente da Extinta RFFSA — FC,
com reservas suficientes para pagar despesas, razéo pelaqud é legiimaa
penhora redizada em momento anterior a0 marco da sucesséo legd, ou
sga, 22 dejandro de 2007.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
A pretensdo recursa ndo comporta provimento.

Em rddtura da decisdo ora agravada, conclui-se que seus fundamentos
merecem ser mantidos

Cinge-se a controvérsia a aegada impenhorabilidade de bens da extinta
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Rede FerroviaiaFederd S. A. - RFFSA, em virtude de implicacOes atinentes ao campo
do direito intertempord.

Com efeto, da exegese do art. 2° da Le n. 11.483/2007, tem-se que, a
partir de 22 de janero de 2007, a Unido passou a ser sucessora da Rede Ferroviaia
Federa S.A. - RFFSA nos direitos, obrigagbes e agles judidas nos quas a extinta
sociedade de economia migta sgja autora, ré, assstente, opoente ou terceira interessada,
ressavadas somente as ag0es rdaivas aos contratos de trabalho dos empregados divos
da RFFSA e do quadro de pessod agregado oriundo da Ferrovia Pauliga SA.
(FEPASA), os quais foram trandferidos para a VALEC — Engenharia, Construgtes e
Ferroviass SA.

A propdsito, os seguintes julgados:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE
TRABALHO. REDE FERROVIARIA FEDERAL SA - RFFSA
EXECUCAO. SUCESSAO PELA UNIAO. ANULACAO DE TODOS
OSATOS PROCESSUAIS NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO.
NAO ALTERACAO. ART. 730 DO CPC. NAO APLICACAO NO
CASO CONCRETO. SUMULA 83/STJ. COMPETENCIA INTERNA
DO STJ. PRMEIRA SECAO (ART. 9°, §1° VIII, DO RIST)).
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O art. 2°da Lel 11.483/07 dispbe que a Unido sucedera a
RFFSA nos direitos, obrigactes e agdes judiciais em que esta sgja
autora, ré, assistente, opoente ou terceira interessada.

2. No caso em exame, a despeito do caso dos autos tratar de
situacdo fatica diferente dos precedentes colacionados, o escopo da
decisio agravada e do acordéo recorrido foi de demonstrar que a
sucessao da RFFSA pela Unido implica a vedagdo da alteragéo na
Situacao processual.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no
sentido de n&o haver alteracdo da natureza juridica do contrato
firmado entre a RFFSA e a outra parte, em virtude da sucessao da
RFFSA pela Uniéo.

4. O art. 9°, 8§ 1° VIII, do RISTJ dispde que a Primeira Secéo
cabe processar ejulgar os feitos relativos a responsabilidade civil do
Estado.

5. Agravo nao provido."

(AgRg no AREsp 88.423/IMG, Rd. Minidro Arnddo Edeves
Lima, Primera Turma, julgado em 2/10/2012, DJe 11/10/2012.)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

DE TERCEIRO. SUCESSAO NA RELACAO PROCESSUAL.
AUSENCIA DE CONDICAO DA ACAO.

1. Com o advento da Le 11.483/2007 e a conseguente
extingdo da RFFSA, passou a Unido a ser sucessora de todos os
direitos e obrigagdes em acbes judiciais em que a referida
sociedade atuava na qualidade de autora, ré, assistente, opoente ou
terceira interessada.

2. Assumindo a Uni&do a qualidade de parte na Acao de
Indenizacdo, perde a condicdo de terceira interessada nos autos de
Embargos de Terceiro, tendo em vista a superveniente perda de
legitimidade processual.

3. No caso, a defesa da recorrente se dara nos autos da propria
acao principal, por Embargos do Devedor.

4. Recurso Especial ndo provido.”

(REsp 1.144.128/SP, Rd. Minisro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 11/5/2010, DJe 21/06/2010.)

De mas a mas o fao de a Unido suceder a RFFSA ndo pode
descondtituir as relagdes processuals ja havidas ao tempo da sucesséo ou transmudalas
de privadas para publicas, nem mesmo submeté-las ao Ssemade precatorios.

Outrosam, a Le n. 11.483/2007, em seu art. 5°, indituiu, no ambito do
Minigério da Fazenda, o chamado Fundo Contingente da Extinta RFFSA — FC, com
reservas Ufidentes para, entre outras findidades, pagar despesas como a que ora €
debatida no caso concreto, razéo por que tenho por legitima a penhora redizeda em
17/4/2006, ou sga, antes do marco da sucessdo legd havido em 22 de janeiro de 2007.

Lela-se aredacéo do mencionado digpositivo:

"Art. 5° Fica ingtituido, no @mbito do Ministério da Fazenda, o
Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC, de natureza contébil,
emvalor suficiente para o pagamento de:

| - participagdes dos acionistas minoritarios da extinta RFFSA,
na forma prevista no caput do art. 3° desta Le;

[l - despesas decorrentes de condenagbes judiciais que
imponham 6nus a VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias
SA., na condicéo de sucessora trabalhista, por forca do disposto no
inciso | do caput do art. 17 desta Le, relativamente aos passivos
originados até 22 de janeiro de 2007;

Il - despesas decorrentes de eventuais levantamentos de
gravames judiciais existentes em 22 de janeiro de 2007 incidentes
sobre bens oriundos da extinta RFFSA, imprescindiveis a
administracao publica; e
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IV - despesas relativas a regularizacdo, administracao,
avaliacdo e venda dos imoveis ndo-operacionais mencionados no
inciso Il do caput do art. 6° desta Lei.

(.)."
No mesmo entendimento, estes julgados

"ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICO. SUCESSAO DA REDE FERROVIARIA FEDERAL SA.
PELA UNIAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. COMPENSACAO DE CREDITOS
POSIBILIDADE. PLANO REAL. CORREGCAO MONETARIA.
PERIDIOCIDADE ANUAL.

(...)

3. N&o é demais observar que, muito embora tenha ocorrido o
procedimento de assuncéo dos créditos de arrendamento da Rede
Ferrovidria Federal S.A. pela Uni&o, com base na MP n. 1.682-6,
de 25/9/1998, e, em 7/12/1999, mediante o Decreto n. 3.277, bem
como tenha sido declarada a dissolucéo daquela entidade; e muito
embora o encerramento do processo de liquidacéo da sociedade de
economia mista e sua efetiva extingao tenha ocorrido em 31 de
maio de 2007, com a conversdo da MP n. 353 na Lei n. 11483, é
plenamente valida a compensacdo de valores entre as partes, na
medida em que a sucessdo pela Unido da Rede Ferroviaria Federal
S.A. nos direitos, obrigacdes e agdes judiciais das quais essa fez
parte desde 31 de maio de 2007 n&o teve o condéo de alterar a
natureza juridica do contrato firmado entre a RFFSA e a MRS
Logistica S/A e tampouco dos débitos e créditos dele decorrente,
gue permaneceram regidos pelo regime juridico de direito privado,
sobretudo porque n&o se falou e muito menos se comprovou animo
de novar.

(...).

5. Recurso especial néo provido."

(REsp 1.254.786/RJ, Rd. Minigra Hiana Cdmon, Rd. p/
Acdrddo Ministro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, julgedo
em 18/4/2013, DJe 3/6/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSD ESPECIAL. EXTINTA
RFFSA. SUCESSAO. ACAO AJUIZADA POR EMPREGADO.
LEGITIMIDADE ATIVA DA VALEC - ENGENHARIA,
CONSTRUCOES E FERROVIAS SA. PENHORA DE BENS
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. CRIACAO DE FUNDO DE
DESTINADO AO LEVANTAMENTO DE GRAVAMES DA REDE
FERROVIARIA.
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1. Coma edicdo da Lei n°11.483/07 a Unido passou suceder a
Rede Ferrovidria em todas as acgles judiciais, exceto nagquelas
relativas aos empregados da extinta RFFSA, em que a legitimidade
passou a ser da VALEC - Engenharia, Constructes e Ferrovias SA.
Exegesedosarts. 29,1, e 17, 1, do referido diploma legal.

2. O art. 5° da Lei n° 11.482/07 determina, dentre outras
coisas, que o Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC arcara
com os custos de levantamento de gravames realizados em bens da
extinta RFFSA, que interessarem a Unido, razéo pela qual ndo ha
como prevalecer a alegacdo de ilegalidade das penhoras
anteriormente realizadas sobre bens da extinta RFF SA.

3. Agravo regimental improvido."
(AgRg no REsp 244.671/SP, Rd. MinidraMaria Thereza de Asss
Moura, Sexta Turma, julgado em 7/8/2007, DJ 27/8/2007, p. 294.)

Incide, por conseguinte, a Samula83 do Superior Tribund de Judica

"Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.”

O teor do referido enunciado aplica-se, também, aos recursos especias
interpostos com fundamento na dinea "d' do permissvo condituciond, consoante se
infere da leitura destes julgados

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA NAO ATACADOS ESPECIFICAMENTE.
ART. 544, § 4°, |, DO CPC. AUSENCIA DE INDICACAO DOS
DISPOSTIVOS DE LEI SUPOSTAMENTE VIOLADOS
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
CORRETA APLICACAO DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. N&o se apontaram, nas razdes do especial, os dispositivos de
lei federal tidos como contrariados. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. A Simula 83/STJ se aplica aos recursos especiais inter postos
tanto pela alinea "a" quanto pea alinea "c" do permissivo
congtitucional.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREsy 241.293/RS, Rd. Minigro Mauro Campbdl
Marques, Segunda Turma, julgedo em 6/12/2012, DJe 12/12/2012.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. FORNECIMENTO DE
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ENERGIA ELETRICA. INTERRUPCAO. DEBITOS
CONSOLIDADOSPELO TEMPO.

1. E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos publicos
essenciais quando a inadimpléncia do consumidor decorrer de
débitos consolidados pel o tempo.

2. A Simula 83 do STJ, a despeito de referir-se somente a
divergéncia pretoriana, € perfeitamente aplicavel a alinea"a" do art.
105, 111, da Constituicao Federal.

3. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no Ag 1.401.587/RS, Rd. Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 4/10/2011, DJe 17/10/2011.)

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento apto a convelir
a deciso agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
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Numeros Origem: 00191194420084030000 191194420084030000 200803000191197

PAUTA: 05/09/2013 JULGADO: 05/09/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : PAULOHENRIQUE ALCANTARA DEPAULA

ADVOGADOS : PAULO ROBERTO ROCHA ANTUNES DE SIQUEIRA EOUTRO(S)
MARCO AURELIO MONTEIRO DE BARROS E OUTRO(S)
ODILO ANTUNES DE SIQUEIRA NETO E OQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo - Indenizag&o por Dano Material

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : PAULO HENRIQUE ALCANTARA DE PAULA
ADVOGADOS : PAULO ROBERTO ROCHA ANTUNES DE SIQUEIRA E OUTRO(S)

MARCO AURELIO MONTEIRO DE BARROS E OUTRO(S)
ODILO ANTUNES DE SIQUEIRA NETO E OQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana
Camon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



