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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N° 18.553 - DF (2012/0104811-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : CLAUDIA KALI DE OLIVEIRA

ADVOGADO : RICARDO ALEXANDRE SILVA CARDOSO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO TENDENTE A REVER ANISTIA. MANIFESTACAO
DO PODER DE AUTOTUTELA. DECADENCIA. ART. 54 DA LEI
9.784/1999 (CAPUT E § 29). NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Trata-se de Agravo Regimental contra decisdo que indeferiu liminar em
Mandado de Seguranca impetrado com a findidade de impedir o prosseguimento
de processo adminigtrativo destinado a revisdo de ato concessivo de anistia.

2. A controvérsia é de amplo conhecimento do STJ, que, em julgado recente da
Primeira Segéo, e ap0s extensos debates, entendeu pelainadequacdo da viaeeita
para a criagdo de Obice ao tramite de processo adminidrativo destinado a rever
ato concessivo de anigtia (MS 15.457/DF, Rel. Minigro Castro Meira, Primeira
Secdo, DJe 24.4.2012).

3. A mera instauracéo de procedimento adminigtrativo para o exercicio do poder
de autotutela, com garantia do contraditério, congtitui medida legitima, devendo-se
evitar, na via mandamenta, peremptoria declaracdo de decadéncia de futura e
eventua anulagéo.

4. O art. 54 da Lea 9.784/1999 dispde que "o direito da Administragéo de anular os
atos adminigrativos de que decorram efeitos favoréveis para os destinatarios
deca em cinco anos, contados da data em que foram praticados, sdvo
comprovada méafé"' (grifo acrescentado).

5. O aspecto temporal condtitui apenas um dos critérios tratados no mencionado
dispogtivo legd, havendo, dém dele, o demento subjetivo (boa-f€). Com efeito,
ainda que transcorrido o prazo de cinco anos, ndo ocorrera decadéncia se ficar
demonstrada a mé&-fé — e td verificacdo depende da instauracéo de procedimento
adminigrativo regular.

6. Impossivel apurar a existéncia de boa-fé da impetrante na via mandamenta,
por ndo comportar dilacéo probatéria.

7. De acordo com 0 § 2° do art. 54 da Lei 9.784/1999, "considera-se exercicio do
direéto de anular quaquer medida de autoridade adminidtrativa que importe
impugnacdo a vaidade do ato".

8. Nessa linha, parece desaconselhével asseverar a decadéncia apenas com base
no transcurso do tempo entre a concessao da anistia e a instauragéo do processo
adminigrativo, td como pretende a impetrante. Verificar eventud diligéncia
anterior da Administracdo que configure exercicio da autotutela demanda dilacéo
probatéria também nesse ponto, o0 que reforca a inadequacdo da via
mandamental.
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9. Néo se afirma agui a existéncia de ma-fé da impetrante nem se faz andise
conclusiva sobre a revisdo da anigtia a ela concedida; apenas se constata que
inexiste direito liquido e certo de obstar que a Administracdo Publica instaure
processo adminidrativo regular e, quicd, apure circunstancia que afaste a
decadéncia no caso concreto.

10. Tanto o demento subjetivo (art. 54, caput) quanto eventual ato preexistente
apto a interromper a decadéncia (8 2°) comportardo andise nos autos do
procedimento instaurado, que podera concluir ou ndo pea anulagdo da anistia.
Por ora, tal resultado é mera conjectura.

11. Agravo Regimental ndo provido. Processo extinto sem resolucdo do mérito
nos termos do art. 267, VI, do CPC.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judica "A Secdo, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimentd e julgou extinto o processo, sEm
reolucdo do méito, nos termos do voto do Sr. Minidro Reator.” Os Srs. Minidros
Napolego Nunes Maia Filho, Mauro Campbel Marques, Benedito Goncaves, Sérgio Kuking,
Arn Pargendler, Hliana Cdmon, Castro Mera e Arnddo Esteves Lima votaram com 0 Sr.
Minigro Rdlator.

Brasilia, 14 de agosto de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N° 18.553 - DF (2012/0104811-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : CLAUDIA KALI DE OLIVEIRA

ADVOGADO : RICARDO ALEXANDRE SILVA CARDOSO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de
Agravo Regimental contra decisdo que indeferiu liminar en Mandado de Seguranca impetrado
com a findlidade de impedir 0 prosseguimento de processo adminidraivo destinado a reviséo
de ato concessvo de anidia

A agravante dirma que edta caracterizada a boa-fé e consumado o prazo
decadencid para que a Administragéo redlize a anulagéo.

Reguer areconsideracdo do decisum ou a submisso do feito a Secéo.

Eordatorio.
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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N° 18.553 - DF (2012/0104811-5)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 8.2.2013.
A irresgnacd ndo merece acolhida e 0 processo deve ser extinto sem

resolucéo de mérito.

1. Questao pacificada recentemente pela Primeira Segédo do STJ

Reitero que a controvérsia € de amplo conhecimento desta Corte, que, em
julgado recente da Primera Secdo e apds amplos debates, entendeu pela inadequacéo da via
deita para a criacdo de Gbice ao trémite de processo adminigrativo destinado a reviséo de ato

concessvo de anidia Transcrevo a emanta

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO TENDENTE
A REVER O ATO. ALEGACAO DE DECADENCIA. ART 54 DA LEI N°
9.784/99. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA.

1. O mero decurso do prazo de 5 (cinco) anos néo tem o condéo,
por s SO, de obstar que a Administragéo Publica revise determinado ato, hgja vista
gue a ressalva constante do art. 54, parte find do caput, da Lel n° 9.784/99
permite sua anulagdo a qualquer tempo caso fique demonstrada, no ambito de
procedimento adminigtrativo, a méafé do benefici&io, tema esse que ndo é
suscetivel de andise na via estreita do mandamus em fungdo da necessidade de
dilacdo probatoria.

2. 0 art. 54, § 2°, da Le n° 9.784/99 preconiza que a adocdo pela
Administracéo de qualquer medida tendente a questionar o ato no prazo de 5
(cinco) anos de sua edicdo ja se mostra suficiente a afastar a decadéncia, ndo
sendo indispensave, para tanto, a instauracéo de procedimento adminigrativo.

3. A concessdo da seguranca exigiria profunda investigacéo
acerca da existéncia ou ndo de medida prévia tomada com o escopo de contestar
0 ato de anistia, 0 que novamente nNdo se coaduna com os estreitos contornos do
mandado de seguranga, o qud, como é cedico, requer prova pré-congituida do
suposto direito liquido e certo vindicado.

4. Inadequacdo da viaeleita
5. Seguranca denegada. (MS 15457/DF, Red. Minigro CASTRO MEIRA,
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PRIMEIRA SECAO, DJe 24/04/2012).

No mencionado precedente, gpresentel voto-vista acompanhando o eminente
Rdator, Minisgro Castro Mera, cujos fundamentos sfo integrdmente aplicivels ao caso

presente.

2. Auséncia de direito liquido e certo a obgar ingauracdo de

procedimento adminigtrativo direcionado arevisdo de anigia

De fato, ndo ha direto liquido e certo a anulacdo do ao que indaurou o
procedimento adminidrativo de revisio da anigia pela mera fluéndado tempo.

A tese da agravante baseia-se, exclusvamente, no transcurso do prazo de 5
(cnco) anos estabelecido no art. 54 da La 9.784/1999 para a anulacdo dos atos
adminidrativos.

Resdto que, na hipdtese, ndo houve anulacdo, mas gpenas indauracéo de
procedimento adminigtrativo direcionado a esse fim.

E prematuro acenar com a decadéncia, méxime porque sua ocorréncia poderé
ser afastada por outros fatores porventura constatados no processo adminigrativo, no qud

devera ser assegurado o contraditdrio e aampladefesa.

2.1 Decadéncia e elemento subjetivo (art. 54, caput, da L e 9.784/1999)

Primeramente, importa anotar que 0 aspecto tempora conditui gpenas um dos
critérios da decadéncia tratada no referido dipostivo legd, havendo, dém dele, 0 demento
subjetivo (boafé). In verbis (grife):

Art. 54. O direto da Administracdo de anular os atos
adminigtrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
méa-feé.

De acordo com o artigo acima transcrito, ainda que transcorrido o prazo de



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

cinco anos, ndo ocorrera decadéncia se ficar demondrada a méafé. Td comprovacéo, por
Obvio, depende da ingtauracéo de procedimento adminigrativo regular.

N&o ha como presumir a boa-fé de forma gerd e absoluta, devendo esse ponto
Sser gpurado caso a caso, sobretudo diante da sabida exigénca de anidias concedidas a
margem da Stuacdo de perseguicdo politica que as legitima— nos termos do art. 8° do ADCT
e da Medida Provisdria 65/2002, convertida na Le 10.559/2002, que indituiu 0 Regime dos
Anigtiados Politicos,

Por seu turno, ndo € possivel apurar a exigéncia de boa-fé do impetrante na via

mandamenta, por ndo comportar dilagéo probatéria

2.2 Decadéncia e medida adminidrativa que importe exercicio da
autotutela (art. 54, 8 2°, da L el 9.784/1999)

Além da questdo do demento subjetivo, tratada no tdpico anterior, deve-se ter
em vida que néo estara operada a decadéncia se, antes mesmo da Portaria ora impugnada, a
Administracéo tiver adotado medida impugnativa que possa ser considerada "exercicio do
direito de anula” o ato concessvo da anistig, nos termos do § 2° do art. 54 da Ld
9.784/1999:

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida
de autoridade administrativa que importe impugnacdo a vaidade do ato.

Com efato, a ldatura conjugada do caput e do § 2° do at. 54 da Ld
9.784/1999 conduz a interpretacdo de que a Administracdo tem prazo quinquend para
diligendar no sentido da anulacéo dos seus atos, sem que ocorra decadéncia. Nesse sentido,
trago doutrina de José dos Santos Carvaho Flho (Processo Administrativo Federal —
Coment&iosalea 9.784, de 29/1/1999, 42 ed., Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009, p. 292):

De um lado, o texto procura definir o que se deve considerar como
exercicio pda Administracéo de seu direito de autotutela, ou sgja, de corrigir 0s
atos adminigrativos ilegais que produzam efeitos favoravels ao destinatério.
Exercicio do direito € a situagdo oposta a de inércia na utilizacdo do direito.
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Assim, o que a leé quer demondgtrar é que a Situacdo nela contemplada revela
diligncia da Administracdo e exercicio do direito, de onde se infere ser incabive
a decadéncia.

A situacdo mencionada na lel € a adocéo de qualquer medida da
autoridade que indigue diligéncia no sentido de impugnar a vadidade do ato. N&o
h& necessidade, pois, que a Administracdo anule de pronto o ato eivado de vicio;
basta que tome a efetiva iniciaiva de fazé-lo. Td iniciaiva ja estara apta a
demonstrar que a Administracdo ndo esta inerte e, como ja esta exercendo o
direito no prazo quinquend fixado na leé, ndo mais poderd considerar-se a
possibilidade de ocorrer a decadéncia.

Sobre aregrado § 2° do art. 54 da Le 9.784/1999, cito precedentes desta
Corte — também mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CEBAS. REVOGAQAO DE ATO ADMINISTRATIVO. ART. 54 DA LEI N°
9.784/99. DECADENCIA.

1. O artigo 54 da Le n° 9.784/99 estabeleceu o prazo cinco ancs,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada méa-fé, para que a
Administracdo possa exercer o direto de anular os atos adminigtrativos de que
decorram efeitos favoravels para os destinatérios, assm considerando "qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade do ato”

(58 ).
()

5 (MS 12618/DF, Rd. Minisro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 13/10/2008).

PREVIDENCIARIO. ENTIDADE DE ASSISTENCIA
SOCIAL. ISENC;AO. IMUNIDADE. CEBAS. REVISAO DO ATO. ART. 54
DA LEl 9784/99. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. PRAZO
CONTADO A PARTIR DA VIGENCIA DO DIPLOMA LEGAL.
ATRIBUI(}AO PARA EXPEDI(;AO DO ATO. MINISTRO DE ESTADO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. ART. 18, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.742/93. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME FISCAL. INEXISTENCIA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. "A Le 9.784/99, a0 estabelecer no seu art. 54 0 prazo
decadencial de cinco anos para que a Administracdo pudesse revogar 0S Seus
proprios atos, afastou a indefinicdo tempora de que faam as Simulas 346 e
473/STF. A vigéncia do dispositivo mencionado, dentro da logica interpretativa,
tem inicio a partir da publicacdo da Le 9.784/99, ndo sendo possivel retroagir a
norma para limitar a Administracdo em relagdo ao passado, computando-se o
termo inicd a partir da vigéncia do diploma legd (1%02/99)" (MS 8.843/DF, Rdl.
Minigtra Eliana Cdmon, Primeira Se¢do, DJ 09.04.2007).

2. O art. 54, 8 20 da Lei 9.784/99 considera como "exercicio do
direto de anular quaquer medida de autoridade administrativa que importe
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impugnacdo a vaidade do ato". Na hipotese em andise, houve manifestacdo
expressa de contestacdo do ato em 1° de setembro de 2003, razéo por que ndo se
operou a decadéncia.

(...)
6. Mandado de Seguranca denegado (MS 12517/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJ 19/12/2007, p. 1138).

Ora, para fins de decadéncia do exercicio da autotutela, a lé néo exige a
indauracéo de processo adminidrativo no prazo de cinco anos, mas a adogdo de "quaquer
medida de autoridade adminigtrativa que importe impugnacéo a vaidade do ato".

Nessa linha, ndo considero possivel asseverar a decadéncia apenas com base
no transcurso do tempo entre a data da concessdo da anidia e a da instauracdo do processo
adminigrativo, ta como pretende a impetrante. A verificacdo de eventud diligénda anterior da
Administracéo que configure exercicio da autotutela demanda dilacdo probatdria, o que torna
Inadequada a via mandamentd.

3. Conclusio
Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental e extingo o

processo sem resolucdo do mérito, nostermosdo art. 267, VI, do CPC.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2012/0104811-5 PROCESSO ELETRONICO MS 18.553/DF

Numeros Origem: 88020104592011 88020237302003
PAUTA: 26/06/2013 JULGADO: 14/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : CLAUDIA KALI DEOLIVEIRA
ADVOGADO : LEANDRO GOMES DE BRITO PORTELA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CLAUDIA KALI DE OLIVEIRA
ADVOGADO : RICARDO ALEXANDRE SILVA CARDOSO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental e julgou extinto o
processo, sem resolucdo do mérito, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro Campbdl Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Calmon, Castro Meira e Arnaldo Esteves Lima
votaram com o Sr. Ministro Relator.



