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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.293.280 - RS (2011/0275524-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : ML GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA E
OUTRO

ADVOGADOS . SALO DE CARVALHO - CURADOR ESPECIAL
VALTERNEI MELO DE SOUZA E OUTRO(S)

RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : SERGIO GUALDI FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : MAURO RENTATO DE SOUZA APPEL

INTERES. . ODIR VIEIRA DE SOUZA

INTERES. . EDUARDO FLORENTINO PACHECO DA SILVA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROPINA A OFICIAIS DE
JUSTICA. VIOLACAO DOS ARTS. 165 458 E 53% DO CPC NAO
CARACTERIZADA. ART. 11 DA LEI 8.429/1992. CONFIGURACAO DO DOLO
GENERICO. PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO. COMINAQAO
DAS SANC}()ES. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. N&o ocorre ofensa aos arts. 165, 458 e 535 do CPC, se o Tribund de
origem decide, fundamentadamente, as questOes essenciais ao julgamento da lide.

2. A caracterizagdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administragdo publica exige a demonstracéo do dolo lato sensu ou genérico.

3. Cada inciso do art. 12 da Le 8.429/1992 traz uma plurdidade de
sangdes, que podem ser aplicadas cumulativamente ou ndo, ainda que o ato de
improbidade tenha Sdo praticado em concurso de agentes. Precedentes do STJ.

4. Modificar o quantitativo da san¢do aplicada pela instancia de origem,
no caso concreto, ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta insténcia
especid (Simula 7/STJ).

5. Recurso especial parciadmente conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribuna de Justica
"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso €, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque.” Os
Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Dr(a). SALO DE CARVALHO, pela parte RECORRENTE: M L
GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS SICLTDA

BrasiliasDF, 03 de setembro de 2013(Data do Julgamento)
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RECURSO ESPECIAL N°1.293.280 - RS (2011/0275524-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : M L GOMESADVOGADOSASSOCIADOS SCLTDA E OUTRO
ADVOGADO : VALTERNEI MELO DE SOUZA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : SERGIO GUALDI FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MAURO RENTATO DE SOUZA APPEL
INTERES. : ODIR VIEIRA DE SOUZA
INTERES. : EDUARDO FLORENTINO PACHECO DA SILVA

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tratase de recurso
especia fundado na dinea "d' do permissivo congtitucional contra acordao proferido pelo Tribuna
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assm ementado (fl. 1268):

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OFICIAL DE JUSTICA. CONFIGURACAO. SISTEMA DE
BONIFICACAO.

- Oficial de justica que recebeu depdsito de R$ 330,00 em sua conta apos
o cumprimento de mandado de busca e apreenséo na data em que ajuizada a demanda e
deferida a liminar. Adesdo ao sistema de bonificagdo e preferéncia a cumprimento de
mandado mais recente a evidenciar que a vantagem foi paga visando a pratica do ato de
oficio.

- Preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de fundamentagéo
individualizada acerca da conduta dos réus MIL Advogados e Jodo Antbnio Belizario
Leme afastada.

- Advogado subscritor da inicial da Acéo de Reintegracdo de Posse que
declarou ter conhecimento do sistema de bonificagcdo dos Oficiais de Justica, de modo que
evidenciada a sua participagdo na pratica do ato improbo.

- Auséncia de comprovacdo da participacdo do do funcionario nomeado
com depositario do bem na pratica do ato de improbidade administrativa. Precedente do
2° Grupo Civel desta Corte.

- Penalidades aplicadas ao réu Odir em conformidade com os parémetros
estabelecidos pelo art. 12 da Lei n. 8.429/92, respeitando o principio da proporcionalidade.

NEGARAM PROVIMENTO AS APELACOES DOSDEMANDADOS E
DAR PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (fls. 1356-1367).

Os recorrentes dlegam ofensa ao art. 535, 1l, do Cddigo de Processo Civil, na
medida em que o Tribuna a quo, ao condenar, ndo disse por que o fazia, deixando de apontar os
fundamentos féticos levados em considerac@o para tanto, ndo individudizando as condutas dos
réus. Afirmam que o aresto esta desprovido de fundamentacdo vdida, 0 que viola os arts. 165 e
458 do CPC. Sustentam haver vulneracdo dos arts. 3 e 9, |, da Lei 8.429/1992, ante a auséncia
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de percepcdo dolosa de vantagem patrimonid ilicita Por fim, por ofensa ao art. 12, parégrafo
unico, da LIA, defende o malferimento do principio da proporciondidade, no tocante as sangoes
impostas.

Contrarrazdes as fls. 1502-1509, o recurso especia subiu a esta Corte por forga
de decisdo no AG 1.372.021/RS (fls. 1730).

Nesta ingténcia, 0 Minigtério Plblico Federal pronunciou-se consoante parecer
assm ementado (fl. 1746):

1. Processual Civil. Administrativo. Acdo Civil Pdblica por Improbidade
Administrativa. Escritério de Advocacia. Servidor Pdblico. Oficial de Justica. Recebimento
de Vantagem Indevida como "Gratificagdo" por Cumprimento de Diligéncia. Configuracdo
de Ato improbo. Elementos da Conduta Dolosa Plenamente Configurados. Reexame de
Matéria Fética. Incidéncia da Simula 7/STJ. Inteligéncia do Art. 3° e Art. 9 inciso I, Le
8.429/92. Precedente STJ.

2. Parece do MPF pelo ndo conhecimento e improvimento do recurso
especial para manter o acordao recorrido.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.293.280 - RS (2011/0275524-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : M L GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS SC LTDA EOUTRO
ADVOGADO : VALTERNEI MELO DE SOUZA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : SERGIO GUALDI FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MAURO RENTATO DE SOUZA APPEL
INTERES. : ODIR VIEIRA DE SOUZA
INTERES. : EDUARDO FLORENTINO PACHECO DA SILVA

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Na origem,
fol proposta agdo civil publica, buscando, em sintese, a condenacdo de oficiais de judtica e
particulares, pela prética de atos de improbidade administrativa, apuradas a partir de investigacéo
cimind que detectou esquema de pagamento de "propind’ a servidores em dividade junto ao
Poder Judicidaio Galcho, através de um complexo e organizado mecanismo articulado peo
ecritério de advocacia M. L. Gomes Advogados Associados S/C Ltda

A ingténcia ordinéria concluiu pela parcia procedéncia da demanda, aplicando as
seguintes sangoes (fls. 1036-1048 e 1261-1279).

a) em relacdo a Odir Vieira da Slva, Oficid de Justica, a perda do vaor
acrescido ilicitamente (R$ 330,00) e multa divil a 3 (trés) vezes esse vdor;

b) quanto a M. L. Gomes Advogados Associados S/C Ltda. e Jodo Antbnio
Bdiza&rio Leme, pagamento de multa dvil de 3 (trés) veze o vaor pago indevidamente, proibicdo
de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qua sga sbcio mgoritério, pelo
prazo de 10 (dez) anos; e

c) ao réu Mauro Renato de Souza Appe, multa cvil de 3 (trés) o vaor pago
indevidamente e proibicdo de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qua

sgja socio mgoritério, pelo prazo de 10 (dez) anos.

Consoante registrou o acordao recorrido, os fatos tidos por improbos estdo sendo
apreciados em diversas acdes civis publicas, uma vez que o Minigtério Piblico do Estado do Rio

Grande do Sul disseminou agBes em todo o Estado, envolvendo diferentes oficiais de judtica e
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advogados integrantes do escritorio ML Gomes Advogados Associados S/C.

Feitas essas consideracles, passo ao exame do recurso especial.

Inicidmente, verifico que as supostas omissdes indicadas pelos recorrentes, por
ocasido da oposicdo dos aclaratérios na origem, ndo servem para fins de reconhecimento de
ofensa ao art. 535 do CPC, pois referem-se a inconformismos com o resultado do julgamento,
bem como se limitou a requerer o prequestionamento de dispogtivos legais e congitucionais, na
tentativa de vigbilizar os recursos na insténcia extraordinéria.

Afasta-se, também, as adegacbes de auséncia de fundamentacdo do julgado
(violacéo dos arts. 165 e 458 do CPC), pois o Tribuna de origem andisou satisfatoriamente todas
as questdes postas.

Ademais, por ocasido do julgamento dos aclaratérios, cuidou a Corte a quo de
rebater especificamente todas as razbes apresentadas pelos particulares, 0 que nem sempre €
comum de se observar em outros tribunais.

No tocante a0 elemento subjetivo necessario ap engquadramento por ato de
improbidade adminigtrativa, a matéria encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte.

O posicionamento firmado pela Primeira Secéo € que se exige dolo, ainda que
genérico, nas imputagdes fundadas nos arts. % e 11 da Le 8.429/1992 (enriquecimento ilicito e
violagdo a principio), e a0 menos culpa, nas hipdteses do art. 10 da mesma norma (lesdo ao
erario).

Trago precedentes.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO DA CONDUTA. ART. 11 DA LEl 8429/92.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA 168/STJ.

1. E firme a jurisprudéncia no sentido de que a configuragdo do elemento
subjetivo da conduta do agente € indispensavel para a caracterizacdo dos atos de
improbidade de que trataa Lei n. 8.429/92.

2. Para que o ato praticado pelo agente publico seja enquadrado em
alguma das previsfes da Le de Improbidade Administrativa, é necessaria a demonstracao
do elemento subjetivo, consolidado no dolo para os tipos previstos nos arts. ° e 11 e, ao
menos, pela culpanas hipoteses do art. 10daLe n. 8.429/92.

3. Incidéncia da Simula 168/STJ: "Nao cabem embargos de divergéncia,
quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdao
embargado.”.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EREsp 1260963/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/09/2012, DJe 03/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO.
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INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO, NAS HIPOTESES DOS
ARTIGOS 9 E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO ART.
10). PRECEDENTESDE AMBAS AS TURMAS DA 12 SECAO. RECURSO PROVIDO.

(EREsp 479.812/SP, Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SEGAO, julgado em 25/08/2010, DJe 27/09/2010)

ADMINISTRATIVO. |IMPROBIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE SEM LICITACAO. ATO IMPROBO
POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDENACAO
CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. APLICACAO DAS SANCOES.

1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido em Acéo Civil
Pdblica por entender que os réus, ao redlizarem contratacdo de servico de transporte sem
licitagc8o, praticaram atos de improbidade tratados no art. 10 da Le 8.429/1992. No
julgamento da Apelagado, o Tribunal de origem afastou o dano ao Erério por ter havido a
prestacdo do servico e alterou a capitulacdo legal da conduta para o art. 11 da Lei
8.429/1992.

2. Conforme j& decidido pela Segunda Turma do STJ (REsp 765.212/AC),
0 elemento subjetivo, necessario a configuragao de improbidade administrativa censurada
nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, € o dolo genérico de redlizar conduta que atente
contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo
especifico.

3. Para que se concretize a ofensa ao art. 11 da Le de Improbidade,
revela-se dispensavel a comprovacgédo de enriquecimento ilicito do administrador publico
ou a caracterizagdo de prejuizo ao Erério.

4. In casu, a conduta dolosa é patente, in re ipsa. A leitura do acordéo
recorrido evidencia que 0s recorrentes participaram deliberadamente de contratagdo de
servico de transporte prestado ao ente municipa @ margem do devido procedimento
licitatério. O Tribunal a quo entendeu comprovado o conluio entre o ex-prefeito municipal
e 0s prestadores de servico contratados, tendo consignado que, em razdo dos mesmos
fatos, eles foram criminamente condenados pela pratica do ato doloso de fraude a
licitag8o, tipificado no art. 90 da L&l 8.666/1993, com decisdo jatransitada em julgado.

5. O ac6rdd@o bem aplicou o art. 11 da Lei de Improbidade, porquanto a
conduta ofende os principios da moraidade administrativa, da legalidade e da
impessoalidade, todos informadores da regra da obrigatoriedade da licitacdo para o
fornecimento de bens e servigos & Administragéo.

6. Na hipotese dos autos, a sancdo de proibi¢éo de contratar e receber
subsidios publicos ultrapassou o limite méximo previsto no art. 12, Ill, cabendo sua
reducdo. As penas cominadas (suspensdo dos direitos politicos e multa) atendem aos
parémetros legais e ndo se mostram desprovidas de razoabilidade e proporcionalidade,
estando devidamente fundamentadas.

7. A multa civil é sancdo pecuniaria autbnoma, aplicavel com ou sem
ocorréncia de prejuizo em caso de condenacdo fundada no art. 11 da Le 8.429/92.
Precedentes do STJ.

8. Consoante o art. 8° da Lei de Improbidade Administrativa, a multa civil
é transmissivel aos herdeiros, "até o limite do valor da heranca”, somente quando houver
violagdo aos arts. 9° e 10° da referida lei (dano ao patrimdnio publico ou enriquecimento
ilicito), sendo inadmissivel quando a condenacgéo se restringir ao art. 11.

9. Como os réus foram condenados somente com base no art. 11 daLe da
Improbidade Administrativa, € ilegal a transmissdo da multa para os sucessores do de
cujus, mesmo nos limites da heranga, por violacéo ao art. 8° do mesmo estatuto.

10. Recurso Especial parcialmente provido para reduzir a sancdo de
proibicdo de contratar e receber subsidios publicos e afastar a transmisséo mortis causa da
multacivil.

(REsp 951.389/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/06/2010, DJe 04/05/2011)
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In casu, a insténcia ordindria ddimitou muito bem os contornos faticos,
descrevendo como funcionava o esquemailicito de distribuicdo de recursos aos oficiais de justica.

E incontroverso nos autos, que o escritdrio de advocacia em questdo tinha como
praxe pagar valores aos Oficiais de Justica para cumprimento de mandados de busca e
apreensdo em demandas por ele patrocinados, fazendo depdsitos a titulo de "guda de custa' ou
"reembolso”. Tais valores eram tabelados e uniformizados em todo o Pais.

Em detida andlise das provas, o Tribund de origem afastou a licitude desses
pagamentos por 3 (trés) motivos basicos.

1) manifesta a discrepancia entre os valores da dudida "Tabeld' com agueles
previstos no Regimento de Custas no Estado do Rio Grande do Sul - Lei Estadud n° 8.121/1985,
para fins de reembolso das despesas dos meirinhos. Por exemplo, enquanto o regimento de
custas previa vaores de R$ 23,60, o escritorio depositava R$ 300,00 (diferenca de 1300%);

2) ndo se tratava de "adiantamento de custas', pois 0 pagamento era feito
somente apos o cumprimento da diligéncia, quando, em verdade, o recolhimento das custas € feito
antes do cumprimento do mandado; e

3) 0 pagamento ndo servia para "reembosar” despesas de locomogao, pois quando
a diligéncia de busca e apreensdo ndo era exitosa, os valores repassados eram 3 vezes menor
(P.ex: pagamento de R$ 300,00 caso 0 automovel fosse apreendido e R$ 100,00 quando o oficid
né&o lograva éxito em cumprir a ordem judicid).

Diante desses elementos, a instancia ordinéria chega a conclusfo de se tratar de
"propind’ para cumprimento preferencial de mandado expedido na causa patrocinada pelo
ecritério-réu (fl. 1274).

Assm, entendeu configurado, em relacdo aos particulares, a prética de ato de
improbidade previsto no art. 11 da Le 8.429/1992, fazendo a seguinte individudizaco das suas
condutas (fls. 1273- 1278):

()

Inobstante ja tivessem sido pagas pelo autor as despesas de condugao
do Oficial de Justicano valor de R$ 50,49 (fl. 58), em conformidade com o célculo elaborado
pela Contadoria do Foro de Crissiumal (fl. 57), em janeiro de 1999, ou seja, depois de
cumprida a diligéncia e apreendido o veiculo, foi depositado na conta do apelante a
guantia de R$ 330,00 mediante cheque emitido por M. L. Gomes Advogados Associados
SC Ltda. e sacado contra o Banco Bradesco (fls. 74/75).

()

No que concerne especificamente a conduta dos ora apelantes,
verifica-se que restou analisada as fis. 920/921, convencendo-se a magistrada a quo em
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face do caderno probatério, como bem motiva, que "o pagamento sob qualquer pretexto
foi irregular configurando a conduta de improbidade prevista no artigo 99 inciso | da le
8429/92 aplicavel aos réus ML Gomes e Jodo Antdnio Belizério Leme, naformado artigo 3°,
pois trata-se do escritério de advocacia (pessoa juridica uma vez que 0 mesmo possuli
registro na OAB) e do advogado que efetuou os pagamentos”.

Registro que o fato de a magistrada a quo ter referido equivocadamente
na sentenca que o réu Jodao Antdnio Beilizério Leme é advogado, quando, na verdade, é
socio-diretor co escritério de advocacia, ndo tem o conddo de descaracterizar a sua
condita como improba, pois € o responsavel direto pela condugdo da linha de atuagdo do
escritério de advocacia com a utilizacdo de tabela de valores para bonificacdo dos Oficiais
de Justica.

()

Com efeito, relativamente ao advogado Mauro Renato de Souza Appel,
tenho que estd devidamente comprovada a sua participagdo na prética dos atos de
improbidade, pois subscreveu ainicia da Acéo de Reintegracdo de Posse nl' 15.539-744-98
(fis. 45/53), e tinha pleno conhecimento de que o escritério no qual laborava possuia uma
tabela para pagamento de Oficiais de Justi¢ca, consoante se infere da declaracdo da fl. 78
("...Ndo vou negar que havia pagamento para Oficiais de Justica, fui informado quando
cheguei no escritério que a 'praxis era esta; existia uma tabela...") ndo sendo crivel
concluir, portanto, que ndo estivesse implicado, a0 menos moralmente, na pratica do ato
improbo.

Correto, portanto, o entendimento da origem, pela enquadramento das condutas no
art. 11 da LIA, com a demonstragdo do elemento subjetivo, a titulo de dolo genérico ou lato
sensu, pois ddimitou as condutas dos réus, que agiram com consciéncia dadilicitude,

Quanto as sangdes, ressalto que a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que
0 magistrado ndo esté obrigado a aplicar cumulativamente todas as penas previstas no art. 12 da
Le 8.429/92, podendo, mediante adequada fundamentacdo, fixélas e dos&las segundo a
natureza, a gravidade e as consequiéncias da infracao.

Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA —
INTEMPESTIVIDADE — ENTENDIMENTO DA CORTE ESPECIAL - SANCOES DO ART.
12 DA LEI DE IMPROBIDADE — CUMULAQAO DE PENAS.

1. A Corte Especial, no julgamento do REsp 776.265/SC, adotou o
entendimento de que o recurso especial, interposto antes do julgamento dos embargos de
declarac@o opostos junto ao Tribunal de origem, deve ser ratificado no momento
oportuno, sob penade ser considerado intempestivo.

2. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, as penas do art. 12 da Lei
8.429/92 ndo sdo aplicadas necessariamente de forma cumulativa, do que decorre a
necessidade de se fundamentar o porqué da escolha das penas aplicadas, bem como da sua
cumulacédo, de acordo com fatos e provas abstraidos dos autos, o que ndo pode ser feito em
sede de recurso especial, diante do 6bice da Simula 7/STJ.

3. Recurso especial do réu ndo conhecido e improvido o do Ministério
Publico.

(REsp 658.3839/MG, Re. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/06/2007, DJ 03/08/2007 p. 327, grifei)
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ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR NA
APLICACAO DAS PENALIDADES. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA N.°
07/STJ.

1. Acéo Civil Pdblica ajuizada pelo Ministério Estadual em face de
ex-prefeito, por ato de improbidade administrativa, causador de lesdo ao erério publico e
atentatorio dos principios da Administragdo Publica, consubstanciado na permissdo a
particulares de uso de bens iméveis publicos, sem permissdo legal, enquanto do exercicio
do cargo eletivo.

2. As sanc¢des do art. 12, da Lei n.° 8.429/92 ndo sdo necessariamente
cumulativas, cabendo ao magistrado a sua dosimetria; alids, como deixa entrever o
par agr afo tinico do mesmo dispositivo.

3. O espectro sancionatério dale induz interpretacéo que deve conduzir a
dosimetria relacionada a exemplariedade e a correlacdo da sancdo, critérios que compdem a
razoabilidade da punic¢do, sempre prestigiada pela jurisprudéncia do E. STJ. Precedentes:
RESP 664856/PR, desta relatoria, DJ de 02.05.2006; RESP 507574/MG, Relator Ministro
Teori Zavascki, DJ de 08.05.2006; RESP 513.576/MG, Relator p/ acorddo Ministro Teori
Zavascki, DJ de 06.03.2006; RESP 291.747, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ
de 18/03/2002; RESP 300.184/SP, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ de 03.11.2003 e RESP
505.068/PR, desta relatoria, DJ de 29.09.2003.

4. A sancdo imposta ao agente publico, ora recorrido, decorrente de
ampla cognicao acerca do contexto fatico probatério engendrada pelo Tribunal local a luz
da razoabilidade nado revela violag@o da lei, mercé de sua avaliagdo, em sede de recurso
especial, impor a andlise dos fatos da causa para fins de gjuste da sancéo, que esbarra no
Obice erigido pela Simula 07/STJ. Precedentes do STJ. (RESP 825673/MG, Relator
Ministro Francisco Falcdo, DJ de 25.05.2006 e RESP 505068/PR, desta relatoria, DJ de
29.09.2003." 6. In casu, 0 Ministério Publico Estadual ajuizou A¢do Civil Piblicaem face de
ex-prefeito, por ato de improbidade administrativa, consubstanciado na permissdo a
particulares de uso de bens iméveis publicos, sem permissdo legal, enquanto no exercicio
do cargo eletivo e o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em sede de
apelacéo interposta pelo Parquet Estadual, deu provimento ao recurso para determinar que
0 réu procedesse ao ressarcimento dos prejuizos causados ao erério.

7. Recurso especial desprovido.

(REsp 631.30V/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12.09.2006,
DJ 25.09.2006 p. 234)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. MATERIA DE FATO. SUMULA 7/STJ. AGAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO PARA A PENA APLICADA. NULIDADE.

1. A ofensa a lel federal, para ensejar recurso especial, deve ser direta,
como tal considerada a que decorre de dic¢do contréria ao preceito normativo. Nao tendo
0 acorddo recorrido afirmado a possibilidade de adogdo, como fundamento para a
condenacéo, de causa de fato ndo veiculada na inicia, inexiste controvérsia sobre a
interpretacdo dos arts. 128 e 460 do CPC a ser dirimida por esta Corte. A investigacdo a
respeito de ter sido invocada matéria de fato estranha a causa de pedir posta na inicial, é
atividade que consiste, ndo em juizo sobre o contelldo de norma federal, e Sm a respeito
do contetido da peticdo inicia e de sua confrontagdo com os fundamentos do acordéo
recorrido. Trata-se de atividade estranha ao &mbito constitucional do recurso especial,
vedada pela Sumula 7/STJ.

2. Havendo, na Lei 8.492/92 (Lei de Improbidade Administrativa), a
previsdo de sanc¢des que podem ser aplicadas alternativa ou cumulativamente e em
dosagens variadas, € indispensavel, sob pena de nulidade, que a sentenca indique as
razbes para a aplicacdo de cada uma delas, levando em consideracdo o principio da
razoabilidade e tendo em conta "a extensdo do dano causado assim como O proveto
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patrimonial obtido pelo agente" (art. 12, paragrafo Unico).

3. Recurso especial parcialmente provido, paraanular o acordao recorrido,
na parte em que aplicou penalidade ao recorrente, determinando-se que, quanto ao ponto,
nova deciséo seja proferida.

(REsp 507.574/MG, Rd. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15.09.2005, DJ 20.02.2006 p. 206, REPDJ 08.05.2006 p. 174)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE. TIPICIDADE DA
CONDUTA. APLICACAO DA PENA. INVIABILIDADE DA SIMPLES DISPENSA DA
SANCAO.

1. Reconhecida a ocorréncia de fato que tipifica improbidade
administrativa, cumpre ao juiz aplicar a correspondente sangdo. Para tal efeito, ndo esta
obrigado a aplicar cumulativamente todas as penas previstas no art. 12 daLei 8.429/92,
podendo, mediante adequada fundamentacdo, fixa-las e dosa-las segundo a natureza, a
gravidade e as conseqiiéncias da infracdo, individualizando-as, se for o caso, sob os
principios do direito penal. O que ndo se compatibiliza com o direito € simplesmente
dispensar a aplicacdo da pena em caso de reconhecida ocorréncia da infracéo.

2. Recurso especial provido parao efeito de anular o acérdéo recorrido.
(REsp 513.576/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Rd. p/ Acérddo Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03.11.2005, DJ 06.03.2006 p.
164)

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PREFEITO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATO LESVO AO ERARIO. UTILIZACAO DE
VEICULO ESCOLAR PARA EVENTO PARTICULAR. PENALIDADE APLICADA.
PROPORCIONALIDADE. ARTIGO 12 DA LEl N° 8429/92. INCIDENCIA NAO
CUMULATIVA DAS PENAS. PRECEDENTES. REVISAO DA PENA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

| - Ao elencar as penalidades aplicadas nos casos de comprovada
improbidade administrativa, o artigo 12 daL ei n®8.429/92 néo o faz, necessariamente, de
forma cumulativa. Precedentes jurisprudenciais deste STJ REsp n° 300.184/SP, Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO, DJ de 03/11/2003; REsp n° 505.068/PR, Rd. Min. LUIZ FUX, DJ de
29/09/2003; REsp n° 513.576/MG, Rel. p/ acérddo Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
06/03/2006.

Il - Tendo o Judicidrio, por meio da instancia ordinaria, examinado a
controvérsia envolta na respectiva acéo civil que visava a apuragdo da irregularidade
cometida pelo Chefe do Executivo Municipal na utilizagdo de 6nibus escolares para evento
particular (participacdo em casamento), e fixado a penalidade que entendeu proporcional e
pertinente ao caso, qualquer incursdo, na seara do recurso especial, visando a alteracéo da
respectiva penalidade, demandaria reexame de matéria fatico-probatéria, o que é totalmente
inviavel, nos termos do enunciado da Simula 7/STJ.

Il - Recurso especial improvido.

(REsp 825.673/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 02.05.2006, DJ 25.05.2006 p. 198)

Na hipotese, o Tribuna de origem agiu em conformidade com a jurisprudéncia

Quanto a dosmetria da pena, considerando as peculiaridades dos autos, concluo

ser razoavel e proporciona a solugdo dada pelo insténcia ordinaria, ndo merecendo maiores

reparos o acérddo recorrido.

Ademais, entendo que modificar o posicionamento adotado pela ingtancia
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ordin&ria envolve, necessariamente, a reapreciacdo das provas carreadas nos autos, o que é
invidvel em Recurso Especid, ante o enunciado da Simula 7/STJ.

Com essas consideragdes, conheco parcialmente do recurso e |lhe nego
provimento.

E ovoto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0275524-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.293.280/RS

Numeros Origem: 10200039816 1372021 70022159248 70028510774 70033273632 70036495265
PAUTA: 03/09/2013 JULGADO: 03/09/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE . M LGOMESADVOGADOSASSOCIADOS SICLTDA EOUTRO
ADVOGADOS . SALODE CARVALHO - CURADOR ESPECIAL

VALTERNElI MELO DE SOUZA EOUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : SERGIO GUALDI FERREIRA DA SILVA EOUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. . MAURO RENTATO DE SOUZA APPEL
INTERES. . ODIR VIEIRA DE SOUZA
INTERES. . EDUARDO FLORENTINO PACHECO DA SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). SALO DE CARVALHO, pela parte RECORRENTE: M L GOMES ADVOGADOS
ASSOCIADOS SIC LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



