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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°198.066 - RJ

RELATOR

(2012/0136736-1)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : LUANA GOESVIOLANTE E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MANOEL HENRIQUE OLIVEIRA DA SLVA

ADVOGADO : ZENITH REIS FERREIRA

INTERES.

: SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS TRANSITO E
TRANSPORTES

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAONOSAUTOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. DANO MORAL. LEl MUNICIPAL N. 531/88.
ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280 DO STF.

1. O recorrente limitou-se a degar, genericamente, ofensa
a0 referido digpogtivo legd, qud sga, o art. 535 do CPC, sam explicitar
0S pontos em que teria Sido omisso 0 acorddo recorrido. Assm, aplicase
a0 caso, mutatis mutandis, o disposto na Simula 284/STF: "E
inadmissivel 0 recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
fundamentacéo ndo permitir a exata compreensao da controversia®.

2. A jurisorudéncia desta Corte € pacifica no sentido de
que a parte, a0 degar violagédo do art. 535 do CPC, deve fazer a
demondracdo de forma clara e especifica, ndo bastando, apenas
reportar-se as razoes dos embargos de declaracao.

3. O agravante pretende que a questdo sga andisadacom
base na interpretacdo dos arts. 225 e 226 da Le Munidpd n. 531/88.
Dessa forma, afasta-se a competéncia desta Corte Superior de Judica
para o dedinde do desiderato contido no recurso especid.

4. Todavia, 0 exame de normas de caréter locd € invidvd
na via do recurso especid, em face da vedaco previsa na Simula 280
do STF, ssgundo a qud "por ofensa a direito local nao cabe recurso
extraordinario”.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A

Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termaos do voto
do Sr. Minigro-Rdator, ssm destague e em bloco.” Os Srs. Ministras Mauro Camphbell

Marques (Presidente) e Castro Meravotaram com o Sr. Minisro Relator.
Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Herman Benjamin.

Bradilia(DF), 11 de setembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°198.066 - RJ

RELATOR

(2012/0136736-1)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : LUANA GOESVIOLANTE E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MANOEL HENRIQUE OLIVEIRA DA SLVA

ADVOGADO : ZENITH REIS FERREIRA

INTERES.

: SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS TRANSITO E
TRANSPORTES

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAONOSAUTOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimenttd interposto pdo MUNICIPIO DE

NITEROI a desfavor da decisio de minha lavra que conheceu do agravo e negou

Seguimento ao

recurso especid.
A decisio ficou assm ementada (fls. 299, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. DANO
MORAL. LEI MUNICIPAL N. 531/88. ANALISE DE LEI LOCAL.
SUMULA 280 DO STF. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
SFEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL."

Para mdhor compreensio da demanda, eis o rdatdrio eaborado no

decisum agravedo:

"Vistos.

Cuida-se de agravo apresentado peo MUNICIPIO DE
NITEROI contra decisio que obstou a subida de recurso especial
interposto, com fundamento no art. 105, I, 'a’, da Constituicdo
Federal, contra acdrddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro assmementado (fl. 177, e-STJ):

'Direito Administrativo. A¢do anulatéria de ato administrativo
com pedido de indenizacéo por dano moral. Processo administrativo
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gue resultou em penalidade ao servidor sem oportunizar o
contraditério e a ampla defesa.

'(...)0 processo administrativo disciplinar € ato vinculado e
indisponivel e sua supressdo acarreta a nulidade, de pleno direito, do
ato de demissdo ou afastamento do servidor, visto que atenta contra
os principios da legalidade, publicidade e impessoalidade, de
observancia obrigatéria do administrador. Vulneracdo dos direitos
fundamentais da ampla defesa e contraditério, incidentes, também,
nos processos administrativos, na forma do art. 50, LV, da CF.

Revela-se nulo 0 procedimento administrativo disciplinar que,
culminando no afastamento do servidor do cargo publico, nega-lhe a
ciéncia prévia das imputagdes, bem como sua contradita e defesa.

Conhecimento do recurso para hegar-lhe provimento'
(0014162- 50.2009.8.19.0011 - Apelacdo / Reexame Necessario, Des.
Rogério de Oliveira Souza - Julgamento: 22/03/2011 - Nona Camara
Civd).

Dano moral. Descabimento. No caso, néo cabe indenizag&o por
danos morais, uma vez que a Administracdo Publica necessita em
respeito ao principio da eficiéncia e da moralidade investigar atos de
Seus servidores que supostamente sgjamilicitos ou ilegitimos.

Desprovimento dos recursos.’

Opostos embargos de declaracao, foram regetados (fl. 202,
e-STJ).

No presente recurso especial, alega o0 recorrente,
preliminarmente, ofensa ao art. 535, 1I, do CPC, porguanto, apesar
da oposicéo dos embargos de declaracdo, o Tribunal de origem ndo
Se pronunciou sobre pontos necessarios ao dedinde da questéo.

Sustenta 0 agravante que o Tribunal de origem contrariou os
arts. 225 e 226 da Le Municipal n. 531/88.

Alega, em sintese, que, 'de acordo com os arts. 225 e 226 da Lel
Municipal 531/85, 0 Secretario de Seguranca e Direitos Humanos,
diante da constatagdo de infracdo funcional, tomou todas as
providéncias legais no sentido de tornar publico o ato administrativo
gue puniu o Guarda Municipal, inicialmente cientificando o
Recorrido da penalidade imposta e conferindo-lhe o direito de
apresentar a defesa que julgasse necessaria, 0 que ndo fez (fl. 225,
e-STJ).

Sem contrarrazdes, sobreveio juizo de admissibilidade negativo
na instancia de origem (fls. 257/268, e-STJ), 0 que deu ensgo a
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interposi¢ao do presente agravo."

Nas razbes do agravo regimentd, o recorrente assevera que "o Recurso
Especial ndo indica violagdo a legidacdo municipal, mas a federal: o Cédigo de
Processo Civil (Le Federal n. 5.869/1973), mais especificamente o artigo 535,
tendo em vista a omissao do Tribunal ndo sanada pela oposicao de embargos de
declaracéo” (fls. 318, e-STJ).

Dispensada a oitiva.do agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 198.066 - RJ
(2012/0136736-1)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. DANO MORAL. LEl MUNICIPAL N. 531/88.
ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280 DO STF.

1. O recorrente limitou-se a degar, genericamente, ofensa
a0 referido digpostivo legd, qud sga, o art. 535 do CPC, sam explidtar
0S pontos em que teria Sido omisso 0 acorddo recorrido. Assm, aplicase
a0 caso, mutatis mutandis, o disposto na Simula 284/STF. "E
inadmissivdl 0 recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na
fundamentacéo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia”.

2. A jurisprudéncia desta Corte € pecifica no sentido de
que a parte, a0 degar violagdo do art. 535 do CPC, deve fazer a
demongtracéo de forma clara e epecifica, ndo bastando, apenas
reportar-se as razoes dos embargos de declaracéo.

3. O agravante pretende que a questéo sga andisada com
base na interpretacdo dos arts. 225 e 226 da Le Municpd n. 531/88.
Dessa forma, afastase a competéncia desta Corte Superior de Judica
para o dedinde do desiderato contido no recurso especid.

4. Todavia, 0 exame de normas de caréter locd € invidvd
na via do recurso especid, em face da vedacdo previsa na Simula 280
do STF, segundo a qud "por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

N&o obstante os esforgos expendidos pelo recorrente, sua irresgnacéo

nao merece provimento, devendo a deciso agravada ser mantida

CPC

DA ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO

N&o prospera a degada violacdo do art. 535 do Cddigo de Processo



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Civil, umavez que deficiente sua fundamentacéo.

Com €fdto, o recorrente limitou-se a degar, genericamente, ofensa ao
referido digpostivo legd, sem explicitar os pontos em que teria Sdo omisso 0 acordéo
recorrido. Assm, gplica-se a0 caso, mutatis mutandis, o digposto na Simula 284/STF:
"E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacéo
ndo permitir a exata compreensao da controvérsia®.

A jurigorudéncia desta Corte € pecifica no sentido de que a parte, ao
degar violagdo do art. 535 do CPC, deve fazer a demondracdo de forma clara e
especifica, ndo bastando, apenas reportar-se as razdes dos embargos de declaracao.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ART.
535 DO CPC. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. FUNDAMENTAC;AO DEFICIENTE.VERBETE N.
284 DA SUMULA DO STF. ANALISE DE DIREITO LOCAL.
ENUNCIADO N. 280 DA SUMULA DO STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONSECTARIO LEGAL.

- Inexiste violagcdo do art. 535 do CPC quando o acordéo
recorrido decide as questdes postas.

- Deficiéncia na fundamentacdo do apelo por auséncia de
demonstracdo da ofensa alegada. Nesse sentido, o verbete n. 284 da
Simula do STF.

- A andlise de direito local é vedada em recurso especial, a teor
do enunciado n. 280 da Simula do STF.

- A condenacdo em honorarios advocaticios configura-se
consectéario legal.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.262.088/SP, Rd. Min. Cesar Adfor Rocha,
Segunda Turma, julgado em 29.5.2012, DJe 13.6.2012.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSD ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO. RECURSO
ESPECIAL DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. VIOLACAO DO
ART. 535, 1I, DO CPC. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE
PRESTACAO DO SERVICO. COBRANCA  INDEVIDA.
DEVOLUCAO EM DOBRO. APLICABILIDADE. INEXISTENCIA
DE ENGANO JUSTIFICAVEL RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL
A QUO. SUMULA 7/STJ. DANO MORAL CONFIGURADO.
RESPONSABILIDADE DA CONCESSONARIA DO SERVICO
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PUBLICO RECONHECIDA. REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. VALOR ARBITRADO A TITULO DE DANO
MORAL. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE.

1. No tocante a negativa de vigéncia aos artigos 165 e 458, 1l e
I1l, do Cbdigo de Processo Civil, a agravante apresentou razdes
genéricas sobre a violacdo destes dispositivos, tendo se restringido a
afirmar que teria o direito de saber quais os motivos que levaram ao
desprovimento da apelacdo, sem, contudo, explicitar qual seria o
ponto do acdrdao recorrido que supostamente ndo foi fundamentado
pelo Tribunal local. Aplica-se, nesse particular, a Simula 284/STF.

2. Em relacdo a negativa de vigéncia ao artigo 535, Il, do
Caodigo de Processo Civil, a agravante ndo indicou quais seriam as
guestdes omitidas e a pertinéncia de manifestacdo para o dedinde da
controvérsia. Aplica-se, por conseguinte, a Simula 284/STF.

3. O Quperior Tribunal de Justica possui firme jurisprudéncia
no sentido de ndo configurar erro justificavel a cobranca de tarifa de
agua e esgoto por servico que ndo foi prestado pela concessionaria
de servico publico, razdo pela qual os valores indevidamente
cobrados do usuério devem ser restituidos em dobro, conforme
determina o artigo 42, paragrafo Unico, do Codigo de Defesa do
Consumidor. Precedentes. AgRg no REsp 1119647/RJ, Rd. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 04/03/2010; AgRg no RESp
1117014/P, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
19/02/2010; REsp 821.634/RJ, Rd. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 23/04/2008; REsp 817.733/RJ, Rd. Min. Castro
Meira, D.J.25.05.2007.

4. Na espécie, 0 Tribunal local declarou que ficou comprovado
0 dano moral pela falha na prestacdo do servico e pela interrupcéo
do fornecimento de agua na residéncia do autor. Reexaminar 0s
fundamentos que levaram as insténcias ordinérias a essa concluséo
esbarra no Gbice da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREsp 70.685/RJ, Rd. Min. Benedito Gongaves,
Primera Turma, julgado em 15.3.2012, DJe 21.3.2012.)

DA SUMULA 280/STF

O agravate pretende que a questdo sga andisada com base na
interpretacdo dos arts. 225 e 226 da Le Munidpd n. 531/88. Dessa forma, afasta-se a
competéncia desta Corte Superior de Judtica para o dedinde do desiderato contido no
recurso especid.
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O exame de normas de caréter locd € invidvd naviado recurso especid,
em virtude da vedacdo previga na Simula 280 do STF, segundo a qud "por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

AsIm, ndo merece prosperar a irresgnacéo do recorrente, umavez que,
para aerir a procedéncia de suas aegages, seria necessio proceder a interpretacéo
de norma locd. Ademais, eventud violagcéo de ld federd seria reflexa, e ndo direta,
porque no dedinde da controvérsa seria imprescindivd a interpretacdo do decreto
edadud e das las estaduais supramencionadas, descabendo, portanto, o exame da
questéo em sede de recurso especid.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgedos

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MILITAR
REMUNERACAO. PRESCRICAO. FUNDO DE DIREITO.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. FALTA
DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO AUTONOMO. SUMULA
283/STF. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Nao ha ofensa ao art. 535 no julgamento proferido pelo
Tribunal a quo, pois a questéo juridica a ele submetida foi decidida
de forma motivada e com coeréncia entre a fundamentacéo e a
conclusdo. Acolhida a pregjudicial de mérito, ndo havia razdo para o
pronunciamento de inconstitucionalidade da LC 32/2001.

(...)

3. Né@o se pode analisar 0 suposto descumprimento de regras
expressas nas sucessivas lels estaduais que regulam a remuneracdo
dos militares, por setratar de Direito local (Simula 280/STF), como
alias decidiu recentemente a Segunda Turma, no AgRg no ARESp
99.598/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 21/3/2012.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 109.454/PE, Rd. Min. Harman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 3.5.2012, DJe 22.5.2012.)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. SERVIDOR PUBLICO
MILITAR. REMUNERACAO. REVISAO. VENCIMENTO BASCO
DE REFERENCIA (VBR). LEI ESTADUAL N. 11.216/95 E LEI
COMPLEMENTAR N. 32/01. LEGISLACAO LOCAL. SUMULA
280/STF.

1. Inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzda,
como se depreende da leitura do acordao recorrido, que enfrentou os
temas abordados no recurso de apelacéo.

2. E cedico que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre
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todas as alegacOes das partes, nem a ater-se aos fundamentos
indicados por elas, ou a responder, um a um, a todos oS seus
argumentos quando ja encontrou motivo suficiente para
fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu.

3. Pretendem os recorrentes uma nova interpretacdo dos arts.
11 e 12 da Le Estadual n. 11.216/1995, bem como da Lei
Complementar Estadual n. 32/01. Todavia, 0 exame de normas de
carater local é inviavel na via do recurso especial, em face da
vedacao prevista na Simula 280 do STF, segundo a qual 'por ofensa
adireito local ndo cabe recurso extraordinario'.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREsp 99.598/PE, Rd. Min. Humbeto Martins,
Segunda Turma, julgado em 15.3.2012, DJe 21.3.2012.)

Ante 0 exposto, ndo tendo 0 agravante trazido qualquer arlgumento que
pudesse infirmar a decisfo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0136736-1 AREsp 198.066 / RJ

NUmeros Origem: 139509020088190002 19172011 20080020138094 201213704576
PAUTA: 11/09/2012 JULGADO: 11/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADOR : LUANA GOESVIOLANTE E OUTRO(S)

AGRAVADO : MANOEL HENRIQUE OLIVEIRA DA SILVA

ADVOGADO : ZENITH REIS FERREIRA

INTERES. : SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS TRANSITO E TRANSPORTES
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : LUANA GOESVIOLANTE EOUTRO(S)
AGRAVADO : MANOEL HENRIQUE OLIVEIRA DA SILVA
ADVOGADO : ZENITH REIS FERREIRA
INTERES. : SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS TRANSITO E TRANSPORTES
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente) e Castro Meira votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



