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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 18.000 - DF (2011/0309611-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

IMPETRANTE : EMANOEL BARBOSA PIMENTA

ADVOGADO : REJANIA GOMES DE SOUSA E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO

IMPETRADO : GERENTE DO BANCO DO BRASIL SA

ADVOGADO : ENEIDA DE VARGAS E BERNARDES E OUTRO(S)

IMPETRADO . PRESIDENTE DO FUNDO NACIONAL DE

INTERES.

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE
: UNIAO
EMENTA
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA DE
FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR - FIES.
OBTENCAO DE FINANCIAMENTO. CANCELAMENTO DA
INSCRICAO. ILEGITIMIDADE DO MINISTRO DE ESTADO DA
EDUCACAO. INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA.
1. Busca-se com a presente impetracdo garantir a0 impetrante a concessdo do
beneficio do Programa de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES,
ndo obstante o cancelamento de anterior financiamento com recurso do FIES em
face da reprovacdo em outro curso superior.
2. O FIES é um programa de financiamento criado pedo Governo Federal e
administrado pelo MEC que proporciona 0 acesso ad ensno superior para estudantes
gue estggam matriculados em indtituicdo ndo gratuitas. Tem-se, como se V€, uma
politica publica de ensino cujo objetivo é ampliar 0 acesso ao ensno universitério, na
formados arts. 205 e 208, inc. V, da Congtituicdo da Republica.
2. A Le 10.260, de 12 de julho de 2001, atribuiu competéncia a Unido, por intermédio
do Minigtério da Educacéo, para formular a "poalitica de oferta de financiamento e de
supervisor de execucdo de operagdes do Fundo' (art. 3°, 1), dém de editar
regulamento dispondo sobre "as regras de selecdo de estudantes a serem financiados
pelo FIES' (art. 3%, 8 19 1).
3. Essa competéncia ndo sofreu alteragdes com a edicdo da Le 12.212/2010, que
especificou as atribuigbes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE, autarquia federal dotada de personaidade juridica propria, conferindo-lhe a
quaidade de agente operador e administrador do FIES.
4. O Minigério da Educacdo emitiu a Portaria Normativa MEC n. 1, de 22/1/2010,
incumbindo a0 Fundo Naciond de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE a
atribuicdo de manter e gerenciar o Sistema Informatizado do FIES - SSHES,
inclusve para fins de concessdo de financiamento, cuja supervisio foi delegada a
Secretaria de Educacao Superior (SESu).
5. Diante das disposices legais e infrdegais citadas, observa-se que 0 ato passivel
de controle judicid por meio desse Mandado de Seguranca € de competéncia do
Fundo Naciona do Desenvolvimento da Educacéo, diante da sua quaidade de agente
operador do FIES e gerente do Sistema Informatizado do FIES - SSFIES.
6. Impende sdientar que o préprio impetrante apresentou documentacdo de fls.
110/115-e noticiando que, com a conclusdo do processo de inscricdo do estudante do
FIES, concretizou -se o indeferimento de seu pedido, porquanto o0 Sistema
Informatizado do FIES - SiSHIES procedeu ao cancelamento de sua inscri¢ao.
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7. E flagrante a ilegitimidade do Ministro de Estado da EducagZo para integrar o polo
passvo da impetracdo, 0 que conduz ao reconhecimento da incompeténcia do
Superior Tribund de Justica para apreciar e julgar o presente mandamus, a teor do
disposto no art. 105, |, "b", da Congtituicéo Federal.

8. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;,

"A Secdo, por unanimidade, extinguiu 0 processo em relacdo ao Ministro de Estado da
Educacdo, por sua ilegitimidade, e determinou a remessa dos autos ao primeiro grau de
jurisdicao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima,
Humberto Martins, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia HIho votaram com o Sr. Minisro
Relator.

Ausentes, judtificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo e, ocasonamente, o Sr.
Ministro Cesar Asfor Rocha.

Presdiu o julgamento o Sr. Minigro Castro Meira.

Brasilia (DF), 27 de junho de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.000 - DF (2011/0309611-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : EMANOEL BARBOSA PIMENTA
ADVOGADO : REJANIA GOMES DE SOUSA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO
IMPETRADO : GERENTE DO BANCO DO BRASIL A
ADVOGADO : ENEIDA DE VARGAS E BERNARDES E OUTRO(S)
IMPETRADO : PRESIDENTE DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE
INTERES. : UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Ré€lator):

Trata-se de mandado de seguranca preventido impetrado por Emanod Barbosa Pimenta
contra ato a ser praticado pedo Gerente do Banco do Brasl S/A, pdo Presidente do Fundo
Naciona de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, e peo Ministro de Estado da Educacéo, a
fim de que lhe sgja assegurada a concessdo de um novo financiamento por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES.

Narra o impetrante que teve cancelado o financiamento estudantil concedido em 2009,
diante da reprovacdo no curso superior anteriormente cursado em indituicdo particular. Apos,
prestou e foi aprovado em novo vedtibular, junto a ingdituicdo de ensino superior diversa, mas se
encontra impossibilitado de custear o seu curso em face da dificl situacéo financeira de sua

familia

Discorre sobre as inovagdes trazidas pela Lel 12.202/10, que alteraram o disposto no 8
3 do art. 4° da Le 10.260/2001, suprimindo a vedagdo para que 0 mesmo estudante obtenha

mais de um financiamento estudantil.

Sdienta que, apesar de ndo haver mais qualquer obice legd para que o impetrante
requeira novo financiamento, os impetrados continuam a impor a referida vedacdo, cujos
regulamentos internos ainda prevéem, do que decorre o risco de, ja cursado o semestre completo,

ver seu requerimento de financiamento indeferido.

Defende a legitimidade passiva dos impetrados, notadamente do Ministro de Estado da
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Educacdo, que emitiu a Portaria Normativa n. 10, que, em seu , § 1° do art. 1° digpde que "o
estudante somente podera pleitear um financiamento para um Unico curso de graduacdo”. Em
rlacdo a0 Banco do Brasl, alega que a Agéncia Her&clito Graga fora selecionada peo
impetrado para efetuar a contratagdo do Fundo, e que esta Agéncia, por meio de Seus prepostos,

podera obstaculizar a contratagdo pretendida.

Requer a concessdo da ordem, a fim de se determinar que os impetrados permitam a
contratacdo do Financiamento Estudantil ao Estudante do Ensino Superior independentemente do

financiamento anteriormente concedido.
Por decisdo de fl. 85-e, 0 Presidente Ministro Ari Pargendler indeferiu a liminar.

Em suas informagdes, o Banco do Brasil S/A defende a ilegitimidade passiva da
indituicdo financeira, que apenas exerceria um ato na condicdo de smples executante do
programa, de forma que este ato, se executado fosse pelo Banco do Brasl, ndo estaria partindo

do agente publico no exercicio da autoridade publica

Defende, ainda, 0 ndo cabimento do mandado de seguranca, sob 0s argumentos de que
ndo ha dtuacdo concreta da qua o impetrante afirme decorrer seu receio de lesdo, nem

tampouco o impetrante apresentou prova pré-constituida do seu direito liquido e certo.

Por sua vez, o Minigro de Estado da Educacdo apresenta informacoes de fls. 70/84-€,
asseverando que ndo h& indicacdo de qualquer ato concreto praticado peo Ministro de Estado da

Educacdo que tenha resultado na n&o obtencdo do financiamento por meio do FIES.

Alega também (i) o ndo cabimento da acdo mandamental para se questionar as
Portarias Normativas MEC ns. 2/2008 e 10/2010, que estabel ecem situacdes de impedimento de
concessao/manutencdo de financiamento; (i) a manifesta inexisténcia de prova documentd, a
qua comprove a prética de ato ilegd peo Minisro de Estado; €iii) "as normas em discussdo
visam assegurar o atendimento do maior nimero possivel de estudantes hipossuficientes para os
quais o Fundo de Financiamento Estudantil foi criado” (e-STJfl. 77-¢€).

O Presidente do Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE néo

prestou informages.
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Por parecer de fls. 99/107, o Minigtério Plblico Federa opinou pela denegacéo da
seguranca.

AS fls. 110/115-e, 0 impetrante apresenta peticdo noticiando que o impedimento &
contratacéo do FIES se concretizou por parte do MEC e do INEP, que, ao constatarem que o
impetrante j& havia Sdo beneficidrio de um contrato junto ao Fundo, cancelaram a sua inscrico,
impedindo a Comisso Permanente de Selecdo e Acompanhamento do FIES - CPSA de

vadidala

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.000 - DF (2011/0309611-2)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA DE
FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR - FIES
OBTENC;AO DE FINANCIAMENTO. CANCELAMENTO DA INSCRI(;AO.
ILEGITIMIDADE DO MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO.
INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
1. Busca-se com a presente impetracdo garantir a0 impetrante a concessdo do
beneficio do Programa de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES,
ndo obstante o cancelamento de anterior financiamento com recurso do FIES em
face da reprovacéo em outro curso superior.
2. O FIES € um programa de financiamento criado peo Governo Federal e
administrado pelo MEC que proporciona 0 acesso ao ensino superior para estudantes
gue estggam matriculados em indituicdo ndo gratuitas. Tem-se, como se V&, uma
politica plblica de ensino cujo objetivo é ampliar 0 acesso ao ensino universt&io, na
formados arts. 205 e 208, inc. V, da Congtitui¢do da Republica
2. A Le 10.260, de 12 de julho de 2001, atribuiu competéncia a Unido, por intermédio
do Ministério da Educagéo, para formular a "palitica de oferta de financiamento e de
supervisor de execucdo de operagdes do Fundo® (art. 3°, 1), dém de editar
regulamento dispondo sobre "as regras de selecdo de estudantes a serem financiados
pelo FIES' (art. 3%, 8§ 19 1).
3. Essa competéncia ndo sofreu alteragdes com a edicdo da Le 12.212/2010, que
especificou as atribuicbes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE, autarquia federal dotada de personaidade juridica propria, conferindo-lhe a
qudidade de agente operador e administrador do FIES.
4. O Minigério da Educacéo emitiu a Portaria Normativa MEC n. 1, de 22/1/2010,
incumbindo a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE a
atribuicdo de manter e gerenciar 0 Sistema Informatizado do FIES - SSHES,
inclusve para fins de concessdo de financiamento, cuja supervisio foi delegada a
Secretaria de Educagao Superior (SESu).
5. Diante das disposi¢es legais e infraegais citadas, observa-se que 0 ato passivel
de controle judicid por meio desse Mandado de Seguranca € de competéncia do
Fundo Naciond do Desenvolvimento da Educacéo, diante da sua quaidade de agente
operador do FIES e gerente do Sistema Informatizedo do FIES - SSFIES.
6. Impende sdientar que o proprio impetrante apresentou documentacéo de fls.
110/115-e noticiando que, com a conclusdo do processo de inscri¢éo do estudante do
FIES, concretizou -se o indeferimento de seu pedido, porquanto o0 Sistema
Informatizado do FIES - SiSHIES procedeu ao cancelamento de sua inscrigéo.
7. E flagrante a ilegitimidade do Ministro de Estado da Educag&o para integrar o polo
passivo da impetracdo, o que conduz ao reconhecimento da incompeténcia do
Superior Tribund de Justica para apreciar e julgar 0 presente mandamus, a teor do
disposto no art. 105, 1, "b", da Constituicdo Federal.
8. Seguranca denegada.

VOTO
O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Réelator):
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Conforme relatado, busca-se com a presente impetracdo garantir a concessdo do
beneficio do programa de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, ndo obstante o
cancelamento de anterior financiamento com recurso do FIES em face da reprovagdo do

Impetrante em outro curso superior.

O FIES é um programa de financiamento criado pelo Governo Federd e administrado
pelo MEC que proporciona 0 acesso ao ensino superior para estudantes que estejam matriculados
em indituicdo ndo gratuitas. Tem-se, como se V&, uma politica publica de ensino cujo objetivo é
ampliar o acesso ao ensno universitario, na forma dos arts. 205 e 208, inc. V, da Congtituicdo da

Republica.

E de se observar que a Le 10.260, de 12 de julho de 2001, atribuiu competéncia a
Unido, por intermédio do Minigtério da Educacdo, para formular a "politica de oferta de
financiamento e de supervisor de execucdo de operacles do Fundo" (art. 3° 1), dém de editar
regulamento digpondo sobre "as regras de selecdo de estudantes a serem financiados pelo FIES'
(art. 35,8 191).

Essa competéncia ndo sofreu ateracbes com a edicdo da Le 12.212/2010, que
especificou as atribuicbes do Fundo Naciond de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE,
autarquia federal dotada de personalidade juridica prépria, conferindo-lhe a qudidade de agente
operador e administrador do FIES.

Diante da competéncia legd que lhe foi atribuida, 0 Minigério da Educacdo emitiu a
Portaria Normativa MEC n. 1, de 22/1/2010, incumbindo ao Fundo Naciona de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE a atribuicdo de manter e gerenciar o0 Sistema Informatizado do FIES -
SSHES, inclusive para fins de concessdo de financiamento, cuja supervisio foi delegada a
Secretaria  de Educagio Superior (SESU). E a seguinte a redacdio do art. 2° da mencionada
Portaria:

Art. 2°. Os procedimentos operacionais do FIES serdo realizados eletrdnicamente
por meio do Sistema Informatizado do FIES (SisFIES), mantido e gerenciado
pelo Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), na condicéo de
agente operador do FIES, sob a supervisdo da Secretaria da Educacdo Superior
(SESu), do Ministério da Educac&o, nos termos da Le n. 10.260/2001"

Com efeito, 0 que se busca na presente impetracdo € impedir que a autoridade

competente, com base na vedacdo prevista no art. 26, |, da Portarian. 2 - MEC, de 31 de marco
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de 2008 (Constituem situacdes de impedimento a manutencgéo do financiamento: | — a ndo-obtencéo
de aproveitamento académico em pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) das disciplinas

cursadas pelo estudante financiado), impega o impetrante de obter novo financiamento estudantil.

Ocorre que, diante das disposicies legais e infraegais acima mencionadas, 0 ato
passivel de controle judicid por meio desse Mandado de Seguranca € de competéncia do Fundo
Naciona do Desenvolvimento da Educacéo, diante da sua quaidade de agente operador do FIES
e gerente do SISFIES.

Cumpre sdlientar que o proprio impetrante apresentou documentacéo de fls. 110/115-e
noticiando que, com a conclusdo do processo de inscricdo do estudante do FIES, concretizou -se
0 indeferimento de seu pedido, porquanto 0 SSFIES - Sistema Informatizado do FIES procedeu

ao cancelamento de sua inscrigao.

Portanto, o0 ato contra o qua se volta a impetracdo foi emitido pedo SSHES - Sstema
Informatizado do FIES, razéo pela qua o writ deveria ser impetrado somente contra o

Presidente do FNDE, e ndo contra o Minigtro de Estado que editou o ato normativo.

Portanto, € flagrante a ilegitimidade do Ministro de Estado da Educacéo para integrar o
polo passivo da impetracdo, 0 que conduz ao reconhecimento da incompeténcia do Superior
Tribund de Justica para apreciar e julgar 0 presente mandamus, a teor do disposto no art. 105, I,
"b", da Condtituicdo Federal.

Ante 0 exposto, DENEGO A SEGURANCA, para extinguir o mandado de seguranca,
sem exame do méito, nos termos do art. 6% 8 5°, da Lei n. 12.016/09 c/c 267, inc. IV, do Cddigo
de Processo Civil (art. 212 do RISTJ). Determino, por fim, aremessa dos autos ao Juizo Federal
de 12ingt@ncia da Secdo Judiciaria do Digtrito Federal, para os fins de direito.

Sem honorérios.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0309611-2 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 4704090820118060001
PAUTA: 13/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica

MS  18.000/DF

JULGADO: 27/06/2012

Exmo. Sr. Dr. .
Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : EMANOEL BARBOSA PIMENTA
ADVOGADO : REJANIA GOMES DE SOUSA EOQUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO
IMPETRADO : GERENTE DO BANCO DO BRASIL S/A
ADVOGADO . ENEIDA DE VARGAS E BERNARDES E OUTRO(S)
IMPETRADO : PRESIDENTE DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO - FNDE
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior - Financiamento Pdblico da Educagéo e/ou Pesquisa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, extinguiu o processo em relacdo ao Ministro de Estado da
Educacdo, por sua ilegitimidade, e determinou a remessa dos autos ao primeiro grau de jurisdicéo,

nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Teori Albino Zavascki, Arnaddo Esteves Lima,
Humberto Martins, Herman Benjamin e Napoleo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro

Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo e, ocasionamente, o Sr.

Ministro Cesar Asfor Rocha.



