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RECORRIDO
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: MINISTRO LUIZ FUX

- INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

: MARINA CAMARA ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

. ESTADO DE SANTA CATARINA

: CARLOS ALBERTO PRESTES E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICAQAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencid quingiend para o Fisco condituir o crédito
tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio
segquinte agquele em que o lancamento poderia ter Sdo efetuado, nos
casos em que a leé ndo prevé o pagamento antecipado da exacdo ou
quando, a despeito da previsdo legd, 0 mesmo inocorre, sem a
constatacdo de dolo, fraude ou smulagdo do contribuinte, inexistindo
declarag@o prévia do débito (Precedentes da Primeira Secdo: REsp
766.050/PR, Rd. Minigro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Minigtro Teori Albino
Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP,
Rel. Minigtro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no &mbito do Direito Tributério,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco condtituir o
crédito tribut&io pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada,
encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre
as quais figura a regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de
tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos

jetos a0 lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo

efetua 0 pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,

"Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tribut&io”, 32 ed., Max Limonad,
S&o Paulo, 2004, pégs. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qlingquend da dudida regra decadencial
rege-se peo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o

"primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado™” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia
do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponive, ainda que se trate

de tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributério, ante a configuracdo de
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desarrazoado prazo decadencia decenad (Alberto  Xavier, "Do
Lancamento no Direito Tribut&io Bradleiro", 32 ed., Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro, "Direito Tribut&io
Bradileiro", 17 ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos
Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direto Tribut&io”, 32 ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologacéo; (ii) a obrigacéo ex lege de pagamento
antecipado das contribuigdes previdenciarias néo restou adimplida pelo
contribuinte, no que concerne aos fatos imponives ocorridos no periodo
de janeiro de 1991 a dezembro de 1994; e (iii) a constituicdo dos créditos
tributérios respectivos deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributérios executados, tendo
em vista 0 decurso do prazo decadencia quinquena para que o Fisco
ef etuasse o lancamento de oficio subgtitutivo.

7. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr.
Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Eliana Camon e Francisco Facéo
votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 12 de agosto de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, com fulcro nas
dineas "d' e "c", do permissivo condituciond, no intuito de ver reformado acdrddo proferido pelo
Tribund Regiona Federal da 42 Regido, cuja ementa restou assm transcrita:

"EXECUC;AO FISCAL. EMBARGOS. LEGITIMIDADE RECURSAL.
CONTRI BUI(;OES PREVIDENCIARIAS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS

1. Consoante ja decidiu esta Corte e 0 STJ, o advogado ndo tem
legitimidade para recorrer no processo de conhecimento quanto aos
honorarios advocaticios. Assm, correta a interposicdo do recurso
pela empresa embargante.

2. Corte ja reconheceu a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da
Lei 8.212/91.

3. As normas dos artigos 150, 8§ 4.° e 173 do CTN n&o sao de
aplicacdo cumulativa ou concorrente.

4. Decorridos mais de cinco anos entre a data do fato gerador mais
recente e a notificagdo fiscal, impde-se 0 reconhecimento da
decadéncia.

5. Honorérios advocaticios majorados para 10% do valor atribuido
a causa, em consonancia com o disposto no art. 20, 8§ 4° do CPC e
com os precedentes desta Turma.”

Noticiam os autos que 0 ESTADO DE SANTA CATARINA ofereceu embargos
a execucdo fisca intentada pdo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
gue objetiva a cobranca de contribuigdes previdenciarias. Na inicid, o embargante, ora recorrido,
aduziu a nulidade da CDA (por auséncia dos requisitos legais), o cerceamento de defesa
(considerando que a notificagdo fisca ndo apresentou os nomes dos servidores sobre cujas
remuneracoes estdo sendo exigidas as contribuigdes previdenci&rias), bem como a decadéncia
dos créditos executados.

Sobreveio sentenca que julgou extinto o processo, por forga do artigo 269, IV, do
CPC, reconhecendo a decadéncia dos créditos executados. O Juizo Singular, afastando o prazo
decadencia decena previsto no artigo 45, da Le 8.212/91, considerou cabivel a aplicacdo do
prazo quinquiend previsto no artigo 173, do CTN. Na oportunidade, restou assente que:

"Na hipdtese dos autos, o fato gerador mais remoto ocorreu em
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janeiro de 1991 e o mais recente em dezembro de 1994,
iniciando-se 0 prazo decadencial no primeiro dia do exercicio
seguinte, ou seja, em 01/01/1992 e 01/01/1995, respectivamente.
Considerando que o lancamento se deu em 26/03/2001 e a inscricao
foi efetuada em 03/09/2003, constato que se passaram mais de
cinco anos dos fatos geradores compreendidos entre os anos de
1991 a 1994, configurando a decadéncia alegada."

Em sede de apdlacdo, o Tribuna de origem negou provimento ao recurso do INSS
e a remessa oficid e deu provimento ao recurso do Estado de Santa Catarina, nos termos da
ementa anteriormente reproduzida

Opostos embargos de declaracéo pdo INSS, acolhidos para determinar a juntada
de cOpia da arglicéo de incondituciondidade no Al rn° 2000.04.01.092228-3, cuja ementa
transcreve-se:

"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAPUT DO ART.
45, DA LEI 8.212/91.

E inconstitucional o caput do artigo 45, da Lei n° 8.212/91 que
prevé o prazo de 10 anos para que a Seguridade Social apure e
constitua seus créditos, por invadir area reservada a le
complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146, Ill, b, da
Constituicéo Federal."

Nas razbes do especid, sustenta a autarquia previdenci&ia que o acdrddo
hodtilizado incorreu em violacdo dos artigos 150, 8 4° e 173, 1, do CTN, umavez que

"Nos termos do art. 150, 8 4° do CTN, o prazo para a
homologacéo do lancamento é de 5 (cinco) anos. Assm, como 0
prazo para a constituicdo do crédito tributario se inicia no primeiro
dia seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
0 prazo de decadéncia, nos tributos sujeitos a lancamento por
homol ogacéo, inexistente o pagamento, é de 10 (dez) anos, e ndo de
5 (cinco), como equivocadamente concluiu o Tribunal a quo.”

Traz ainda aresto do STJ para confronto, no sentido de que:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TRIBUTO
UJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
DECADENCIA. TERMO INICIAL. ART. 150, § 4° E 173, |, AMBOS
DO CTN.

1. No langcamento por homologagdo, o contribuinte, ou o
responsavel tributario, deve realizar o pagamento antecipado do
tributo, antes de qualquer procedimento administrativo, ficando a
extincdo do crédito condicionada a futura homologacéo expressa
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ou tacita pela autoridade fiscal competente. Havendo pagamento
antecipado, o fisco dispde do prazo decadencial de cinco anos, a
contar do fato gerador, para homologar o que foi pago ou lancar a
diferenca acaso existente (art. 150, 8 4° do CTN).

2. Se ndo houve pagamento antecipado pelo contribuinte, ndo ha o
gue homologar nem se pode falar em langamento por homologacéo.
Surge a figura do langamento direto substitutivo, previsto no art.
149, V do CTN, cujo prazo decadencial rege-se pela regra geral do
art. 173, | do CTN.

3. Com o encerramento do prazo para homologacao (art. 150, § 4°
do CTN), inicia-se a contagem do prazo previsto no art. 173, | do
CTN. Inexistindo pagamento antecipado, conclui-se ter o Fisco o
prazo de 10 anos, apbés a ocorréncia do fato gerador, para
constituir o crédito tributario.

4. Em sintese, o prazo decadencial para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario sera: a) de cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento
poderia ser efetuado, se o tributo sujeitar-se a lancamento direto ou
por declaracdo (regra geral do art. 173, | do CTN); b) de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador no caso de
lancamento por homologacdo em que ha pagamento antecipado
pelo contribuinte (aplicacdo do art. 150, 8 4° do CTN) e c¢) de dez
anos a contar do fato gerador nos casos de lancamento por
homol ogacéo sem que nenhum pagamento tenha sido realizado pelo
sujeito passivo, oportunidade em que surgira a figura do
lancamento direto substitutivo do lancamento por homologacéo
(aplicacédo cumulativa do art. 150, 8§ 4° com o art. 173, |, ambos do
CTN).

5. Precedentes da Primeira Se¢do e das duas Turmas de Direito
Publico.

6. Embargos de divergéncia providos." (EREsp 466.779/PR, Rdl.
Minisgro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 08.06.2005, DJ
01.08.2005)

As fls. 174/190, consta recurso extraordinério interposto peo INSS, admitido na

O prazo para oferecimento de contra-razbes a0 recurso especial decorreu in

O recurso especia recebeu crivo postivo de admissibilidade na ingténcia

Em 18.05.2009, o recurso especid foi submetido ao regime previsto no artigo
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543-C, do CPC (recurso representativo de controversia), tendo sdo afetado a Primeira Secéo.

O Minigtério Publico Federal opina pelo ndo conhecimento do recurso especia ou,

no méito, pelo seu desprovimento, nos termos da seguinte ementa:

"Processual Civil e Tributério. Embargos a Execucdo Fiscal.
Contribuicdo previdencidria. Recurso especial. Tributo sujeito a
lancamento por homologacéo. Auséncia de pagamento antecipado.
Direito a constituicdo do crédito. Prazo decadencial. Quinquenal.
Termo inicial. Primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Artigo 173, inciso I,
do CTN. Precedentes do STJ. Parecer pelo ndo conhecimento do
recurso ou, no merito, pelo seu desprovimento.”

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°973.733 - SC (2007/0176994-0)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencia guingiena para o Fisco condituir o crédito
tributéario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o lancamento poderia ter 9do efetuado, nos
casos em que a leé ndo prevé o pagamento antecipado da exacdo ou
guando, a despeito da previsdo legd, 0 mesmo inocorre, sem a
constatacdo de dolo, fraude ou smulacdo do contribuinte, inexigindo
declaracdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Secdo: REsp
766.050/PR, Rd. Minigro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Minigtro Teori Albino
Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP,
Rel. Minigiro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributério,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco condtituir o
crédito tribut&io peo lancamento, e, consoante doutrina abaizada,
encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre
as quais figura a regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de
tributos sujeitos a0 lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos
sujeitos a0 lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo
efetua 0 pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério®, 3? ed., Max Limonad,
Séo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo quinquena da audida regra decadencial
rege-se peo disposto no arttigo 173, I, do CTN, sendo certo que o
"primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia
do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponive, ainda que se trate
de tributos sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributério, ante a configuragdo de
desarrazoado prazo decadenciad decena (Alberto  Xavier, "Do
Lancamento no Direito Tributério Brasileiro®, 32 ed., Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario
Brasleiro”, 107 ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos
Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 32 ed.,
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Max Limonad, S&o Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologacéo; (ii) a obrigacéo ex lege de pagamento
antecipado das contribuigdes previdenciarias ndo restou adimplida pelo
contribuinte, no que concerne aos fatos imponives ocorridos no periodo
de janeiro de 1991 a dezembro de 1994; e (iii) a congtituicéo dos créditos
tributérios respectivos deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados, tendo
em vista o decurso do prazo decadencia quinqlend para que o Fisco
efetuasse o lancamento de oficio subgtitutivo.

7. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preliminarmente, impde-se
o conhecimento do apelo, porquanto prequestionada a matéria federal ventilada.

A insurgéncia especia cinge-se a decadéncia do direito de o Fisco condtituir o

crédito tribut&rio atinente a contribuicdes previdencidrias cujos fatos imponivels ocorreram no
periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 194.

Deveras, a decadéncia ou caducidade, no &mbito do Direito Tributério, importa no

perecimento do direito potestativo de o Fisco condtituir o crédito tributé&rio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abdizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas,
entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao

lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo em que

o contribuinte ndo efetua 0 pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tribut&io”, 3* ed., Max Limonad, S&o Paulo, 2004, pags. 163/210).

O dies a quo do prazo glingiend da dudida regra decadencia rege-se peo
disposto no artigo 173, 1, do CTN, verbis:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados.

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado.

Paréagrafo unico. O direito a que se refere este artigo




A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributéario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."

Assm € gque o prazo decadencia qgiinqiend para o Fisco condituir o crédito

tributério (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o

lancamento poderia ter Sdo efetuado, nos casos em que a le ndo prevé o pagamento antecipado

da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legd, 0 mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo,
fraude ou smulacéo do contribuinte, inexistindo declaracéo prévia do débito.

No mesmo digpasdo, destacam-se as ementas dos seguintes julgados oriundos da

Primeira Segéo:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSS BILIDADE. INTERPRETACAO EXTENS VA.
POSSBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOSLIMITESDO §
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.
(...)

8. O Cddigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do crédito tributério, assim estabelece em seu artigo
173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados: | -
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado.

Paréagrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributéario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langcamento.”



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributéario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o
crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada,
encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas,
quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos
de tributos sujeitos ao langcamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langcamento por homologacdo em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado; (ii) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos em que notificado o
contribuinte de medida preparatéria do lancamento, em se tratando
de tributos sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo em que inocorre o pagamento
antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos
dos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo em que ha
parcial pagamento da exacéo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que 0 pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simulag&o, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de
lancar perante anulacéo do lancamento anterior (In: Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3?2
Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais apresentam
prazo quinquenal com dies a quo diversos.

11. Assm, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173,
|, do CTN), o prazo quinqienal para o Fisco constituir o crédito
tributério (lancamento de oficio), quando ndo prevé a le o
pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatéria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte
a ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a aplicacao
cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, 8§ 4° e 173, do
CTN, em se tratando de tributos sujeitos a lancamento por
homol ogacéo, a fim de configurar desarrazoado prazo decadencial
decenal.

12. Por seu turno, nos casos em que inexiste dever de pagamento
antecipado (tributos sujeitos a lancamento de oficio) ou quando,
existindo a aludida obrigacédo (tributos sujeitos a lancamento por
homologacéo), hd omissdo do contribuinte na antecipacdo do
pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo
ou simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao lancamento, fluindo o termo inicial
do prazo decadencial da aludida notificacdo (artigo 173,
paréagrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo
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173, do CTN.

13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do Fisco, em
se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo,
guando ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente
devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou
simulagéo, nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do § 4°,
do artigo 150, do Codex Tributario, segundo o qual, se a lei ndo
fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a contagem do
prazo para o0 Fisco homologar expressamente 0 pagamento
antecipado, concomitantemente, com o prazo para o Fisco, ho caso
de ndo homologacdo, empreender o correspondente lancamento
tributario. Sendo assim, no termo final desse periodo, consolidam-se
simultaneamente a homologacdo tacita, a perda do direito de
homologar expressamente e, conseguentemente, a impossibilidade
juridica de lancar de oficio" (In Decadéncia e Prescricdo no
Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max
Limonad , pag. 170).

14. A notificacdo do ilicito tributario, medida indispensavel para
justificar a realizacéo do ulterior lancamento, afigura-se como dies
a quo do prazo decadencial quinquenal, em havendo pagamento
antecipado efetuado com fraude, dolo ou simulacédo, regra que
configura ampliacédo do lapso decadencial, in casu, reiniciado.
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo
formalizadora do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia
do direito de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
juridicamente o dolo, fraude ou simulacdo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extin¢édo do crédito tributario em
razdo da homologacgdo tacita do pagamento antecipado” (Eurico
Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171).

15. Por fim, 0 artigo 173, 11, do CTN, cuida da regra de decadéncia
do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
guando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que
anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificacdo de vicio formal. Neste caso, 0 marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatéria.

16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a lancamento por
homol ogacéo; (b) a obrigacéo ex lege de pagamento antecipado do
ISSQN pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que concerne aos
fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro de 1993 a
outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda Publica
Municipal em sede de procedimento administrativo fiscal; (c) a
notificacdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de Inicio da
Acdo Fiscal, medida preparatéria indispensavel ao lancamento
direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis,
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pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a
constituicao do crédito tributario pertinente ocorreu em01.09.1999.
17. Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, parégrafo unico, do Codex Tributario,
contando-se o prazo da data da notificacdo de medida preparatéria
indispensavel ao lancamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes
do transcurso de cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis
apurados), donde se dessume a higidez dos créditos tributérios
constituidos em 01.09.1999.

18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.” (REsp
766.050/PR, Red. Minigro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008)

"TRIBUTARIO. EXECU(;AO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAC}AO. PRAZO DECADENCIAL
DE CONSTITUIC}AO DO CREDITO. TERMO INICIAL.
INTELIGENCIA DOS ARTS 173, |, E 150, § 4°, DO CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langcamento do tributo €, em
regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados. | - do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologacéo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa" e "opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa" —, ha regra especifica. Relativamente
a eles, ocorrendo o pagamento antecipado por parte do
contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de eventuais
diferencas € de cinco anos a contar do fato gerador, conforme
estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes jurisprudenciais.
3. No caso concreto, o débito € referente a contribuicdo
previdenciaria, tributo sujeito a lancamento por homologacao, e
ndo houve qualquer antecipacio de pagamento. E aplicavel,
portanto, conforme a orientacdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento." (AgRg nos
EREsp 216.758/SP, Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki, julgado em
22.03.2006, DJ 10.04.2006)

"TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. TERMO INICIAL.

1. O crédito tributério constitui-se, definitivamente, em cinco anos,
porquanto mesmo que o contribuinte exerca 0 pagamento
antecipado ou a declaracdo de débito, a Fazenda dispde de um
guinguénio para o langcamento, que pode se iniciar, sponte sua, na
forma do art. 173, |, mas que de toda sorte deve estar ultimado no
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guinquénio do art. 150, § 4°.

2. A partir do referido momento, inicia-se o prazo prescricional de
cinco anos para a exigibilidade em juizo da exacéo, implicando na
tese uniforme dos cinco anos, acrescidos de mais cinco anos, a
regular a decadéncia na constituicdo do crédito tributério e a
prescricado quanto a sua exigibilidade judicial.

3. Inexiste, assim, antinomia entre as normas do art. 173 e 150, § 4°
do Cadigo Tributario Nacional.

4. Deveras, é assente na doutrina:

"a aplicacdo concorrente dos artigos 150, § 4° e 173,
0 que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco anos a
contar do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido praticado - com o prazo do artigo 150, § 4° -
gue define o prazo em que o lancamento poderia ter sido
praticado como de cinco anos contados da data da ocorréncia
do fato gerador. Desta adicao resulta que o dies a quo do prazo
do artigo 173 &, nesta interpretacdo, o primeiro dia do exercicio
seguinte ao do dies ad qguem do prazo do artigo 150, § 4°.

A solucéo é deploravel do ponto de vista dos direitos
do cidadao porque mais que duplica o prazo decadencial de
cinco anos, arraigado na tradicdo juridica brasileira como o
limite toleravel da inseguranca juridica.

Ela é também juridicamente insustentavel, pois as
normas dos artigos 150, 8§ 4° e 173 ndo sdo de aplicacdo
cumulativa ou concorrente, antes Sao0 reciprocamente
excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos da
respectiva aplicacdo:o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente
aos tributos 'cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’; o art. 173, ao revés, aplica-se aos tributos em
gue o langamento, em principio, antecede o pagamento.

()

A ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido da
aplicacéo concorrente dos artigos 150, 8§ 4° e 173 resulta ainda
evidente da circunstancia de o § 4° do art. 150 determinar que
considera-se 'definitivamente extinto o crédito’ no término do
prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.
Qual seria pois 0 sentido de acrescer a este prazo um novo
prazo de decadéncia do direito de lancar quando o langcamento
ja ndo poderd ser efetuado em razdo de j4 se encontrar
‘definitivamente extinto o crédito'? Verificada a morte do crédito
no final do primeiro quinquénio, sd por milagre poderia ocorrer
sua ressurrei¢ao no segundo." (Alberto Xavier, Do Lancamento.
Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tributario,
Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1998, 22 Edicao, p. 92 a 94).

5. Na hipotese, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial a
partir de 01.01.1991, ndo ha como afastar-se a decadéncia
decretada, ja que a inscricdo da divida se deu em 15.02.1996.

6. Embargos de Divergéncia rejeitados.” (EREsp 276.142/SP, Rdl.
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Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005)

Outrossim, impende assindar que 0 "primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivdmente, ao primeiro dia
do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponive, ainda que se trate de tributos sujeitos a

langamento por homologagéo, revelando-se inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos
prazos previstos nos artigos 150, 8§ 4° e 173, do Codex Tribut&io, ante a configuracéo de
desarrazoado prazo decadencia decena (Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributario
Brasleiro®, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro, "Direito
Tribut&rio Brasileiro", 107 ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 32 ed., Max Limonad, S&o Paulo, 2004, pégs.
183/199).

In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a lancamento
por homologacdo; (ii) a obrigacd ex lege de pagamento antecipado das contribuigdes

previdenci&rias ndo restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos imponivels
ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994; e (iii) a condtituicdo dos créditos
tributérios respectivos deu-se em 26.03.2001.

Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados, tendo em vista o
decurso do prazo decadencia quinqlend para que o Fisco efetuasse o lancamento de doficio
subgtitutivo.

Com essas consideragtes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, determino, apds a publicacéo do
acorddo, a comunicacdo a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Primeira Segéo, aos
Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de
cumprimento do disposto no paragrafo 7.° do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil (arts. 5°,
I, e 6% da Resolucéo 08/2008).
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