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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 48,382 - BA
(2015/0119889-0)

RELATOR © MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : RODRIGO SENA MAGNAVITA DOS SANTOS
ADVOGADOS : PAULO VICTOR SOUZA SENA

RAFAEL MAGNO PINHEIRO SILVEIRA
AGRAVADO  : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : WALSIMAR DOS SANTOS BRANDAO E OUTRO(S)
AGRAVADO  : FUNDACAO GETULIO VARGAS
ADVOGADO : DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE E

OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PROVA SUBJETIVA. REVISAO. NAO
CABIMENTO.

A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica
determina que € cabivel a0 Poder Judic&io a apreciacdo da legdidade
do concurso publico, sendo-lhe vedado, todavia, subgtituir-se a banca
examinadora do certame, para reexaminar questdes de prova, sob pena
de indevida incursdo no mérito do ato adminidrativo.

Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termaos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Mauro Camphbel
Marques e DivaMderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram
com o Sr. Minigro Relaor.

Impedidaa Sra. Minisra Assusete Magahées.

Bradilia(DF), 09 de agosto de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°48.382 - BA

RELATOR

(2015/0119889-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : RODRIGO SENA MAGNAVITA DOS SANTOS
ADVOGADOS : PAULOVICTOR SOUZA SENA

AGRAVADO

RAFAEL MAGNO PINHEIRO SILVEIRA
. ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : WALSIMAR DOS SANTOS BRANDAO E OUTRO(S)

AGRAVADO

: FUNDACAO GETULIO VARGAS

ADVOGADO : DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE E

OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Rdator):

Cuidarse de agravo interno interposto por RODRIGO SENA

MAGNAVITA DOS SANTOS contra decisdo monocrética de minha relatoria que
gpreciou recurso especid interposto com o objetivo de reformar acorddo do Tribund de
Jugticado Estado da Bahia assm ementado (e-STJ, fl. 219):

"MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA. CORRECAO DE QUESTAO
SUBJETIVA. LIMITES A INTERVENCAO JUDICIAL. EXISTENCIA
DE ERRO MATERIAL OU GROSSEIRO NAO CONFIGURADA.
ASSUNGAO DASATRIBUIGOES DA COMISSAO ORGANIZADORA
PELO PODER JUDICIARIO. IMPOSSBILIDADE. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSVA ACOLHIDA. AGRAVO
REGIMENTAL PREJUDICADO. DENEGACAO DA SEGURANCA
VINDICADA.

In casu, temse como ilegitima a inclusio do DIRETOR DA
FUNDACAO GETULIO VARGAS no polo passivo da demanda, nos
termos do art. 1, da Le 12.016/09. No caso em a ego, uma vez
constatada a ilegitimidade ad causam, o mandamus néo pode ser
extinto, porquanto impetrado também contra 0 presidente do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, parte que detém
legitimidade para prover o cargo publico buscado na vestibular,
cabendo, desse modo, a exclusdo da lide do Presidente da Fundacdo
impetrada. Preliminar acolhida.

2. A ingeréncia do Poder Judiciario na afericéo das provas, de
concurso publico é excepcional, somente se admitindo em caso de
erro material, com o exame de adequac&o do conteido das questfes,
em detrimento daquele programético do edital, hipotese que ndo
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importa, de todo modo, em invasdo da discricionariedade técnica
garantida a comissio organizadora.

3. No caso dos autos, 0 panorama apresentado permite
concluir que os fundamentos utilizados pelo impetrante, para
recorrecdo do mencionado quesito subjetivo do tornelo, ndo se
limitam & percepcdo de erros materiais ou grosseiros, mas sm a
interpretacéo do proprio enunciado da questdo, dever do candidato,
circunsténcia que ressai a delimitacédo da legalidade.

4. Direito liquido e certo ndo configurado”.
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A decisio agravada esta assm ementada (fl. 308, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESUAL CIVIL. RECURSD
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PROVA SUBJETIVA. REVISAO. NAO CABIMENTO.
RECURSD ORDINARO EM MANDADO DE SEGURANCA
IMPROVIDO".

Em suas razdes, dega 0 agravante ser evidente que a questdo discursva

ecrita previda no editd 001/2013 ndo se coaduna com 0 estabelecido na referida
norma reguladora do concurso publico, pois ndo apresenta, em hipdtese dguma, uma
Stuacéo contextuaizada. O que se observa € umaquestéo de carater meramente técnico
e desprovida de Stuacdo contextudiza que fo previgta Notdrio o desrespeito ao
principio da vinculagdo ao editd ou ingrumento convocatdrio, ferindo expectativa dos
concorrentes de redizar uma prova dentro dos requisitos previamente determinados.

Pugna, por fim, caso néo sga reconsiderada a decisfo agravada, pea

submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PROVA SUBJETIVA. REVISAO. NAO
CABIMENTO.

A jurisorudéncia do Superior Tribund de Judica
determina que € cabivel a0 Poder Judic&io a apreciacdo da legdidade
do concurso publico, sendo-lhe vedado, todavia, subdtituir-se a banca
examinedora do certame, para reexaminar questoes de prova, sob pena
de indevidaincursio no mérito do ato adminidraivo.

Agravo interno improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Re ator):

Em que pese a agumentacd deduzida nas razles recursals, néo
prospera a pretenséo de reforma da decisfo agravada.

Cinge-se a controvérsa a saber 2 deve ser anulada a 22 questdo
discursva para o cargo de andiga de controle externo e a consequente reclassificagéo
do candidato no resultado find do certame.

Impende condderar que a questéo fulard que originou 0 mandado de
Seguranca versa sobre 0 cumprimento ou néo das normas do edita do concurso publico
para 0 provimento do cargo de andida de controle externo, quando da aplicacéo da
prova discursva, correspondente a segunda etgpa do certame. Ocorre que, como
asseverou a parte recorrente, a prova deveria observar um dos contetidos especificos
previgos no editd, qua sga questéo de natureza técnica acerca de conhecimentos
especificos sobre uma Stuacéo contextudizada, com o vdor totd de 60 (sessenta)
pontos.

O editd assm prescreve:

"A Prova Escrita Discursva, de carater eiminatorio e
classficatério, valerd 100 (cem) pontos, sera constituida por uma
redacdo, sobre tema atual, com o valor total de 40 (quarenta) pontos
e uma questdo de natureza técnica acerca de conhecimentos
especificos sobre uma situacéo contextualizada, com o valor total de
60 (sessenta) pontos".
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A questdo da provafa assm redigida

"Com base na NBC T SP 16.8, 'o controle interno sob o
enfoque contabil compreende o0 conjunto de recursos, métodos,
procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico'.

Com relacdo ao controle interno, sob o enfoque contabil,

1. descreva suas finalidades;

2. 0 que compreende seu exercicio em todos os niveis da
entidade do setor publico;

3. indique suas categorias e o significado de cada uma ddlas,

4. indique a abrangéncia da avaliacdo de riscos,

5. classfique os procedimentos de controle e apresente seus
significados’.

Aduziu o recorrente que a questdo ndo envolveu, conforme o editd, uma
Stuacéo hipotética ou de um cen&aio criado — sendo esta a mdhor interpretacdo da
expressao "'stuacéo contextudizadd', a qua deveriaconstar da questéo.

O Tribund, por seu turno, consgnou que

"as alegagbes vedtibulares estdo desprovidas de substrato
juridico, pois, da andlise da questdo impugnada, verifica-se que
foram atendidas as exigéncias editalicias, com a imposicdo, aos
candidatos, de conhecimentos especificos na érea de atuacdo do
cargo cujo provimento pretendiam.

A auséncia de uma Situacdo concreta, apta a contextualizar o
contetido do questionamento apresentado na prova, ndo impde, de
per 9, a nulidade da questéo, haja vista que se exigiu do impetrante,
apenas, 0 conhecimento de temas indispensaveis para a fiel execugdo
da funcéo publica pretendida.

Nao se pode atribuir ao fato noticiado pelo impetrante a
relevancia que Ihe foi atribuida na exordial, pois a smples mencéo a
uma sSituacéo concreta nao teria o condao de alterar o resultado da
prova, exigindo-se dos candidatos, em qualquer caso, idéntico
conhecimento acerca das normas técnicas previstas no enunciado da
guestao.

O reconhecimento de eventual nulidade da prova discursiva,
por sua inadequacdo ao edital do certame, somente teria lugar
acaso, na elaboracdo do questionamento, houvesse previsio de
contelldo ndo abarcado pelo edital, 0o que, evidentemente, ndo
ocorreu ha espécie, em que inexistem discrepancias entre os
fundamentos da questdo, de natureza estritamente técnica, e as
disposicbes da le do concurso, relativamente ao conteldo
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programatico exigido dos candidatos'.
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De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica, €
cabive a0 Poder Judiciaio a apreciacdo da legdidade do concurso publico, sendo-lhe
vedado, todavia, subdituir-se & banca examinadora do certame, para reexaminar
questdes de prova, sob pena de indevida incursdo no mérito do ato adminidrativo.

A propésito, confiram-se

" ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR
DO ESTADO DA PARAIBA. PROVA. CRITERIOS DE CORRECAO.
APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO. IMPOSSBILIDADE.
MATERIA PREVISTA EM EDITAL.

1. Nas demandas em que se discutem concurso publico, a
atuacdo do Poder Judiciario limita-se a0 exame da legalidade do
certame, vedada a apreciacdo dos critérios utilizados pela banca
examinadora para formulagdo de questdes e atribuicdo das notas aos
candidatos, sob pena de indevida incursdo no mérito administrativo.
Precedentes.

2. A aplicacdo de prova discursiva em concurso publico visa
avaliar a apresentacéo e estrutura textual, conhecimento da norma
culta de gramatica, e dominio do contetido indicado. Em raz&o disso,
ndo raro, a questdo exige do candidato conhecimento
multidisciplinar e a capacidade de examinar a matéria sob o0 prisma
constitucional e de legidacdo infra-constitucional.

3. O exame atento da questdo impugnada, cuja anulagdo se
objetiva no writ, evidencia que o assunto suscitado - dissertacdo
sobre 0s requisitos para a conversdo do negécio juridico - estava
incluso no contetido programético previsto em edital.

4. Recurso ordindrio a que se nega provimento” (STJ, RMS
30.473/PB, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, DJede 04/12/2012));

"RECURSO ORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. JUIZ DE DIREITO DO ESTADO DO MATO GROSO
DO SUL. RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA CRITERIOS DE
CORRECAO DE PROVAS APRECIACAO PELO PODER
JUDICIARIO. IMPOSS BILIDADE.

1. A intervencéo do Judiciario no controle dos atos de banca
examinadora em concurso publico esta restrita a0 exame da
legalidade do procedimento, ndo Ihe cabendo substituir-se a referida
banca para reexaminar o contelido das quest@es formuladas ou os
critérios de correcdo das provas. Precedentes deste Tribunal e do
Supremo Tribunal Federal.
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2. Recurso ordinario improvido" (STJ, RMS 30.018/MS, Rd.
Minisro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe de
09/04/2012.).

L

Veificase, assm, s possivd ao Judicia&io apenas o controle
jurigdiciond da legdidade do certame, que, in casu, consubstanciase no exame da
obediéncia ao contelido programético previsto no editdl.

No caso dos autos, o editd do concurso prevé, dentre outras matérias, a
necessdade de conhecimento especifico sobre contabilidade. Assm, a questéo
concernente ao controle interno sob o enfoque contébil encontra-se previstano editd do
concurso publico.

Corroborando o entendimento expendido, destacam-se 0s Sseguintes
julgados do Superior Tribund de Judtica

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAO RECORRIDO. IMPUGNAGAO. AUSENCIA. SUMULA
N° 283/STF. CONCURSO PUBLICO. PROVA OBJETIVA. REVISAO.
NAO CABIMENTO. QUESTOES SOBRE LEGISLAGAO
SUPERVENIENTE A PUBLICACAO DO EDITAL. VIABILIDADE.
PRECEDENTES

1. O recurso em mandado de seguranca n&o impugnou,
expressamente, 0 motivo principal que levou o tribunal de origem a
denegar a ordem, qual sga: o Poder Judiciario ndo € ingtancia
revisora de provas de concurso publico, podendo, no entanto,
verificar a adequacdo dos quesitos as disposiches editalicias.
Aplicacdo, por analogia, da Simula n® 283/STF.

2. O Quperior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo
0 qual ndo cabe ao Poder Judiciario atuar em substituicdo a banca
examinadora de concurso publico, apreciando critérios utilizados na
formulacdo de questGes ou na correcdo de provas, salvo quando
evidenciada ofensa a legalidade e & moralidade, o0 que n&o ocorre no
Caso.

3. "De acordo com a jurisprudéncia desta Corte € cabivel a
exigéncia, pela banca examinadora de concurso publico, de
legidacdo superveniente a publicacdo do edital, quando este ndo
veda expressamente tal cobranca. Desse modo, previsto no edital o
tema alusvo ao '‘Poder Judiciario’, € possivel o questionamento
sobre a Emenda Congtitucional 45/2004, promulgada justamente
com o objetivo de alterar a estrutura do Judiciario péatrio" (AgRg no
RMS22.730/ES Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASS S MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 20/4/2010, DJe 10/5/2010).
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4. Agravo regimental a que se nega provimento” (STJ, AgRg ho
RMS 21.654/ES, Re. Minigro OG FERNANDES, SEXTA TURMA,
DJe de 14/3/2012.);

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSD  ORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. REEXAME, PELO PODER JUDICIARIO, DOS
CRITERIOS DE CORRECAO DAS QUESTOES DA PROVA
OBJETIVA. IMPOSSBILIDADE. QUESTO SOBRE A EC 45/2004,
EDITADA POSTERIORMENTE A PUBLICACAO DO EDITAL.
VIABILIDADE DA EXIGENCIA. PRECEDENTES

1. Firmou-se na Terceira Segdo do Superior Tribunal de Justica
entendimento de que, em regra, ndo compete ao Poder Judiciario
apreciar critérios na formulacdo e correcdo das provas. Com efeito,
em respeito ao principio da separacdo de poderes consagrado na
Condtituicdo Federal, € da banca examinadora desses certames a
responsabilidade pela sua andlise. Auséncia de demonstracéo, no
caso, de ofensa aos principios da legalidade e da moralidade.

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte é cabive a
exigéncia, pela banca examinadora de concurso publico, de
legidacdo superveniente a publicacdo do edital, quando este ndo
veda expressamente tal cobranca. Desse modo, previsto no edital o
tema alusivo ao "Poder Judiciario”, é possivel 0 guestionamento
sobre a Emenda Congtitucional 45/2004, promulgada justamente
com o objetivo de alterar a estrutura do Judiciério patrio.

3. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no RMS
22.730/ES, Rd. Minigra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, DJede 10/05/2010.).

Ante 0 exposto e em vida de que a agravante ndo trouxe nenhum
argumento que pudesse infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0119889-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 48.382/BA

Numeros Origem: 00021176120148050000 21176120148050000
PAUTA: 09/08/2016 JULGADO: 09/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . RODRIGO SENA MAGNAVITA DOS SANTOS
ADVOGADOS : PAULO VICTOR SOUZA SENA

RAFAEL MAGNO PINHEIRO SILVEIRA

RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : WALSIMAR DOS SANTOS BRANDAO E OUTRO(S)
RECORRIDO : FUNDACAO GETULIO VARGAS
ADVOGADO . DECIO FLAVIO GONGALVES TORRES FREIRE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pdblico / Edital - Anulagao e Corregéo de Provas/ Questfes

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . RODRIGO SENA MAGNAVITA DOS SANTOS
ADVOGADOS . PAULOVICTOR SOUZA SENA
RAFAEL MAGNO PINHEIRO SILVEIRA

AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : WALSIMAR DOS SANTOS BRANDAO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FUNDAGAO GETULIO VARGAS
ADVOGADO : DECIO FLAVIO GONGALVES TORRES FREIRE E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Diva Malerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Impedida a Sra. Ministra Assusete Magal hées.



