)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.478.241 - PE (2014/0218923-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FERNANDO ANTUNES DA CUNHA ANDRADE -
ESPOLIO

REPR. POR : MARIA MERCES DE CASTRO ANDRADE =
INVENTARIANTE

AGRAVANTE : GERALDO DA CUNHA ANDRADE - ESPOLIO

REPR. POR : RICARDO DA CUNHA ANDRADE - INVENTARIANTE

AGRAVANTE : MILTON ALBUQUERQUE DE MENEZES- ESPOLIO
AGRAVANTE : ALEXINA MONTENEGRO DE MENEZES- ESPOLIO
REPR. POR - SLVIA MONTENEGRO DE MENEZES -

INVENTARIANTE
AGRAVANTE : ADAUTO DA CUNHA ANDRADE - SUCESSAO
AGRAVANTE : MARTA ANDRADE HENRIQUES - SUCESSOR
AGRAVANTE : FREDERICO JOSE DA SILVA HENRIQUES
AGRAVANTE : BRENO CUNHA ANDRADE - ESPOLIO
REPR. POR : BRENO CUNHA ANDRADE FILHO - INVENTARIANTE
ADVOGADO : BRUNO RODRIGUES QUINTAS
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. ATUALIZACAO VALOR DO DOMINIO
PLENO DO IMOVEL. POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO
EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DO STJ
SUMULA 83/STJ. ULGAMENTO SUBMETIDO AO REGIME DO
ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 8/2008.

A Primeaira Secéo, no julgamento do REsp 1.150.579/SC,
Rd. Min. Mauro Campbel Marques, em sessdo redizada no dia
10.8.2011, submetido a Sstemdica de julgamento de recursos repetitivos,
previga no art. 543-C do Codigo de Processo Givil e na Resolugéo STJ
8/2008, refere-se & hipotese de mera audizacdo monetéria, na forma da
le, do vdor do dominio pleno para mgoracéo da taxa de ocupacdo, em
gue é dispensado procedimento adminidrativo prévio, com contraditorio
e anpladefesa, por setratar de Imples recomposi¢éo de patrimonio.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO
Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judtica "A

Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minisros Herman Benjamin, Mauro Camphbel
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Marques, Assusste Magdhdes (Presdente) e Diva Mdebi (Desembargadora
convocadado TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 09 de agosto de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.478.241 - PE (2014/0218923-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : FERNANDO ANTUNES DA CUNHA ANDRADE -
ESPOLIO
REPR. POR : MARIA MERCES DE CASTRO ANDRADE -
INVENTARIANTE
AGRAVANTE : GERALDO DA CUNHA ANDRADE - ESPOLIO
REPR. POR : RICARDO DA CUNHA ANDRADE - INVENTARIANTE
AGRAVANTE : MILTON ALBUQUERQUE DE MENEZES- ESPOLIO
AGRAVANTE : ALEXINA MONTENEGRO DE MENEZES- ESPOLIO
REPR. POR : SLVIA MONTENEGRO DE  MENEZES -
INVENTARIANTE
AGRAVANTE : ADAUTO DA CUNHA ANDRADE - SUCESSAO
AGRAVANTE : MARTA ANDRADE HENRIQUES - SUCESSOR
AGRAVANTE : FREDERICO JOSE DA SILVA HENRIQUES
AGRAVANTE : BRENO CUNHA ANDRADE - ESPOLIO
REPR. POR : BRENO CUNHA ANDRADE FILHO - INVENTARIANTE
ADVOGADO : BRUNO RODRIGUESQUINTAS
AGRAVADO : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto por FERNANDO ANTUNES
DA CUNHA ANDRADE — ESPOLI0O e OUTROS contra decisio de minhalavra por
meio da qua ndo conheci do recurso especia dos agravantes.

A ementa da decisio guarda o seguinte teor (fl. 326, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE
OCUPACAOQ. ATUALIZACAO VALOR DO DOMINIO PLENO DO
IMOVEL. POSSBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA
83/STJ. JULGAMENTO SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C
DO CPC E DA RESOLUCAO STJ N. 8/2008. RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO".

O Tribund Regiond Federd da 52 Regido deu provimento a apelacdo da
recorrida, cujo acordao possui a sguinte ementa (f. 258, e-STJ):
"ADMINISTRATIVO. SPU. TERRENO DE MARINHA. TAXA
DE FORO ANUAL. REAJUSTE DO VALOR INDEXADOR
PERMITIDO PARA A CORRECAO. VALOR ATUALIZADO DE
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MERCADO DO IMOVEL (VALOR VENAL). DESNECESS DADE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIO. RECURSO REPETITIVO
DO STJ.

1. No caso, ndo se discute o enquadramento propriamente dito
do imovel em area de marinha ou ndo, mas, na verdade, a matéria
em dedinde se restringe a andlise do poder de autotutela da
Administracdo em fixar os valores correlatos ao foro anual dos
terrenos de marinha, levando em consderacdo o reajuste que o
poder publico venha a fazer no valor venal do imovel.

2. O STJ, emrecurso repetitivo (REsp nl. 1.150.579/SC), fixou
0 entendimento no sentido de competir ao Servico do Patrimonio da
Unido (SPU), unilateralmente, a atualizacdo anual da taxa de
ocupacao dosterrenos de marinha (art. 10 do Decreto 2.398/87), que
se da com a atualizacéo do valor venal do imével, sendo despiciendo
prévio procedimento administrativo com participacdo dos
administrados interessados’. Precedente; TRF5, AC 546538, re.
Des. Francisco Barros Dias, Segunda Turma, pub. DJe 20.09.12.

3. Possibilidade de atualizacdo, pela SPU, do valor da taxa de
foro anual do terreno de marinha com base no valor de mercado do
imovel (valor venal), sem contraditorio prévio. Precedente: AC
00021778320114058500, Desembargador Federal Sérgio Murilo
Wanderley Queiroga, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data: 1311
212012 - Pagina::461.

4. Apdacdo e remessa oficial providas para julgar
improcedente o pleito autoral, revogando-se a antecipacao dos
efeitos da tutela. Agravo retido prejudicado”.

Reiteram 0s agravantes a degacao de que é improcedente a aplicacéo do

entendimento no sentido da legdidade da magjoracéo da taxa de ocupacéo com base no
vaor do dominio pleno do imdvd, porquanto no caso trata de imdveis enfitéuticos, em
que ataxade foro é invaridvd e imutavd, podendo indidir gpenas a correcéo monetaia

Pugna, caso ndo sgja reconsderada a decisfo agravada, pela submissio

do presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.478.241 - PE (2014/0218923-6)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. ATUALIZACAO VALOR DO DOMINIO
PLENO DO IMOVEL. POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO
EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DO STJ
SUMULA 83/STJ. ULGAMENTO SUBMETIDO AO REGIME DO
ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ8/2008.

A Primera Secéo, no julgamento do REsp 1.150.579/SC,
Rd. Min. Mauro Campbel Marques, em sessio redizada no dia
10.8.2011, submetido a ssteméica de julgamento de recursos repetitivos,
previsa no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil e na Resolucdo STJ
8/2008, refere-se a hipdtese de mera audizacéo monetaria, naformada
le, do vador do dominio pleno para mgoracéo da taxa de ocupacdo, em
que é dispensado procedimento adminidrativo prévio, com contraditorio
e anpladefesa, por setratar de Imples recomposi¢éo de patrimonio.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o merece reparos a decisfo agravada

Redtringe-s2 a controvérsa a questéo dos critérios para mgoracéo da
taxa de ocupacéo de terreno de mainha, redizada no caso com base no vador do
dominio pleno do imévd.

Conforme consignado na deciso agravada, verificase que o Tribund a
quo decidiu de acordo com jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que € lidta a
audizacdo da taxa de ocupacdo com base no vdor do dominio pleno do imévd,
porquanto condtitui Smples recomposi¢éo do patrimonio.

Acrescente-se que essa orientacdo fal reefirmada pea Primeira Secéo, no
julgamento do REsp 1.150.579/SC, Rdator Ministro Mauro Campbel Marques, em
sessdo redizada no dia 10.8.2011, submetido a Ssteméica de julgamento de recursos
repetitivos, previsa no art. 543-C do Cadigo de Processo Civil e na Resolucéo STJ
8/2008 . Confira-se a ementado referido julgado:
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"ADMINISTRATIVO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSA. ART. 543-C DO CPC. TERRENO DA MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEl N.
9.784/99. CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESS DADE. ART. 1°
DO DECRETO N. 2398/87. SMPLES RECOMPOSCAO
PATRIMONIAL.

1. Trata-se de recurso especial interposto por particular, com
fulcro nas alineas 'a’ e 'c’ do permissvo congtitucional, contra
acordao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido em
gue se entendeu legal 0 processo administrativo adotado pela
Administracéo Publica para fins de atualizacdo da taxa de ocupacéo
dos terrenos de marinha.

2. Nas raz0es do especial, sustenta o recorrente ter havido
violacdo aos arts. 3°, 26, 27 e 28 da Lei n. 9.784/99, 1° do Decreto n.
2.398/87 e 67 e 101 do Decreto-lei n. 9.760/46, a0 argumento
principal de que a majoracao da taxa de ocupacéo de terreno da
marinha, que se efetivou mediante a atualizacdo do valor do imovel,
depende da participacdo do administrado, com prévia notificacdo
individual da parte sobre a reavaliagdo do seu imovel.

3. Na forma que digpde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87,
compete ao Servico do Patrimbnio da Unido - SPU a atualizacdo
anual da taxa de ocupacao dos terrenos de marinha.

4. A norma contida no art. 28 da Lei n. 9.784/99 cede lugar a
aplicacdo do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

5. Em primeiro lugar, porgque o Decreto n. 2.398/87 ¢ diploma
normativo especifico, incidindo, no caso, os arts. 2°, 8 2°, da Lei de
Introdugéo ao Codigo Civil e 69 da Lel n. 9.784/99.

6. Em segundo lugar, porque ndo se trata de imposicdo de
deveres ou 6nus ao administrado, mas de atualizagdo anual da taxa
de ocupacdo dos terrenos de marinha. a luz do art. 28 da Le n.
9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte Quperior -, a classficacéo
de certo imbvel como terreno de marinha, esta sm depende de
prévio procedimento administrativo, com contraditorio e ampla
defesa, porque ai ha, em verdade, a imposicao do dever.

7. Ao contrério, a atualizacdo das taxas de ocupacao - que se
da com a atualizacdo do valor venal do imovel - ndo se configura
COmMO IMPOSIcA0 ou mMesmo agravamento de um dever, mas Sm
recomposicéo de patrimonio, devida na forma da lei. Dai porque
inaplicavel o ditame do dispositivo mencionado.

8. Nao fosse isso suficiente, cumpre destacar que € possivel a
incidéncia, na espécie, embora com adaptacdes, daquilo que vem
sendo decidido pelo Superior Tribunal de Justica acerca da
atualizacdo da planta de imoveis para fins de cobranca de IPTU.

9. Nestes casos, € necessaria a edicdo de le (principio da
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legalidade), mas ndo € necessario que o Poder Publico abra
procedimento administrativo prévio para judtificar os comandos
legais que venham a ser publicados.

10. A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que "[ €] defeso,
ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual
superior ao indice oficial de correcdo monetaria”.

11. Vga-se, no entanto, que a vedacéo imposta pelo verbete
sumular diz respeito apenas ao meio utilizado para a atualizacao -
gual sga, o decreto -, por conta do principio da legalidade tributéria,
nada tendo a ver com uma impossibilidade genérica de atualizacéo
anual da base de célculo do imposto através de revisitacdo da planta
de valores venais ou com a necessidade de que, antes de editada a
norma adequada para revisdo da base de calculo, sga aberto
contraditorio e ampla defesa a todos osinteressados.

12. Smilarmente, no caso das taxas de ocupacao dos terrenos
de marinha, € despiciendo procedimento administrativo prévio com
participacdo dos administrados interessados, bastando que a
Administracéo Publica siga as normas do Decreto n. 2.398/87 no que
tange a matéria.

13. ApoGs a divulgacéo da nova planta de valores venais e da
atualizacdo ddla advinda, ai Ssm os administrados podem recorrer
administrativa e judicialmente dos pontos que consideram ilegais ou
abusivos.

14. Nado ha, portanto, que se falar em necessidade de
contraditério para aincidéncia do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

15. Recurso especial ndo provido. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ n. 8/08" (REp
1.150.579/SC, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Primera Segéo,
julgado en 10.8.2011, DJe 17.8.2011.).

Nesse sentido, anda:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. PRESCRICAQ.
NULIDADE NO PROCEDIMENTO DEMARCATORIO DA LINHA
DE PREAMAR MEDIO DE 1831. ACAO DE DIREITO PESSOAL.
ART. 1° DO DECRETO N. 20910/32. TERMO INICIAL. CIENCIA
DO OCUPANTE. TEORIA DA ACTIO NATA. TAXA DE
OCUPACAO. ATUALIZACAO COM BASE NO VALOR DE
MERCADO. POSSBILIDADE. ARTS 67 E 101 DO DECRETO-LEI
N. 9.769/46 E ART. 1° DO DECRETO-LEI N. 2398/97.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
CONFRONTO ANALITICO. DESPROVIMENTO.

1. O reconhecimento da nulidade em procedimento
demarcatério de terreno da marinha estd sujeito ao lustro
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prescricional, a teor do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, por se tratar
de acdo de direito pessoal, dado que os bens da Unido ndo se
sujeitam a usucapido (Simula 496/STJ).

2. O termo inicial da prescricdo, para o fim de impugnar ato
demarcatério em terreno da marinha, tem inicio com a ciéncia do
ocupante. Precedentes.

3. No tocante a atualizacdo da taxa de ocupacdo do imovel, a
jurisprudéncia desta Corte pacificou orientacdo no sentido da
possibilidade de atualizacdo do valor do dominio pleno do imével
pelos precos do valor de mercado imobiliério, a teor dos arts. 67 e
101 do Decreto-Le n. 9.769/46 e 1° do Decreto-Lel n. 2.398/97.

4. E imprescindivel o cotejo analitico entre os acordios
consderados paradigmas e a decisdo impugnada, sendo
imprescindivel a exposicao das similitudes faticas entre os julgados,
nos termos do art. 541, paragrafo unico, do CPC e do art. 255 e
paragrafos do RISTJ.

5. Agravo regimental a que se nega provimento" (AgRg no
REsp 1.380.240/RS, Rd. Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/09/2015, DJe 14/10/2015.);

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPAGAO.
BASE DE CALCULO. VALOR DO DOMINIO PLENO DO IMOVEL.
MAJORACAO. PREVIO PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
DESNECESSDADE. MATERIA JULGADA SOB REGIME DOS
RECURSOS REPETITIVOS

1. Inexistindo, na Corte de origem, efetivo debate sobre a tese
juridica veiculada nas razfes do recurso especial, resta descumprido
0 requisto do preguestionamento, conforme dispde a Simula
282/STF.

2. A Primeira Secéo do STJ, no julgamento do REsp n°
1.150.579/SC, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, asseverou
gue é desnecessaria prévia intimacao do ocupante para acompanhar
0 processo de atualizagdo anual do dominio pleno do terreno de
marinha, com base no Decreto n. 2.398/87, ficando assegurados aos
administrados 0s recursos necessarios apos a divulgacdo dos novos
valores. Restou, ainda, decido na referida assentada que a
atualizacdo da taxa de ocupacéo deve ser realizada com base no
valor do dominio pleno do terreno, anualmente atualizado pelo
Servigo do Patrimdnio da Unido (SPU).

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (AgRg no
REsp 1.180.396/SC, Rd. Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 23/09/2015.).
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Desse modo, aplicarse a espécie 0 enunciado 83 da Simula do ST,
verbis: "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagéo
do Tribunal sefirmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’.

Ressdlte-se que, independentemente de se tratar de imdvess enfitéuticos
ou sob regime de ocupacdo, € legd a audizacdo com base no vaor do dominio pleno
do imove.

Os agravante ndo trouxeram argumento novo capaz de infirmear os
fundamentos que dicercaram a decisfo agravada, razéo que ensga a negdiva do
provimento ao agravo regimental.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECORRIDO
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MARTA ANDRADE HENRIQUES - SUCESSOR
FREDERICO JOSE DA SILVA HENRIQUES
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Administrativos

AGRAVANTE
REPR. POR
AGRAVANTE
REPR. POR
AGRAVANTE
AGRAVANTE
REPR. POR
AGRAVANTE
AGRAVANTE

AGRAVO REGIMENTAL

FERNANDO ANTUNES DA CUNHA ANDRADE - ESPOLIO
MARIA MERCES DE CASTRO ANDRADE - INVENTARIANTE

: GERALDO DA CUNHA ANDRADE - ESPOLIO

RICARDO DA CUNHA ANDRADE - INVENTARIANTE
MILTON ALBUQUERQUE DE MENEZES - ESPOLIO
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AGRAVANTE : FREDERICO JOSE DA SILVA HENRIQUES
AGRAVANTE : BRENO CUNHA ANDRADE - ESPOLIO
REPR. POR : BRENO CUNHA ANDRADE FILHO - INVENTARIANTE
ADVOGADO : BRUNO RODRIGUES QUINTAS
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



