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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 389.004 - SC (2013/0289525-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ANA LUCIA ROZZA E OUTROS

ADVOGADO : DULCINEIA COSTA MENEGATTI
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ALEGACAO DE PRESCRICAO ACOBERTADA PELA COISA JULGADA.
FUNDAMENTO AUTONOMO E SUFICIENTE A MANUTENCAO DO ARESTO E NAO
IMPUGNADO NO RESP. SUMULA 283/STF. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR
ASSOCIACAO CLASSISTA. LEGITIMIDADE DO INTEGRANTE DA CATEGORIA PARA
PROPOR EXECUCAO INDIVIDUAL DO JULGADO. PRECEDENTES ESPECIFICOS
DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. O Tribunal a quo ndo reconheceu a ocorréncia da prescricao ao
argumento de que essa questdo encontra-se acobertada pela coisa julgada. Esse
fundamento, autdnomo e suficiente & manutencdo do aresto hostilizado, n&o foi alvo de
impugnacédo nas razdes do Apelo Nobre, razéo pela qual incide, na espécie, a Sumula
283 do STF.

2. O sindicato ou associagdo, como substitutos processuais, tém
legitimidade para defender judicialmente interesses coletivos de toda a categoria, e ndo
apenas de seus filiados, sendo dispensavel a juntada da relagdo nominal dos filiados e
de autorizacdo expressa. Assim, a formacdo da coisa julgada nos autos de acdo
coletiva deve beneficiar todos os servidores da categoria, e ndo apenas aqueles que na
acdo de conhecimento demonstrem a condicdo de filiado do autor (Ag 1.153.516/GO,
Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 26.4.2010). No mesmo sentido:
RESP 936.229-RS, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 16.03.2009.

3.  Aindivisibilidade do objeto da acao coletiva conduz a extensdo dos
efeitos positivos da decisdo a pessoas nao integrantes diretamente da entidade
classista postulante que, na verdade, ndo € a titular do direito material, mas tdo somente
a substituta processual dos componentes da categoria, a que a lei conferiu legitimidade
autbnoma para a promoc¢do da acdo. Nessa hipétese, diz-se que o bem da vida
assegurado pela decisdo é fruivel por todo o universo de participantes da categoria,
grupo ou classe, ainda que néo filiados a entidade, isso porque o universo da categoria
geralmente € maior do que o universo de filiados a entidade representativa.

4. A extensao subjetiva € consequéncia natural da transindividualidade
e indivisibilidade do direito material tutelado na demanda, que logicamente deve ser
uniforme para toda a categoria, grupo ou classe profissional, uma vez que estando os
servidores beneficiarios na mesma situacdo, ndo encontra razoabilidade a desigualdade
entre eles; como o0 que se tutela sdo direitos pertencentes a coletividade como um
todo, ndo ha como nem porque estabelecer limites subjetivos ao ambito de eficicia da
decisdo; na verdade, vé-se que o surgimento das acbes coletivas alterou
substancialmente a no¢do dos institutos classicos do Processo Civil, entre 0os quais o
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conceito de parte, como encontra-se devidamente evidenciado.

5. A exegese da acado coletiva deve favorecer a ampliacdo da sua
abrangéncia, tanto para melhor atender ao seu propdsito, como para evitar que sejam
ajuizadas multiplas acdes com o mesmo objeto; ndo ha nenhuma contraindicacao a
esse entendimento, salvo 0 apego a formalismos exacerbados ou ndo condizentes com
a filosofia que fundamenta as acfes coletivas; convém assinalar que a visao contraria
ndo produz qualquer proveito geral ou especial, mas pelo contrario, gera situacdes
indesejaveis.

6.  Agravo Regimental da Uniéo desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Benedito Goncalves
e Ari Pargendler, negar provimento ao Agravo Regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Arnaldo Esteves Lima votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 05 de junho de 2014 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0289525-5 PROCESSO ELETRONICO AREsp 389.004 /SC

Numeros Origem: 200372030012863 45018731622011404000 50002385520104047203
50010958320104047209 50012706120114047203 50026739320104047205
50096086720100404720 SC-200372030012863 SC-50002385520104047203
SC-50010958320104047209 SC-50012706120114047203 SC-50026739320104047205
SC-50096086720104047200 TRF4-50184316220114040000

EM MESA JULGADO: 22/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria

Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ANA LUCIA ROZZA E OUTROS

ADVOGADO : DULCINEIA COSTA MENEGATTI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagdo de Incentivo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ANA LUCIA ROZZA EOUTROS
ADVOGADO : DULCINEIA COSTA MENEGATTI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0289525-5 PROCESSO ELETRONICO AREsp 389.004 /SC

Numeros Origem: 200372030012863 45018731622011404000 50002385520104047203
50010958320104047209 50012706120114047203 50026739320104047205
50096086720100404720 SC-200372030012863 SC-50002385520104047203
SC-50010958320104047209 SC-50012706120114047203 SC-50026739320104047205
SC-50096086720104047200 TRF4-50184316220114040000

EM MESA JULGADO: 03/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria

Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ANA LUCIA ROZZA E OUTROS

ADVOGADO : DULCINEIA COSTA MENEGATTI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagdo de Incentivo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ANA LUCIA ROZZA EOUTROS
ADVOGADO : DULCINEIA COSTA MENEGATTI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 389.004 - SC (2013/0289525-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO,
AGRAVADO : ANA LUCIA ROZZA E OUTROS
ADVOGADO : DULCINEIA COSTA MENEGATTI
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pela UNIAO contra a

decisdo que negou provimento ao seu Agravo em Recurso Especial, nos termos da

seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. (I) VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. (II) ALEGACAO DE PRESCRICAO
ACOBERTADA PELA COISA JULGADA. FUNDAMENTO AUTONOMO E
SUFICIENTE A MANUTENCAO DO ARESTO E NAO IMPUGNADO NO
RESP. SUMULA 283/STF. (ll) ACAO COLETIVA AJUIZADA POR
ASSOCIACAO CLASSISTA. LEGITIMIDADE DO INTEGRANTE DA
CATEGORIA PARA PROPOR EXECUCAO INDIVIDUAL DO JULGADO.
PRECEDENTES ESPECIFICOS DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO DA
UNIAO DESPROVIDO.

2. A agravante alega, primeiramente: (a) a inaplicabilidade da
Sumula 284/STF, uma vez que inequivoca a omissao do acérdao recorrido quanto ao
desrespeito aos limites subjetivos da coisa julgada; (b) a prescricdo das parcelas
anteriores ao quinquidio que antecede ao ajuizamento da acéo. E repisa a alegacéo de
gue os recorridos sdo partes manifestamente ilegitimas para a propositura da demanda
executoria, pois ndo eram filiados a AESC - Associacdo dos Escrivies de Santa
Catarina quando da propositura da acéo coletiva.

3. Requer a reconsideracao da deciséo agravada ou a submisséo

do feito ao 6rgéo colegiado competente.

4. E o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 389.004 - SC (2013/0289525-5)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
- UNIAO

: ANA LUCIA ROZZA E OUTROS

: DULCINEIA COSTA MENEGATTI

VOTO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE DETERMINACAO DE LIMITACAO
PRESCRICIONAL NA FASE COGNITIVA DA DEMANDA. COISA JULGADA.
QUESTIONAMENTO EM EMBARGOS A EXECUCAO SOBRE
PRESCRICAO SOMENTE SE SUPERVENIENTE, TENDO EM VISTA O ROL
TAXATIVO DO ART. 741 DO CPC. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO
RELATOR. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIACAO CLASSISTA.
LEGITIMIDADE DO INTEGRANTE DA CATEGORIA PARA PROPOR
EXECUCAO INDIVIDUAL DO JULGADO. PRECEDENTES ESPECIFICOS
DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO
DESPROVIDO.

1. Conforme orientacdo consolidada nesta Corte Superior,
apenas a parte dispositiva da sentenca transita em julgado, bem como que
nos Embargos a Execucdo somente é possivel a discussdo acerca da
prescricdo quando ja decidida a demanda se esta for superveniente a
sentenca. Ressalva do ponto de vista do Relator.

2. O sindicato ou associagdo, como substitutos processuais, tém
legitimidade para defender judicialmente interesses coletivos de toda a
categoria, e ndo apenas de seus filiados, sendo dispensavel a juntada da
relacdo nominal dos filiados e de autorizacdo expressa. Assim, a formacao
da coisa julgada nos autos de acdo coletiva deve beneficiar todos os
servidores da categoria, e ndo apenas aqueles que na acdo de
conhecimento demonstrem a condicdo de filiado do autor (Ag
1.153.516/GO, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe
26.4.2010). No mesmo sentido: RESP 936.229-RS, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe 16.03.2009.

3. Aindivisibilidade do objeto da acdo coletiva conduz a extensao
dos efeitos positivos da decisdo a pessoas nédo integrantes diretamente da
entidade classista postulante que, na verdade, ndo é a titular do direito
material, mas tdo somente a substituta processual dos componentes da
categoria, a que a lei conferiu legitimidade autbnoma para a promoc¢éo da
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acdo. Nessa hipotese, diz-se que o bem da vida assegurado pela decisédo &
fruivel por todo o universo de participantes da categoria, grupo ou classe,

ainda que néo filiados a entidade, isso porque o0 universo da categoria
geralmente é maior do que o universo de filiados a entidade representativa.

s

4. A extensdo subjetiva é consequéncia natural da
transindividualidade e indivisibilidade do direito material tutelado na
demanda, que logicamente deve ser uniforme para toda a categoria, grupo
ou classe profissional, uma vez que estando os servidores beneficiarios na
mesma situagdo, ndo encontra razoabilidade a desigualdade entre eles;
como o que se tutela sdo direitos pertencentes a coletividade como um
todo, ndo hd como nem porque estabelecer limites subjetivos ao ambito de
eficdcia da decisao; na verdade, vé-se que o surgimento das ac¢des coletivas
alterou substancialmente a nog¢ao dos institutos classicos do Processo Civil,
entre os quais o0 conceito de parte, como encontra-se devidamente
evidenciado.

5. A exegese da acdo coletiva favorece a ampliacdo da sua
abrangéncia, tanto para melhor atender ao seu propdsito, como para evitar
gue sejam ajuizadas mdltiplas agBes com o mesmo objeto; ndo ha nenhuma
contraindicacdo a esse entendimento, salvo o apego a formalismos
exacerbados ou ndo condizentes com a filosofia que fundamenta as acdes
coletivas.

6. Agravo Regimental da Unido desprovido.

1. A despeito das alegacbes do agravante, razdo nao lhe assiste,

devendo a decisdo agravada ser mantida por seus proprios fundamentos.

2. Quanto a alegacdo de prescricdo, como visto, o Tribunal a quo
nao reconheceu a sua ocorréncia ao argumento de que essa questdo encontra-se

acobertada pela coisa julgada.

3. Esse fundamento, autbnomo e suficiente & manutencéo do aresto
hostilizado, nédo foi alvo de impugnacao nas razdoes do Apelo Nobre, razdo pela qual
incide, na espécie, a Sumula 283 do STF.

4. De outro lado, é firme a orientacdo jurisprudencial desta Corte

Superior de que, nos Embargos a Execucdo, somente € possivel a discussdo acerca
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da prescricdo se esta for superveniente a sentenga, o que, contudo, ndo ocorre no

presente caso. Nesse sentido, citem-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO. OFENSA
A COISA JULGADA. REFORMA DO DECISUM EXEQUENDO EM SEDE DE
EMBARGOS DO DEVEDOR. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, nos
embargos a execucdo, somente é possivel a discussdo acerca da
prescricdo, se esta for superveniente a sentenca.

2. A auséncia de manifestacdo, no titulo judicial exequendo,
sobre a prescricdo, inviabiliza sua andalise na fase executiva, sob pena de
ofensa a coisa julgada, nos termos do art. 741, VI, do CPC (AgRg no REsp
1.073.923/PR, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 2/2/2009).

(..).

4. Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp. 270.054/PE,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 04.03.2013).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ERRO MATERIAL.
SUMULA 182/STJ. INAPLICABILIDADE. PRESCRIGAO. ALEGAGAO EM
FASE DE EMBARGOS A EXECUGCAO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA A
COISA JULGADA. CORRECAO MONETARIA. DEFLAGAO. INDICES
NEGATIVOS. INAPLICABILIDADE. SUBSTITUIGAO PELO INDICE ZERO.

(.).

2. Se a matéria acerca da prescricdo nao foi objeto de discusséo
na acdo de conhecimento, descabida a sua alega¢cdo em sede de embargos
a execucao, sob pena de ofensa a coisa julgada, eis que ndo se trata da
hip6tese prevista no art. 741, inciso VI, do CPC.

(..).

5. Embargos de declaracdo acolhidos, sem efeitos infringentes
(EDcl no AgRg no REsp. 1.273.021/PE, Rel. Min. conv. ADILSON VIEIRA
MACABU, DJe 23.5.2012).



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

R

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO.
ALEGACAO EM FASE DE EMBARGOS A EXECUCAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECLUSAO.

1. A auséncia de manifestacdo, no titulo judicial exequendo, sobre
a prescricado, inviabiliza sua anélise na fase executiva, sob pena de ofensa a
coisa julgada, nos termos do art. 741, VI, do CPC. Precedentes desta Corte.

2. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp. 1.073.923/PR, Rel.
Min. JORGE MUSSI, DJe 2.2.2009).

5. Quanto ao mais, a despeito das alegacdes do agravante, razédo
ndo lhe assiste, devendo a decisdo agravada ser mantida por seus proprios

fundamentos.

6. Conforme antes analisado, esta Corte ja firmou o entendimento
de que o sindicato ou associagéo, como substitutos processuais, tém legitimidade para
defender judicialmente interesses coletivos de toda a categoria, e ndo apenas de seus
filiados, sendo dispensavel a juntada da relacdo nominal dos filiados e de autorizacéo
expressa. Assim, a formacdo da coisa julgada nos autos de acdo coletiva deve
beneficiar todos os servidores da categoria, € ndo apenas aqueles que na agéo de
conhecimento demonstrem a condig&o de filiado do autor (Ag 1.153.516/GO, Rel. Min.
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 26.4.2010). No mesmo sentido, 0s seguintes

julgados:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART.
535, 1| DO CPC NAO CONFIGURADA. ALEGACAO DE PRESCRICAO
ACOBERTADA PELA COISA JULGADA. FUNDAMENTO AUTONOMO E
SUFICIENTE A MANUTENCAO DO ARESTO E NAO IMPUGNADO NO
RESP. SUMULA 283/STF. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIACAO
CLASSISTA. LEGITIMIDADE DO INTEGRANTE DA CATEGORIA PARA
PROPOR EXECUCAO INDIVIDUAL DO JULGADO. RECURSO ESPECIAL
DA UNIAO DESPROVIDO.

(.).
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3. A indivisibilidade do objeto da acdo coletiva, na maioria das
vezes, importa na extensédo dos efeitos positivos da decisdo a pessoas nao
vinculadas diretamente a entidade classista postulante que, na verdade, ndo
€ a titular do direito material, mas tdo somente a substituta processual dos
integrantes da respectiva categoria, a que a lei conferiu legitimidade
autdbnoma para a promoc¢ao da agdo. Nessa hipotese, diz-se que o bem da
vida assegurado pela deciséo € fruivel por todo o universo de integrantes da
categoria, grupo ou classe, ainda que néo filiados a entidade postulante.

4. Aquele que faz parte da categoria profissional (ou classe),
representada ou substituida por entidade associativa ou sindical, €
diretamente favorecido pela eficicia da decisdo coletiva positiva transitada
em julgado, independente de estar filiado ou associado & mesma entidade,
tendo em vista que as referidas peculiaridades do microssistema processual
coletivo privilegia a maxima efetividade das decisdes nele tratadas,
especialmente considerando que o direito subjetivo material (coletivo) se
acha em posi¢do incontroversa e ja proclamado em decisdo transitada em
julgado.

5. Recurso Especial da Unido desprovido (REsp. 1.338.687/SC,
de minha relatoria, DJe 8.11.2012).

SRR

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO. EXEQUENTES QUE NAO CONSTAVAM DA LISTAGEM DE
SUBSTITUIDOS NA ACAO COLETIVA. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
MATERIA PACIFICADA. PRECEDENTES DO STJ E DO STF.

1. A demanda nos autos cuida da caracterizacdo da substituicdo
processual ou de representacdo para que se delimite a extensdo subjetiva
dos efeitos de sentenca judicial.

2. A jurisprudéncia do STJ esta pacificada no sentido de que a
coisa julgada formada em acdo coletiva ajuizada por sindicato ndo se
restringe somente aqueles que sdo a ele filiados, ja que a entidade
representa toda a sua categoria profissional. Precedentes: AgRg no REsp
1.182.454/SC, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
DJe 5.3.2012; REsp 1.270.266/PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 13.12.2011; AgRg nos EREsp 488.911/RS, Rel. Min.
Sebastido Reis Janior, Terceira Secédo, DJe 6.12.2011; e AgRg no AREsp
8.438/PR, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 3.11.2011.
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3. Ademais, o Supremo Tribunal Federal também consigna que o
art. 8°, lll, da Constituicdo Federal outorga poderes aos sindicatos para agir
em juizo na defesa dos interesses coletivos e individuais da categoria
profissional que representam. Precedentes: AgRg no RE 217.566/DF, Rel.
Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, publicado no DJe em 3.3.2011,
Ementério, vol. 2475-01, p. 135; e AgRg no RE 213.974/RS, Rel. Min. Cezar
Peluso, Segunda Turma, publicado no DJe em 26.2.2010, Ementério, vol.
2391-06, p. 1,454, LEXSTF v. 32, n. 375, 2010, p. 149-152.

Agravo regimental provido (REsp. 1.303.343/PE, 2T, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 2.5.2012).

R

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE
TITULO JUDICIAL ORIUNDO DE AGCAO COLETIVA. SINDICATO OU
ASSOCIACAO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DESNECESSIDADE DE
AUTORIZACAO EXPRESSA. AUSENCIA DE OFENSA A COISA JULGADA.
PRECEDENTES.

1. A formacédo da coisa julgada nos autos de acéo coletiva ajuizada
por sindicato ou associa¢do nao se limita apenas aqueles que na acao de
conhecimento demonstrem a condi¢cdo de filiado do sindicato autor e o
autorizem expressamente a ingressar com a respectiva agdo. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp. 1.182.454/SC, 6T,
Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 5.3.2012).

SRR

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO INDIVIDUAL DE TiTULO JUDICIAL ORIUNDO DE
ACAO COLETIVA. LEGITIMIDADE DE INTEGRANTE DA CATEGORIA
NAO-FILIADO AO SINDICATO. RECONHECIMENTO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia a possibilidade de restricdo — na fase de
execucdo — dos efeitos de sentenca proferida em acéo coletiva ajuizada por
entidade sindical em beneficio de categoria de servidores publicos.

2. O art. 3° da Lei 8.073/90, em consonancia com o art. 8°, Ill, da
Constituicdo Federal, confere aos sindicatos ampla legitimidade para
defenderem em juizo os direitos da categoria, quer nas acdes ordinarias,
quer nas segurancas coletivas, ocorrendo a chamada substituicdo
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processual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica.

3. A mingua de determinacdo em sentido contrario na sentenga
judicial transitada em julgado, o servidor publico integrante da categoria
beneficiada, desde que comprove essa condicdo, tem legitimidade para
propor execugdo individual, ainda que ndo ostente a condi¢cdo de filiado ou
associado da entidade autora da acédo de conhecimento.

4. Recurso especial conhecido e provido (REsp. 936.229/RS, 5T,
Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 16.3.2009).

7. Realmente, o fato de os efeitos da decisdo proferida em acdes
gue tutelam interesses coletivos, como na hipétese, limitarem-se a determinada
categoria, grupo ou classe, a teor do 103, Il do Cdodigo de Defesa do Consumidor, ndo
implica dizer que somente os filiados a entidade que propds a acdo serdo beneficiados

com a decisao favoravel eventualmente proferida.

8. De fato, a indivisibilidade do objeto da acéo coletiva, na maioria
das vezes, importa na extensdo dos efeitos positivos da decisdo a pessoas nao
vinculadas diretamente a entidade classista postulante que, na verdade, nédo é a titular
do direito material, mas tdo somente a substituta processual dos integrantes da
categoria, a que a lei conferiu legitimidade autbnoma para a promocéo da acdo. Nessa
hipétese, diz-se que o bem da vida assegurado pela decisdo é fruivel por todo o
universo de integrantes da categoria, grupo ou classe, ainda que néo filiados a entidade,
iISso porque o universo da categoria pode ser maior do que o universo de filiados a

entidade representativa.

0. A dizer, quando o interesse coletivo estiver sendo tutelado por
uma entidade a qual ndo seja filiada a totalidade da categoria ou grupo interessado e
titular do direito, também a estes beneficiardo os efeitos do julgado, no caso de
acolhimento da pretenséo. Assim, quando uma entidade associativa (v.g. um Sindicato)
propde uma acdo que visa a tutela de direitos coletivos de seus associados, caso a
decisédo lhe seja favoravel, os seus efeitos se estenderéo a todos que se encontrarem
ligados pelo mesmo vinculo juridico, ou seja, a categoria trabalhadora que o Sindicato

representa/substitui processualmente, ainda que nédo sejam filiados a entidade sindical
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autora.

10. A extensdo subjetiva é consequéncia natural da transindividualidade
e indivisibilidade do direito material tutelado na demanda, que logicamente deve ser
uniforme para toda a categoria profissional; se o que se tutela sdo direitos pertencentes
a toda uma coletividade, ndo ha como nem porque estabelecer limites subjetivos ao
ambito de eficicia da decisdo; na verdade, vé-se que o surgimento das agdes coletivas
alteram substancialmente a nogao dos institutos classicos do Processo Civil, entre os

guais o conceito de parte, como encontra-se devidamente evidenciado.

11. Dessa forma, aquele que faz parte da categoria profissional (ou
classe), representada ou substituida por entidade associativa ou sindical, € favorecido
pela eficacia da decisé@o coletiva positiva transitada em julgado, ainda que ndo esteja
filiado ou associado a mesma entidade.

12. Deve-se entender que a atuacdo da entidade se realiza pro
omnibus, tanto que a doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais patrios orientam ser
prescindivel autorizacdo expressa de cada membro para o ajuizamento da acéo

coletiva.

13. A exegese da acdo coletiva favorece a ampliacdo da sua
abrangéncia, tanto para melhor atender ao seu propdsito, como para evitar que sejam

ajuizadas multiplas acées com o mesmo objeto.

14. Corroborando esse entendimento, cite-se o0 seguinte julgado desta

Corte:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ALEGACAO DE PRECLUSAO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ACAO COLETIVA.
EXECUCAO. LEGITIMIDADE DOS EXEQUENTES CUJOS NOMES NAO
CONSTAVAM DE LISTA JUNTADA A PETICAO INICIAL NO PROCESSO
DE CONHECIMENTO. PRECEDENTES DO STJ.

1. Nao viola o artigo 535 do CPC, tampouco nega prestacéo
jurisdicional, acérddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

um dos argumentos trazidos pelo vencido, adota fundamentagéo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia, conforme ocorreu no caso em
exame.

2. E deficiente a fundamentac&o recursal quando ha invocacéo de
dispositivo legal que cuida de matéria diversa da que esta em discussao.
Incidéncia da Sumula 284/STF.

3. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que integrante de
categoria beneficiada por sentenca coletiva pode executar individualmente o
titulo judicial, ainda que néo tenha autorizado expressamente a associacao
a defender o interesse da classe em juizo e ndo tenha seu nome incluido na
lista de associados juntada com a peticdo inicial do processo de
conhecimento.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp. 1.389.894/PE,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 24.10.2013).

R

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL
- VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - INEXISTENCIA - ACAO COLETIVA
PROMOVIDA POR ENTIDADE DE CLASSE - EXECUCAO INDIVIDUAL -
POSSIBILIDADE - AUTORIZACAO - DESNECESSIDADE.

1. Afasto a alegada violacdo do art. 535 do CPC, pois o Tribunal de
origem, para resolver a lide, analisou a questdo por fundamentacéo que lhe
pareceu adequada, refutando, portanto, os argumentos contrarios ao seu
entendimento.

2. A jurisprudéncia desta Corte admite que integrante da categoria
beneficiada com sentenca coletiva execute individualmente o titulo judicial,
ainda que ndo tenha autorizado expressamente a associacao a defender o
interesse da classe em Juizo e mesmo que ndo tenha seu nome incluido na
lista de associados juntada com a inicial. Precedentes.

3. Recurso especial parcialmente provido (REsp. 1.255.493/PE,
Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 15.5.2013).

SRR

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART.
535, I DO CPC NAO CONFIGURADA. ALEGACAO DE PRESCRICAO
ACOBERTADA PELA COISA JULGADA. FUNDAMENTO AUTONOMO E
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SUFICIENTE A MANUTENCAO DO ARESTO E NAO IMPUGNADO NO
RESP. SUMULA 283/STF. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIACAO
CLASSISTA. LEGITIMIDADE DO INTEGRANTE DA CATEGORIA PARA
PROPOR EXECUCAO INDIVIDUAL DO JULGADO. RECURSO ESPECIAL
DA UNIAO DESPROVIDO.

1. Nao se conhece da alegada afronta ao art. 535, Il do CPC
quando a parte recorrente se limita a afirmar, genericamente, sua violacdo
sem, contudo, demonstrar especificamente quais os temas que ndo foram
abordados pelo acérddo recorrido. A deficiéncia na fundamentagdo do
recurso atrai a aplicacdo, por analogia, da vedacédo prescrita pela Sumula
284 do STF.

2. O Tribunal de origem afastou a ocorréncia de prescricdo por
entender que a questdo encontra-se acobertada pela coisa julgada.
Referido fundamento, suficiente por si s6 a manutencdo do julgado, no
ponto, ndo foi especificamente impugnado pela recorrente em seu Recurso
Especial, o que atrai a incidéncia, por analogia, da Sumula 283 do Pretério
Excelso.

3. A indivisibilidade do objeto da acg&o coletiva, na maioria das
vezes, importa na extensdo dos efeitos positivos da decisdo a pessoas nao
vinculadas diretamente a entidade classista postulante que, na verdade, ndo
€ a titular do direito material, mas tdo somente a substituta processual dos
integrantes da respectiva categoria, a que a lei conferiu legitimidade
autdbnoma para a promoc¢ao da agdo. Nessa hipotese, diz-se que o bem da
vida assegurado pela decisao é fruivel por todo o universo de integrantes da
categoria, grupo ou classe, ainda que néo filiados a entidade postulante.

4. Agquele que faz parte da categoria profissional (ou classe),
representada ou substituida por entidade associativa ou sindical, €&
diretamente favorecido pela eficicia da decisdo coletiva positiva transitada
em julgado, independente de estar filiado ou associado a mesma entidade,
tendo em vista que as referidas peculiaridades do microssistema processual
coletivo privilegia a méxima efetividade das decisbes nele tratadas,
especialmente considerando que o direito subjetivo material (coletivo) se
acha em posi¢do incontroversa e ja proclamado em decisdo transitada em
julgado.

5. Recurso Especial da Unido desprovido (REsp. 1.338.687/SC, de
minha relatoria, DJe 9.11.2012).

15. Com base nessas consideracdes, nega-se provimento ao Agravo
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Regimental da Unido

16. E como voto.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 389.004 - SC (2013/0289525-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ANA LUCIA ROZZA E OUTROS

ADVOGADO : DULCINEIA COSTA MENEGATTI

VOTO-VENCIDO

O SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Sr. Presidente, fico vencido.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECI AL N° 389.004 - SC
(2013/0289525-5)

VOTO- VENCI DO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARCENDLER:

A sentenca proferida em acdo coletiva sO6 pode ser
executada por quem era, a e€época da propositura da demanda,
filiado a associ acdo que a aj ui zou.

Sal vo nel hor juizo, é o que se depreende do art. 2°-A da
Lei n° 9.494, de 1997, in verbis:

"Art. 2-A. A sentenca civil prolatada em acdo de carater
coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos
interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas o0s
substituidos que tenham na data da propositura da acao,
domcilio no anbito da conpeténcia territorial do 6rgao
prolator. (Incluido pela Medida provisoria n° 2. 180-35, de
2001).

Paragrafo Unico. Nas acdes coletivas propostas contra a
Uni 4o, os Estados, o Distrito Federal, os Minicipios e suas
aut ar qui as e f undacdes, a peti cao i nicial dever a
obrigatorianente estar instruida com a ata da assenbl éia da
enti dade associativa que a autorizou, aconpanhada da rel acao
nom nal dos seus associados e indicacdo dos respectivos
enderecos. (Incluido pela Medida provisoria n° 2.180-35, de
2001)".

Voto, por isso, no sentido de dar provinmento ao agravo
regi nental .



