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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 356.153 - RS (2013/0182586-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : EXPRESSO VITORIA DE TRANSPORTES LTDA

ADVOGADO : OLINDO BARCELLOSDA SLVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM - DAER

INTERES. : FUNDACAO ESTADUAL DE PLANEJAMENTO

METROPOLITANO E REGIONAL-METROPLAN
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
CONCESSAO DE SERVIGCO PUBLICO. TRANSPORTE RODOVIARIO.
PRORROGACAO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. APLICACAO DAS
LEIS 8.666/1993 E 8.987/1995. DEVER DE LICITAR.

1. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que o ato adminigrativo de
prorrogacdo do contrato de concessdo estende seus efeitos no tempo, ou sga,
suas consequéncias e resultados sucedem por toda sua duragcéo, de maneira que
seu término deve ser estabelecido como 0 marco inicid da prescricéo da Acdo
Civil Piblica. Nesse sentido: EREsp 1.188.608/RS, Rel. Ministro Arnado Esteves
Lima, Primeira Secdo, DJe 6.9.2011, EREsp 1.079.126/RS, Rel. Minisro
Hamilton Carvahido, Primeira Segcéo, DJe 6.5.2011; REsp 1.150.639/RS, Rdl.
Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 8.10.2010; AgRg no
REsp 1.067.902/RS, Re. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
3.9.2010.

2. O Tribund de origem assentou que a legidacdo vigente a época da concessao
ndo foi recepcionada pela ordem congtituciona de 1988, o que aribui 0 dever de
licitar.

3. A parte agravante sustenta que deve ser gplicada a legidacéo vigente ao
tempo da celebracéo do contrato de concessdo, mas ndo impugna o fundamento
do acorddo recorrido, via Recurso Extreordinério, de que as les estaduais ndo
foram recepcionadas pela Congtituicdo Federal de 1988.

4. Conforme a SUmula 126/STJ, "€ inadmissivdl Recurso Especia, quando o
acorddo recorrido assenta em fundamentos condtituciond e infracongtitucional,
quaquer deles suficiente, por § SO, para mantélo, e a parte vencida néo
manifesta Recurso Extraordinario.”

5. Ademais, 0 STJ posaui firme entendimento de que as prorrogagdes dos
contratos de concessao e permissio de servigos publicos sob a vigénda das
La 8.666/1993 e 8.987/1995 devem ser precedidas de licitagdo. A propdsito:
AgRg no AREsp 481.094/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 21.5.2014).

6. Agravo Regimental néo provido.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Bradilia, 05 de agosto de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 356.153 - RS (2013/0182586-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : EXPRESSO VITORIA DE TRANSPORTES LTDA

ADVOGADO : OLINDO BARCELLOSDA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. . DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM - DAER

INTERES. : FUNDACAO ESTADUAL DE PLANEJAMENTO

METROPOLITANO E REGIONAL-METROPLAN
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Agravo Regimentd contra decisdo que desproveu o recurso.

A parte agravante dega que néo se gplicaa SImula 85/STJ, pois daincide em
"gtuagies de recebimento de prestacéo pecuniaria de trato sucessvo e ndo a contrato de
prestacdo permanente de sarvigo'. Defende que a prescricdo € regida pelo art. 54 da Le
0.784/1999. Assevera que 0s contratos em debate ndo agoresentam quaquer traco de
ilegdidade, 0 que consubstancia o ato juridico perfeito. Sustenta que a La 8.987/1995,
especidmente seu art. 23, Xll, ndo impde a prévia lidtagdo para a prorrogagdo das
concessdes. Aduz, por fim, que a declaracdo de nulidade dos contratos adminidrativos de
concessdo afronta o principio da boa-fé administrativa e prgudica a continuidede da
prestacéo do servigo puablico.

Pugna pela reconsderacdo da decisdo agravada ou pelo provimento, peo
colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 356.153 - RS (2013/0182586-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 28.8.2013.

O Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado.

Conforme ja digposto no deci sum combatido:

Em relagdo aos arts. 5°, XXXVI, 175 da Condtituicdo Federal de
1988, e 25 da Condituicdo Estadual, destaco que a suscitada ofensa
condituciond tampouco merece conhecimento, pois 0 exame da violagdo de
dispogtivos condtitucionais € de competéncia exclusva do Supremo Tribuna
Federa, conforme digpbe o art. 102, 111, do permissivo congtituciond.

()

No mérito, o Tribund loca consgnou:

N& ha cogitar concretizacdo de hipOtese de
prescricdo da acdo originaia, na medida em que o contrato
adminigtrativo sob andlise abarca obrigacdo de trato sucessivo, ou
sga, perpetua no tempo (prazo de duracéo do contrato) os efeitos
da pactuacao.

Incidente, na espécie, porque anda vigente o
contrato administrativo questionado, a Simula85 do STJ: (...).

N&o hé faar, também, na decadéncia do direito de
rever 0s atos administrativos, porque, ao contrério do que afirma o
apelante, 0 decurso do tempo ndo tem efeito de convalidar ato
nulo, praticado em desconformidade com a ordem congtituciond e
infracongtituciona vigente.

Além diso, 0s mesmos argumentos vertidos acima
para afastar a prescricdo, aplicam-se com relagdo a decadéncia,
no sentido de que, em se tratando de relagdo juridica de trato
sucessivo, onde as invdidades se perpetuam no tempo, 0 prazo
decadencid s comegaria a fluir a partir do termo find do
contrato. (fls. 536-537, e-STJ)

A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que o ato
adminigrativo de prorrogacdo do contrato de concessdo estende seus efeitos no
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tempo, ou sga, suas consequéncias e resultados sucedem por toda sua duracéo,
de maneira que seu término deve ser estabelecido como o marco inicid da
prescricao da Acéo Civil Pdblica

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. AC;AO CIVIL
PUBLICA. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. AUSENCIA DE
LICITACAO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
DIVERGENCIA SUPERADA. SUMULA 168/STJ.
EMBARGOS NAO CONHECIDOS.

1. A Primeira Segéo consolidou o entendimento
de que o ato administrativo de prorrogacao do contrato de
concessao protrai seus efeitos no tempo, razéo pela qual o
termo inicial da prescricao de nulidade do referido ato ocorre
com o encerramento do proprio contrato. Precedente: EREsp
1.0791.126/RS, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJe
6/5/11.

()

3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos
(EREsp 1188608/RS, Re. Minisro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe 06/09/2011, grifei).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. PRORROGACAO SEM LICITACAO.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA.

1. O termo inicial da prescricao da nulidade do
ato administrativo de prorrogacdo ilegal do contrato de
concessao se constitui no encerramento do tempo contratual .

2. Embargos de divergéncia reeitados (EREsp
1079126/RS, Re. Minisro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA SECAO, DJe 06/05/2011, grife).

ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRORROGACAO. AUSENCIA DE
LICITACAO. ILEGALIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. TERMINO DO
CONTRATO.

1. E pacifico nesta Corte Superior entendimento
segundo o qual o prazo prescricional de acdo civil pablica em
gue se busca anulacdo de prorrogacdo ilegal de contrato
administrativo tem como termo inicial o término do contrato,
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porque, nestas situacdes, existe continuidade de efeitos no
tempo. Precedentes.

2. Recurso especid ndo provido (REsp
1150639/RS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 08/10/2010, grife).

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATO DE CONCESSAO -
ESTACAO RODOVIARIA - AUSENCIA DE LICITAGAO -
ILEGALIDADE CONTINUADA - (...)

(...)

3. O ato administrativo de prorrogacao do
contrato de concessao estende seus efeitos no tempo, ou seja,
suas consequéncias e resultados sucedem por toda sua
duracdo, de maneira que seu término deve ser estabelecido
como o marco inicial da prescrigéo da acéo civil publica.

(...) (AgRg no REsp 1067902/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
03/09/2010, grife).

Dessume-se que 0 acordéo recorrido estd em sintonia com o atua
entendimento deste Tribuna Superior, razéo pela qua ndo merece prosperar a
irresignacdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ. "N&o se
conhece do Recurso Especia pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribuna
se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.”

Cumpre ressaltar que a referida orientacéo € aplicavel também
aos recursos interpostos pela dinea "d' do art. 105, 111, da Congtituicéo Federa de
1988. Nesse sentido: REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Ministro
Castro Meira, DJ de 2.6.2010.

No méito, o Tribund de origem assentou (fls 540-544/e-STJ):

Assm, andlisando a competéncia legidativa da Unido (artigo 22,
inciso XXVII), a exigéncia Condituciona do artigo 37, inciso XXI, declaro a
n&o-recepcdo do artigo 18 da Le n. 0 3.0080 e a incongtitucionalidade do artigo
43, incio 11, daLe Estadual 11.283/1998.

Por se tratar de controle difuso de congtitucionalidade somente no
presente feito tera efeito a presente decisdo; e como se trata de ato
incondtituciona degtituido de qualquer eficacia juridica ndo ha que se faar em
prescricao, pois 0s atos pretéritos praticados com suporte na dita leé sdo nulos
(eficacia ex tunc).

In casu, os contratos n.OS 1.595, 1.594 e 1.535 tinham vigéncia
até 10 de maio de 1997, 10 de setembro de 1997 e 28 de agosto de 1998,
respectivamente. Assm sendo, encontram-se com 0 prazo de concessao
expirado.

(...)

Diante de tais argumentos, a declaragdo de nulidade da deciséo n'
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8771 do Consaho de Trafego do DAER, conforme termo aditivo dafi. 52é medida
gue se impde, devendo ser extinto o contrato n. 6.355,face a ndo-recepcdo do
artigo 18 da Le n.0 3.080/56 que previa a posshilidade de prorrogacdo dos
contratos caso 0s servicos fosse de boa qualidade ou ndo houvesse dendncia seis
meses antes de seu vencimento.

A parte agravante sustenta que deve ser gplicada a legidacéo vigente ao tempo
da celebracéo do contrato de concessdo, mas ndo impugna o fundamento do acdrdéo
recorrido, via Recurso Extreordinéio, de que as las estaduais néo foram recepcionadas pela
Condtituico Federd de 1988.

Por fim, 0 recurso ndo merece prosperar, pois da leitura do acorddo recorrido
depreende-se que foram debatidas matérias de natureza condituciond e infracondituciond.
No entanto, 0 recorrente interpds apenas 0 Recurso Especid, sem discutir a matéria
condtituciond, em Recurso Extraordinario, no excelso Supremo Tribund Federdl.

Assim, aplicarse na espécie o teor da imula 126/STJ: "E inadmissivel Recurso
Especid, quando o acorddo recorrido assenta em  fundamentos condituciond e
infracondtituciond, qualquer deles sUficiente, por 9 SO, para manté-lo, e a parte vencida ndo
manifesta Recurso Extraordinaio.”

Ademais, 0 STJ poswui firme entendimento de que as prorrogacbes dos
contratos de concessao e permissao de sarvicos publicos sob a vigéndadas Le 8.666/1993 e
8.987/1995 devemn ser precedidas de licitagdo. A propdsito:

AGRAVO REGIMENTAL DA LINAVE TRANSPORTES
LTDA. ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO.
PERMISSAO. AUSENCIA DE LICITACAO. NULIDADE. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLAGCAO A
RESERVA DE PLENARIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. SUMULA 7/STJ. ART. 42, § 2°, DA LEI
8.987/95. PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL. PRAZO.
RESPEITO AO ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
HONORARIOS. TESE SEM PREQUESTIONAMENTO.

1. No que se refere a decisGo que conheceu do agravo para
prover o recurso especia do Detro, inconcebivel que se imagine privilegiar o
interesse privado da empresa recorrida, no eventual direito de ser indenizeda,
mantendo a perpetuagdo de um contrato reconhecido como nulo pela auséncia de
licitagéo.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de
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gue "extinto o contrato de concessao por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao
Poder PUblico a retomada imediata da prestacéo do servico, até a redizacéo de
nova licitacdo, a fim de assegurar a plena observancia do principio da
continuidade do servico publico, ndo estando condicionado o termo find do
contrato ao pagamento prévio de eventua indenizacdo, que deve ser pleiteada nas
vias ordindrias' (AgRg no REsp 1139802/SC, Rel. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 25/04/2011)

3. Declarada a nulidade da permissdo outorgada sem licitagdo
publica, ndo se pode condicionar o termo find do contrato ao pagamento prévio
de eventua indenizacdo, cabendo ao Poder PUblico a retomada imediata da
prestacdo do servico, até a realizacdo de nova licitagéo.

4. Ressdlta-se que a eventua paralisacdo na prestacao do servico
de transporte publico de que trata a presente demanda, coadjuvado pela
impossibilidade de o ente publico assumir, de forma direta, a prestacéo do referido
sarvico, em razéo da desmobilizacdo da infraestrutura estatal, anterior a
conclusdo do procedimento licitatorio, poderd ensgjar a descontinuidade dos
servicos prestados, em completa afronta ao principio da continuidade dos servigos
publicos essenciais. Assm, visando a continuidade do servico publico de
transporte e o0 interesse de toda coletividade, autoriza-se a redlizagdo do
procedimento licitatdrio no prazo de até um ano, independentemente do transito
em julgado, momento em que cessam os efeitos dos contratos em questdo.

(...)

7. O contrato firmado entre a Linave Transportes Ltda e o
DETRO/RJ conditui apenas um contrato de permissio DE CARATER
PRECARIO, portanto sem qualquer licitagio, submetendo-se, 0 permisson&io, a
todos os riscos inerentes de tal repugnante préatica. A jurisprudéncia desta Corte
Superior € no sentido de que "é indispensavel a realizacdo de prévio procedimento
licitatorio para que se possa cogitar de indenizagdo aos permissonarios de servico
publico de transporte coletivo em razéo de tarifas deficitérias, ainda que os
Termos de Permisséo tenham sdo assinados em periodo anterior a Constituicéo
Federa de 1988." (REsp 886925/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
DJ 21.11.2007). Dessa forma, conclui-se ser indispensavel 0 cumprimento dos
ditames condtitucionais e legas, com a redizacd de prévio procedimento
licitatdrio para que se possa cogitar de indenizagdo aos permissiondrios de servico
publico de transporte coletivo, 0 que Ndo ocorreu No presente caso.

(..)

10. Ndo h& que se faar em violagdo ao principio da reserva de
plenario, uma vez que o Tribund a quo, ao julgar nulo o ato adminidtrativo que
renovou a concessao do servico publico sem licitacdo, o fez, principamente, com
fundamento nos artigos 37, inciso XXI, e 175 da Congtituicdo Federal e na Le
8.987/95, com as alteragOes trazidas pela Le 11.445/07, mencionando, como mais
um argumento, a incongtituciondidade de digpositivo da Lel Estadud 2.831/97, que
violava o principio da obrigatoriedade da licitagéo.

(...)

13. A Lea 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Carta Magna, indituindo normas para licitagdes e contratos da Administracdo
Plblica, em seu art. 2°, afirma que as obras, servigos, inclusve de publicidade,
compras, aienaches, concessoes, permissdes e locagbes da Administracéo
PUblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
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licitac8o, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei. Assm, a exigibilidade da
licitacdo é proveniente da Condituicdo Federa, devendo a legidacdo
infracongtitucional ser compatibilizada com os preceitos insculpidos nos artigos 37,
inciso XXI, e 175 da Carta Republica, ndo podendo admitir-se um longo 1apso
tempord, com respaldo no art. 42, 82° da Le n. 8.987/95 uma vez que O
comando congdtitucional deve ser plenamente cumprido. Precedente: ADI 3521,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribund Peno, julgado em 28/09/2006, DJ
16-03-2007.

14. A prorrogagdo do contrato de permissdo por longo prazo,
fundamentada na necessidade de se organizar o procedimento licitatdrio, ndo pode
ser acolhida para justificar a prorrogac@o efetuada, visto que tratam de suposto
direéto econbmico das empresas que nd podem se sobrepor ao preceito
condituciona que obriga a licitar e visa garantir e resguardar o interesse publico
da contratacéo precedida de licitacéo.

()

16. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no AREsp 481.094/RJ Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 21/05/2014).

Ausente a comprovacao da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0182586-6 PROCESSO ELETRONICO AREsp 356.153 /RS

Numeros Origem: 00604412020128217000 10700013242 15610700013242 192011 29809
604412020128217000 70029799905 70046400412 70047538517 70052224391

PAUTA: 05/08/2014 JULGADO: 05/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : EXPRESSO VITORIA DE TRANSPORTESLTDA
ADVOGADO : OLINDO BARCELLOSDA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER
INTERES. : FUNDACAO ESTADUAL DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO E

REGIONAL-METROPLAN

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concessao / Permissdo / Autorizag&o

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : EXPRESSO VITORIA DE TRANSPORTESLTDA

ADVOGADO . OLINDO BARCELLOSDA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER
INTERES. : FUNDAGCAO ESTADUAL DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO E

REGIONAL-METROPLAN
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
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Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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