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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.071.094 - MS (2008/0141720-9)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : ULISSES SCHWARZ VIANA E OUTRO(S)
AGRAVANTE : FERNANDO PACIELLO JUNIOR E OUTROS
ADVOGADO : PAULO TADEU HAENDCHEN
AGRAVADO : OS MESMOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
DIFERENCAS REMUNERATORIAS. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS AO
ACORDAO DA APELACAO. DESNECESSIDADE. OMISSOES NAO CONFIGURADAS.
DECLARATORIOS CORRETAMENTE REJEITADOS. ART. 535 DO CPC. VIOLAQAO NAO
CONFIGURADA. PRESCRICAO DA PRETENSAO REFERENTE AO PROPRIO FUNDO DE
DIREITO. ALEGACAO IMPROCEDENTE. PRETENSAO SURGIDA COM O ADVENTO DA LEI
ESTADUAL N. 1.836/1998. CASO EM QUE NAO HOUVE A NEGATIVA DO PRETENSO
DIREITO PELA ADMINISTRACAO. PRESTACOES DE TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO
QUE SOMENTE ATINGE AS PARCELAS VENCIDAS MAIS DE CINCO ANOS ANTES DA
PROPOSITURA DA ACAO. CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. OBRIGACAO ILIQUIDA.
JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. DATA DA CITA(}AO.
1. Considerando que todas as relevantes questdes levantadas pelo Estado foram
devidamente examinadas e dirimidas no julgamento da apelacéo, ndo havia necessidade de
oposicdo de embargos de declaragdo, nem mesmo a pretexto de deixar bem caracterizado o
prequestionamento dos temas que pretendia submeter ao Superior Tribunal de Justica por
meio de recurso especial. Sem que houvesse omissdo a ser sanada, os embargos foram
corretamente rejeitados na origem, donde improcedente a alegada violacdo do art. 535 do
Caodigo de Processo Civil, tanto mais porque a decisdo agravada cuidou de todas as matérias
trazidas no especial, tendo-as por devidamente prequestionadas.
2. Tratando-se de acdo ajuizada por servidores publicos objetivando a percepcdo de
diferencas remuneratérias, e sem que tenha sido negado o pretenso direito pela
administracdo, ndo ha falar em prescricao da pretensao referente ao préprio fundo de direito.
Como a lide envolve prestacdes mensais e sucessivas, a prescricdo, no caso, atinge apenas
a pretensao relativa as parcelas vencidas mais de cinco anos antes da propositura da acgéo,
conforme corretamente concluiu o Tribunal de origem.
3. O pedido dos autores diz respeito a diferencas remuneratdrias, cujo montante somente
sera conhecido apés o transito em julgado do titulo judicial, quando, instruindo a execucao,
apresentarem a conta de liquidacao. Por se tratar de obrigagao iliquida, os juros tém como
termo inicial a data da citagdo, conforme reiterados pronunciamentos desta Corte.
4. Agravos regimentais de Mato Grosso do Sul e de Fernando Paciello Janior e outros aos
guais se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar provimento aos agravos regimentais.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Laurita Vaz e Jorge
Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 07 de agosto de 2014 (data do julgamento).

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

O caso examinado nestes autos apresenta a seguinte configuracao:
Fernando Paciello Janior e outros 123 (cento e vinte e trés) Delegados de Policia do Mato
Grosso do Sul ajuizaram acao objetivando ver reconhecido o direito a diferencas
remuneratorias decorrentes da aplicacao do art. 2° da Lei Estadual n. 1.836/1998.

Ao sentenciar o feito, o Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica e
Registros Publicos de Campo Grande/MS julgou procedente o pedido, condenando o
Estado a incluir "as parcelas remuneratorias relativas a gratificacdo de operacdes
especiais, adicional de dedicacéo exclusiva, auxilio-alimentagéo e adiantamento salarial ao
vencimento-base" dos autores, tendo determinado, também, que a correcdo das
diferencas fosse feita utilizando-se o INPC, com juros de mora de 0,5% ao més a contar

da citacao.

No julgamento das apelacdes apresentadas pelas partes, o Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul decidiu negar provimento a do Estado e dar parcial
provimento a dos autores para majorar 0s honorarios advocaticios e alterar o termo inicial

de incidéncia dos juros de mora. A ementa do julgado foi assim redigida:

APELACAO CIVEL E REEXAME DE SENTENCA - ACAO
DECLARATORIA C/C COBRANCA DE VERBAS SALARIAIS -
DELEGADOS DE POLICIA - GRATIFICACOES NAO PAGAS - LEI
N. 1.836/98 - INCORPORACAO AO SALARIO-BASE -
CORRECAO MONETARIA PELO INPC/IBGE E JUROS DE
MORA DE 0,5% AO MES - DESDE O MOMENTO EM QUE A
OBRIGACAO DEVERIA TER SIDO CUMPRIDA - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - MAJORACAO - ART. 20, § 4°, DO CPC -
SENTENCA RETIFICADA EM PARTE.

Ndo tendo o ente publico implementado as disposicdes da Lei
1.836/98, deixando de incorporar ao salario dos servidores as
gratificacbes ali previstas, deve ser mantida a sentenca que julga
procedente o pedido formulado neste sentido.

Consoante entendimento ja assentado nesta Corte, sdo devidos
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juros de mora no percentual de 0,5% ao més e deve incidir correcao
monetaria pelo INPC/IBGE, a partir do momento em que a
obrigacdo deveria ter sido cumprida e nao foi, tendo em vista o
carater alimentar da verba pleiteada e a condenagdo do Poder
Publico.

Em se tratando de condenacgdo da Fazenda Publica, os honorarios
advocaticios devem ser fixados de maneira equanime, consoante
dispde o art. 20, § 4°, do CPC.

Os embargos de declaracdo opostos a esse acérdao foram rejeitados.

No presente recurso especial, tempestivamente interposto, o Estado de Mato
Grosso do Sul alegou que a Primeira Turma Civel do Tribunal estadual rejeitou os
embargos de declaracdo sem sanar as omissdes apontadas por meio do referido recurso,

dai por que teria violado o art. 535, Il, do Cédigo de Processo Civil.

Sustentou, ademais, que ao deixar de reconhecer a prescricao da pretensao
referente ao préprio fundo de direito, o Tribunal teria violado o art. 1° do Decreto n.
20.910/1932. No modo de ver do recorrente, os autores dispunham de cinco anos, a contar
da edicdo da Lei Estadual n. 1.836/1998, para ajuizar a acéo de cobranca, mas quando o

fizeram o referido prazo ja havia expirado.

Pediu, ainda, a reforma do acérdao recorrido na parte em que modificou o
termo inicial dos juros. Tendo por ofendido o art. 219 do Cdédigo de Processo Civil, alegou

gue os juros sdo devidos a contar da citacdo, conforme havia sido definido na sentenca, e

n&o a partir do vencimento de cada uma das parcelas.

Com amparo na jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica,
proferi a deciséo de fls. 814-819, por intermédio da qual dei parcial provimento ao recurso
especial, apenas quanto ao termo inicial dos juros de mora. Foram estes 0s motivos que

me levaram a decidir pelo parcial provimento:

Inicialmente, verifico que, ao negar provimento a apelacdo do
Estado, a Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso
do Sul se valeu de suficiente fundamentagdo, tendo dirimido,
motivadamente, todas as relevantes questbes que |he foram
submetidas, dai por que ndo havia nenhuma omisséo a ser suprida
por meio de embargos de declaracdo. Tenho por improcedente,
assim, a alegacdo de contrariedade do art. 535 do Cddigo de
Processo Civil.

E igualmente improcedente a alegac&o de que teria sido violado
o art. 1° do Decreto n° 20.910/1932.
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A respeito da prescricdo, é esta a motivacdo do acoérdao
recorrido:

Inicialmente, afasto a alegacdo de prescricdo, como
arguida pelo apelante, com fulcro no que dispde o art. 1° do
Dec. n. 20.910/32 (prescri¢cao quinquenal).

Consoante disposto na Sumula n. 85 do Superior Tribunal
de Justica, 'nas rela¢des de trato sucessivo em que a Fazenda
Puablica figure como devedora, quando nao tiver sido negado o
préprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
presta¢cdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da acéo'.

Dessa forma, em sendo prestacdo de trato sucessivo
(pagamento de verbas remuneratorias), a prescricdo ndo chega
a atingir o fundo de direito dos autores, de modo que esta
prescrita apenas a cobranca das verbas anteriores a cinco anos
do ajuizamento da acéo, que se deu em 2/7/2003 (prot. de f. 04),
ou seja, junho de 1998.

Assim, consideram-se prescritos apenas 0s valores da
diferenca salarial do més de maio de 1998, como alegado pelos
apelados em suas contra-razdes (fl. 516).

Referido entendimento estd em perfeita sintonia com a
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, no sentido
de que, "nas discussfes acerca do recebimento de vantagens
pecuniarias em que ndo houve negativa inequivoca do proprio direito
reclamado, tem-se relagcdo de natureza sucessiva" situacdo em que "a
prescricdo apenas alcancga as parcelas vencidas anteriormente aos
cinco anos que precedem o ajuizamento da acdo" (AgRg no Ag n°
1.396.234/MS, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
26/9/2011).

[...]

Quanto ao ultimo dos pontos abordados no recurso especial,
penso que a razao estd com o recorrente.

Eis 0 que decidiu o Tribunal de Justica acerca do termo inicial
dos juros:

Como se trata de verba alimentar, tanto a correcéo
monetaria como os juros de mora devem incidir a partir da data
em que a obrigacdo deveria ter sido paga e néao foi,
diferentemente do que decidiu o juiz a quo.

[...]

Portanto, o termo inicial para a incidéncia de juros deve
ser a data em que os salarios haveriam de ser pagos e néo
foram e ndo a partir da citacdo, contudo, no percentual de 0,5%
ao més.

Ao assim decidir, o Tribunal de origem destoou da pacifica
orientacéo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, segundo a
qual, "versando a espécie acerca do pagamento de diferencas de
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vencimentos de servidores publicos, verba, portanto, de carater
alimentar, devem os juros de mora incidir a partir da citagdo valida,
nos termos do art. 219 do CPC" (AgRg no Ag n° 1.401.482/PR,
Relator o Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 15/9/2011).

As partes ndo se conformaram com essa decisao.

No agravo regimental de fls. 824-826, tempestivamente interposto, Fernando

Paciello Junior e outros alegam que o recurso especial ndo deveria ter sido provido.

Nessa linha de argumentacgéo, sustentam que, "embora o artigo 219 do CPC
estabeleca como regra geral que o0s juros de mora incidem a partir da citagéo, no caso em
exame trata-se de crédito cuja natureza é salarial, de modo que os juros sdo devidos
desde o momento em que deveriam ter sido pagos os salarios, e ndo somente a partir da

citacdo, sob pena da mora beneficiar o devedor".

Por sua vez, o Estado de Mato Grosso do Sul, no regimental de fls. 827-833,
igualmente tempestivo, insiste na alegacédo de que estaria configurada a violacdo do art.

535 do Cadigo de Processo Civil.

Reitera, ainda, o argumento segundo o qual o Tribunal estadual teria violado
o art. 1° do Decreto n. 20.910/1932. No modo de ver do Estado, estaria configurada "a
prescricdo da pretensdo veiculada por intermédio da acdo de cobranca, uma vez que 0s
recorridos sé vieram a juizo em 02 de julho de 2003, quando decorrido mais de cinco anos
da publicacao da Lei n. 1.836, de 06 de abril de 1998".

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):

ApOs examinar com redobrada atencdo as alegacbes dos agravantes,
renovei a minha convic¢cdo quanto ao acerto da decisdo agravada, que deve ser mantida

por seus proprios fundamentos.
Cuido, em primeiro lugar, do agravo regimental do Estado.

Inicialmente, tenho por despropositada a insisténcia na alegacao de ofensa
ao art. 535 do Cadigo de Processo Civil.

Todas as questdes relevantes para o deslinde da controvérsia foram
devidamente enfrentadas e dirimidas no julgamento das apelacdes, razdo pela qual ndo
havia justificativa para a oposi¢cdo de embargos de declaracdo, que foram corretamente

rejeitados.

Conforme admite o préprio Estado, os declaratérios foram opostos com a
finalidade de deixar bem caracterizado o prequestionamento de alguns pontos que

pretendia submeter ao Superior Tribunal de Justica.

Mas tanto néo havia necessidade de utilizacdo dos embargos que, apesar de
rejeitados pelo Tribunal de origem, as matérias destacadas pelo Estado foram objeto de
apreciacdo na decisdo monocratica do recurso especial, decisdo essa que nem ao menos

cogitou a auséncia de prequestionamento dos aspectos enfatizados pelo recorrente.

Sobre a questdo da prescri¢cdo, o inconformismo do Estado tampouco se

justifica.

Conforme salientado na decisdo agravada, € firme o posicionamento
jurisprudencial desta Corte no sentido de que, "nas causas em que se discute recebimento
de vantagens pecunidrias, em que nao houve negativa inequivoca do proprio direito
reclamado, tem-se relacdo de trato sucessivo, aplicando-se a Sumula 85/STJ, que prevé a

prescricdo apenas em relacdo ao periodo anterior a cinco anos da propositura da acao"
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(AgRg no AREsp n. 121.228/MS, Relator o Ministro Humberto Martins, DJe 18/9/2012).

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE SANTOS/SP.
PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS (PCCS)
PRESCRICAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. A servidora municipal busca perceber as diferencas remuneratorias
decorrentes da pontuagcdo atribuida pela propria Administracdo
durante o processo de avaliacdo de desempenho. Nesse contexto,
ndo ha prescricdo do fundo de direito, mas mera relagdo de trato
sucessivo, 0 que apenas impossibilita a percepcdo das parcelas
vencidas had mais de cinco anos. Inteligéncia da Sumula 85/STJ.
Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp n° 341.869/SP, Relator o Ministro Og Fernandes,
DJe 4/11/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. [...] PRESTAQAO DE
TRATO  SUCESSIVO. INOCORRENCIA DA  PRESCRICAO
QUINQUENAL DO FUNDO DE DIREITO. SUMULA N. 85/STJ. [...]

[...]

2. No pertinente a prescrigdo, o acordao recorrido julgou a lide em
consonancia com o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal
de Justica, segundo o qual, tendo em vista que a pretensdo da parte
autora em receber diferencas remuneratdrias decorrentes da
percepcdo de gratificacdo caracteriza relagcdo de natureza sucessiva,
a prescricdo somente atinge as prestacdes periddicas, mas ndo o
fundo de direito. Assim sendo, somente as parcelas vencidas ha mais
de 5 anos da propositura da acdo devem ser consideradas prescritas,
nos termos da Sumula n. 85 do STJ.

[...]

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n° 90.335/RS, Relator o Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 22/3/2012)

O acérdao do Tribunal de Justica, nesse particular, mostra-se perfeitamente
ajustado a orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, ndo havendo duvida

guanto a total improcedéncia das alegacdes do Estado.

Passando ao exame do agravo dos autores, entendo que a irresignacao por

eles manifestada também n&o se justifica.

Ao contrario do que alegam os autores, ndo € possivel sustentar que,

simplesmente por dizer respeito a diferencas remuneratorias, a obrigacdo seria liquida.
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A pretensdo deduzida nestes autos, na verdade, diz respeito ndo a uma
parcela de valor determinado e legalmente estabelecido, mas a diferencas cujo montante
somente sera conhecido apds o transito em julgado do titulo judicial, no momento em que

os autores deflagrarem a execucao, apresentando a meméria de calculo de seus haveres.

E da nossa jurisprudéncia o entendimento segundo o qual "a definicdo do
termo inicial dos juros decorre da liquidez da obrigacdo. Sendo liquida a obrigacédo, os
juros moratorios incidem a partir do vencimento da obrigacéo, nos exatos termos do art.
397, caput, do Cddigo Civil de 2002; se for iliquida, o termo inicial sera a data da citacao
quando a interpelacéo for judicial, a teor do art. 397, paragrafo unico, do Codigo Civil de
2002 c.c. o art. 219, caput, do Cddigo de Processo Civil' (REsp n. 1.151.873/MS, Relatora
a Ministra Laurita Vaz, DJe 23/3/2012).

Considerando que as lides em que os servidores publicos pretendem ver
reconhecido o direito a diferencas remuneratorias, ordinariamente, dizem respeito a
obrigac@es iliquidas, acabou por se consolidar nesta Corte a orientacdo segundo a qual,
"versando a espécie acerca do pagamento de diferencas de vencimentos de servidores
publicos, verba, portanto, de carater alimentar, devem os juros de mora incidir a partir da
citacdo valida, nos termos do art. 219 do CPC" (AgRg no Ag n. 1.401.482/PR, Relator o
Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 15/9/2011).

O acordao do Tribunal de Justica revela-se destoante desse entendimento,
ao afirmar que os juros devem ser calculados desde o vencimento de cada parcela

apenas por se tratar "de verba alimentar".

Nao me parece haver divida, portanto, quanto a necessidade de parcial
provimento do especial, a fim de ajustar o acorddo recorrido — relativamente ao termo

inicial dos juros de mora — a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica.
Ante 0 exposto, nego provimento a ambos 0s agravos regimentais.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2008/0141720-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.071.094 / MS

NUmeros Origem: 1031109099 20070173737 20070173737000101
EM MESA JULGADO: 07/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELI0 BELLIZZE

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MOURA RIBEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretario
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : LUDMILA SANTOS RUSS| DE LACERDA E OUTRO(S)
RECORRIDO : FERNANDO PACIELLO JUNIOR E OUTROS
ADVOGADA : CLAUDIA REGINA DIASARAKAKI ISHIKAWA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : ULISSES SCHWARZ VIANA EOUTRO(S)
AGRAVANTE : FERNANDO PACIELLO JUNIOR E OUTROS
ADVOGADO : PAULO TADEU HAENDCHEN
AGRAVADO : OSMESMOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento aos agravos regimentais.”
Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Laurita Vaz e Jorge Muss
votaram com o Sr. Ministro Relator.



