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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N° 1.261.643 - MA (2010/0200348-9)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

EMBARGADO : AGRO INDUSTRIAL E COMERCIO TERRA ROSA LTDA
ADVOGADO : AGNALDO JURANDYR SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO.
DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. IMOVEL
IMPRODUTIVO. JUROS COMPENSATORIOS. PERIODO DE INCIDENCIA.
EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. "A jurisprudéncia do STJ esté sedimentada no sentido de admitir o cabimento de embargos de
divergéncia em agravo de instrumento na excepcional hipétese de andlise do mérito do recurso
especia. Precedentes’ (AgRg nos EAg 969.988/RS, CORTE ESPECIAL, Rel. Minigra
NANCY ANDRIGHI, DJe de 5/10/2009).

2. A Primeira Segdo do Superior Tribuna de Justica— com fundamento no art. 543-C do CPC —
firmou compreensdo segundo a qua, em se tratando de imdéve improdutivo, 0s juros
compensatorios ndo sdo devidos no periodo compreendido entre 24/9/99, data da publicacéo da
MP 1.901-30/1999, e 13/9/2001, data em que o Supremo Tribuna Federa, nos autos da ADIn
2.332-DF, concedeu medida cautdlar para suspender com efeitos ex nunc a eficicia do art.
15-A, 88 1° e 20, do Decreto-Lei 3.365/41 (REsp 1.116.364/PI, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
DJe 10/9/2010).

3. Embargos de divergéncia acolhidos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
conhecer dos embargos e dar-lhes provimento, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os
Srs. Minisros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Francisco Falcdo e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho.

Compareceu a Sessdo, a Dra. RACHEL BEZERRA DE MELO BARRAL, pdo
embargante.

Brasilia/lDF, 10 de agosto de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N° 1.261.643 - MA (2010/0200348-9)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

EMBARGADO : AGRO INDUSTRIAL E COMERCIO TERRA ROSA LTDA
ADVOGADO : AGNALDO JURANDYR SILVA E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:
Trata-se de embargos de divergéncia em agravo interpostos pelo INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA, em que se insurge

contra acordao da Segunda Turma assm ementado (fl. 714e):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JUROS
COMPENSATORIOS.  CONTRADICAO. OCORRENCIA. LAUDO
PERICIAL. ALTERACAO DOS CRITERIOS UTILIZADOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.

1. A fundamentacdo perfilhada no aresto embargado firmou-se no sentido
de que, no pertinente aos juros compensatorios, o percentual aincidir sobre a
base de cédlculo, na espécie, seria de 6% exclusivamente entre a entrada em
vigor da Medida Provisdria n. 1.577/97 até sua suspensdo pelo Supremo
Tribunal Federal. No entanto, na parte dispositiva da decisdo consta o ndo
provimento do recurso especial, razdp porque 0S presentes aclaratorios
merecem acolhimento, para o fim de sanar a referida contradigéo.

2. Néo ha omissao a ser sanada quanto a incidéncia do enunciado sumular
n. 7/STJ, aespécie. A decisdo impugnada foi suficientemente clara ao afirmar
que ndo se pode pretender a dteracdo dos critérios utilizados pelo perito
judicid na daboragdo do laudo sem proceder ao revolvimento de matéria
fatico-probatdria, o que é sabidamente vedado em sede de recurso especial.

3. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, com efeitos
infringentes, para determinar que os juros compensatérios incidam em 6% ao
ano, exclusivamente no periodo de entrada em vigor da MP 1.577/97 até sua
suspensao pelo Supremo Tribunal Federal.

No acorddo objeto da divergéncia, a Segunda Turma do Superior Tribuna de
Justica conheceu do agravo de instrumento e deu parcia provimento ao recurso especial do ora
embargante para, em acdo de desapropriacdo para fins de reforma agraria, fixar em 6% ao ano
0S juros compensatorios apenas no periodo de entrada em vigor da MP 1.577/97 até a sua

suspensdo pao Supremo Tribuna Federa, mantendo o percentual de 12% ao ano para os demals
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periodos.

O embargante sustenta que o acordd embargado divergiu do entendimento
adotado pela Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica no julgamento do RESp
1.116.364/P, redlizado nos termos do art. 543-C do CPC, segundo o qud, em se tratando de
iméve improdutivo, ndo incindem juros compensatérios "no periodo compreendido entre a data da
entrada em vigor das Medidas Provisorias 1.901-30, de 24/09/1999, e reedicles, e a data da
publicacéo da medida liminar concedida na ADI 2.332-MC/DF (13/09/2001)" (fl. 730€).

Os embargos foram admitidos na decisdo de fls. 780/781e.

A parte embargada apresentou impugnacdo. Aduz que no procedente indicado
pelo embargante foi decidido que os juros compensatérios "sdo devidos tanto aos iméves
produtivos quanto aos improdutivos' (fl. 789e). Afirma que, de acordo com o referido julgado, os
juros compensatérios ndo incindem "apenas quando 0 iméve se mostrar impassivel de qual quer
exploracdo econdmica’ (fl. 794€), o que ndo € o caso dos autos.

O Minigéio Publico Federa, peo Subprocurador-Geral da Republica
WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS, opina pelo ndo seguimento dos embargos de divergéncia
(fls. 801/80%¢).

E o rdatorio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N°1.261.643 - MA (2010/0200348-9)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO.
DESAPROPRIAQAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA.
IMOVEL IMPRODUTIVO. JUROS COMPENSATORIOS. PERIODO
DE INCIDENCIA. EMBARGOS ACOLHIDOS.
1. "A jurisprudéncia do STJ esta sedimentada no sentido de admitir o
cabimento de embargos de divergéncia em agravo de instrumento na
excepciond hipdtese de andlise do méito do recurso especial. Precedentes’
(AgRg nos EAg 969.988/RS, CORTE ESPECIAL, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, DJe de 5/10/2009).
2. A Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica— com fundamento no
art. 543-C do CPC — firmou compreensdo segundo a qud, em se tratando
de imével improdutivo, os juros compensatérios ndo sdo devidos no periodo
compreendido entre 24/9/99, data da publicacdo da MP 1.901-30/1999, e
13/9/2001, data em que o Supremo Tribund Federal, nos autos da ADIn
2.332-DF, concedeu medida cautelar para suspender com efeitos ex nunc a
eficacia do art. 15-A, 88 1° e 2, do Decreto-Lei 3.365/41 (REsp
1.116.364/Pl, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 10/9/2010).
3. Embargos de divergéncia acolhidos.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

De inido, cumpre esclarecer que "A jurisprudéncia do STJ esta sedimentada no
sentido de admitir o cabimento de embargos de divergéncia em agravo de instrumento na
excepciond hipdtese de andlise do méito do recurso especial. Precedentes’ (AgRg nos EAgQ
969.988/RS, CORTE ESPECIAL, Rd. MinisraNANCY ANDRIGHI, DJe de 5/10/2009).

Assm, por ter 0 acérddo embargado examinado o mérito do recurso especid,
cabiveis os presentes embargos de divergéncia.

Conforme relatado, no acorddo objeto da divergéncia, a Segunda Turma do
Superior Tribuna de Justica conheceu do agravo de instrumento e deu parcid provimento ao
recurso especia do ora embargante para, em acdo de desapropriacdo para fins de reforma
agréria, fixar em 6% a0 ano 0s juros compensatorios apenas no periodo de entrada em vigor da
MP 1.577/97 até a sua suspensdo pelo Supremo Tribuna Federal, mantendo o percentua de 12%
a0 ano para os demais periodos.
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O embargante sustenta que o acorddo embargado divergiu do entendimento
adotado pela Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica no julgamento do RESp
1.116.364/P, redizado nos termos do art. 543-C do CPC, segundo o qud, em se tratando de
imovel improdutivo, ndo incindem juros compensatorios "no periodo compreendido entre a data da
entrada em vigor das Medidas Provisorias 1.901-30, de 24/09/1999, e reedicOes, e a data da
publicacéo da medida liminar concedida na ADI 2.332-MC/DF (13/09/2001)" (fl. 730e). Aduz
gue, como a imissio na posse do iméve ocorreu em 24/9/97, os juros compensatérios devem ser
excluidos do periodo indicado no acérdéo paradigma.

Os embargos merecem ser acolhidos. Com efeito, a Primeira Secéo do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.116.364/Pl, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
10/9/10, assm decidiu:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. 284/STF. DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE
PUBLICA. REFORMA AGRARIA. JUROS COMPENSATORIOS. IMOVEL
IMPRODUTIVO. INCIDENCIA. TERMO A QUO E PERCENTUAL.
SUMULA 618/STF.

1. Violaggo do artigo 535 do CPC. E impossivel conhecer-se do apelo
especial pela degada violagdo do artigo 535 do CPC, nos casos em que a
arguicio € genérica, por incidir a Simula 284/STF, assim redigida "E
inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na fundamentacéo
nao permitir a exata compreensao da controvérsia’.

2. A incidéncia de juros compensatdrios na desapropriacdo de imoével
improdutivo.

2.1. A eventua improdutividade do imével ndo afasta o direito aos juros
compensatorios, pois esses restituem ndo s6 0 que o expropriado deixou de
ganhar com a perda antecipada, mas também a expectativa de renda,
considerando a possibilidade do imével "ser aproveitado a qualquer momento
de forma racional e adequada, ou até ser vendido com o recebimento do seu
valor avista' (EREsp 453.823/MA, Red. Min. Teori Albino Zavascki, Rel. p/
acorddo Min. Castro Meira, DJU de 17.05.04). Precedentes: REsp
675.401/RO, Rd. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 10.09.09; REsp
984.965/CE, Rd. Min. Eliana Calmon, DJe de 04.08.09; REsp 1.099.264/PA,
Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 19.08.09; REsp 1.034.014/CE, Rd.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJU de 26.06.08; REsp
1.090.221/PE, Re. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 29.09.09; REsp
1.066.839/SP, Rdl. Min. Herman Benjamin, DJe de 31.08.09.

2.2. S&o indevidos juros compensatérios quando a propriedade se mostrar
impassivel de qualquer espécie de exploragdo econdémica sgja atua ou futura,
em decorréncia de limitagdes legais ou da situacdo geogréfica ou topogréfica
do loca onde se situa a propriedade, nos termos do entendimento sedimentado
na Primeira Secdo desta Corte nos autos dos EREsp 519.365/SP, de relatoria
do Exmo. Senhor Ministro Teori Albino Zavascki.

3. Principio do tempus regit actum.
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3.1. A Medida Provistria n° 1.901-30, de 24.09.99, incluiu o 8§ 1° a0
artigo 15-A do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, consignando que
0S juros compensatorios sO seriam devidos se houvesse perda de renda
comprovadamente sofrida pelo expropriado. JA a Medida Provisbria n°
2.027-38, de 04.05.00, inseriu 0 § 2° ap artigo 15-A do Decreto-lei n°
3.365/41, estabelecendo que 0s juros compensatérios seriam indevidos quando
0 imével possuisse graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploracéo
iguais a zero.

3.2. O Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 2.332-DF, Redl. Min.
Joaquim Barbosa, DJU de 13.09.01 (Informativo 240/STF), com fundamento
nos principios da prévia e justa indenizacdo, concedeu medida cautelar para
suspender ex nunc a eficacia dos 88 1° e 2° do artigo 15-A, do Decreto-lei n°
3.365/41.

3.3. Para aferir a incidéncia dos juros compensatorios em imovel
improdutivo, deve ser observado o principio do tempus regit actum,
assim como acontece na fixacdo do percentual desses juros.

3.4. As restricOes contidas nos 88 1° e 2° do art. 15-A, inseridas pelas
MP's n. 1.901-30/99 e 2.027-38/00 e reedicles, as quais vedam a incidéncia
de juros compensatrios em propriedade improdutiva, serdo aplicave's, téo
somente, as situacBes ocorridas apds a sua vigéncia.

3.5. Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de
13.09.2001), deve ser suspensa a aplicabilidade dos 88 1° e 2° do artigo 15-A
do Decreto-lei n.° 3.365/41 até que hga o julgamento de mérito da demanda.

3.6. Na hip6tese, os juros compensatorios sdo devidos sobre o imovel
improdutivo desde a imissdo na posse até a entrada em vigor das MP’s
n. 1.901-30, 2.027-38 e reedic¢des, as quais suspendem a incidéncia dos
referidos juros. A partir da publicacdo da MC na ADI 2.332/DF (DJU de
13.09.2001) tais juros voltam a incidir sobre a propriedade improdutiva, até a
data da expedicdo do precatério original, segundo a diccdo do 8§ 12 do art. 100
da CF, com a redacdo dada pea EC 62/09, salvo se houver mudanga de
entendimento do Pretdrio Excelso quando do julgamento de mérito da referida
acdo de controle abstrato. Precedente: REsp 1.118.103/SP, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJe de 08.03.10.

4. Percentual dos juros compensatorios.

4.1. "Segundo a jurisprudéncia assentada no STJ, a Medida Provistria
1.577/97, que reduziu a taxa dos juros compensatérios em desapropriacéo de
12% para 6% ao ano, é aplicavel no periodo compreendido entre 11.06.1997,
guando foi editada, até 13.09.2001, quando foi publicada a decisdo liminar do
STF na ADIn 2.332/DF, suspendendo a eficacia da expressao 'de até seis por
cento ao ano', do caput do art. 15-A do Decreto-lei 3.365/41, introduzida pela
referida MP. Nos demais periodos, a taxa dos juros compensatérios € de 12%
(doze por cento) ao ano, como prevé a sumula 618/STF' (REsp
1.111.829/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 25.05.09, submetido
a0 regime dos recursos repetitivos do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo
STJ n° 08/2008.

4.2. Nessa linha, foi editada a Simula 408/STJ, de seguinte teor: "nas
acOes de desapropriagdo, 0s juros compensatorios incidentes apds a Medida
Provisoria n. 1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% a0 ano até
13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da Simula n. 618
do Supremo Tribunal Federd" (DJe 24/11/2009).

4.3. In casu, em razdo de o ente expropriante ter-se imitido na posse
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durante a vigéncia da MP n° 1.577/97 e reedi¢bes e em data anterior a liminar
deferida na ADI n° 2.332/DF (DJ 13.09.01) os juros devem ser fixados no
percentual de 6% ao ano entre a data da imissdo na posse até 13 de setembro
de 2001. Apds essa data, o percentual volta a ser de 12% ao ano (Sumula
618/STF).

5. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte.
Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do Cadigo de Processo Civil e da
Resolugdo n° 8/STJ. (grifo nosso).

Assm, de acordo com o julgado acima, em se tratando de imGvel improdutivo, os
juros compensatérios ndo sao devidos no periodo compreendido entre 24/9/99, data da publicacéo
da MP 1.901-30/99, e 13/9/01, data em que o0 Supremo Tribund Federa, nos autos da ADIn
2.332-DF, concedeu medida cautelar para suspender com efeitos ex nunc a eficacia do art.
15-A, 88 1°e 2°, do Decreto-Lei 3.365/41. Nesse sentido: AgRg no AG 1.281.529/GO, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 4/2/11; REsp 1.075.293/MT, Rd. Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, DJe 18/11/10.

Ante o exposto, acolho os embargos de divergéncia para, reformando o
acordéo embargado, dar parcial provimento ao recurso especia para determinar a exclusdo
dos juros compensatérios no periodo compreendido entre 24/9/1999 e 13/9/2001.

E ovoato.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0200348-9 PROCESSO ELETRONICO EAg 1.261.643 / MA

Numeros Origem: 199737000032977  200901000631236 200902423934
PAUTA: 10/08/2011 JULGADO: 10/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS EOUTRO(S)
EMBARGADO : AGRO INDUSTRIAL E COMERCIO TERRA ROSA LTDA
ADVOGADO : AGNALDO JURANDYR SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo por I nteresse Social para Reforma Agraria

SUSTENTACAO ORAL
Compareceu a Sessao, a Dra. RACHEL BEZERRA DE MELO BARRAL, pelo embargante.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Sec¢do, por unanimidade, conheceu dos embargos e deu-lhes provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Francisco Falcéo e Teori Albino Zavascki votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



