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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 15.794 - DF (2010/0183669-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMBARGADO : MAURO LUIZ BRAGA BOMFIM

EMBARGADO : KARLA REGINA BRAGA BOMFIM

ADVOGADO : ROMELIA DA CONSOLACAO SANTOS
EMENTA

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DECLARATORIOS
NO MANDADO DE SEGURANCA. ATO OMISSIVO DO SR. MINISTRO DE
ESTADO DA DEFESA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PRETENSAO
QUANTO AO PERCEBIMENTO DO EFEITO FINANCEIRO
RETROATIVO. DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. ViCIOS
DO ARTIGO 535 DO CPC INEXISTENTES. PRETENSAO DE
REJULGAMENTO DA CAUSA. PORTARIA 134/2011. FATO NOVO.
REVISAO DO ATO CONCESSIVO DO BENEFiICIO. QUESTAO DE
ORDEM NO MSN. 15.706/DF. ERRO MATERIAL EVIDENCIADO.

1. E ressabido que os embargos de declaragio, ainda que mangados para fins de
prequestionamento, sdo cabivels quando o provimento jurisdiciona padece de omissdo,
contradicdo ou obscuridade, nos ditames do artigo 535, | e 1l, do CPC, bem como para
sanar a ocorréncia de erro materid.

2. O acordao embargado assentou que a Primeira Secdo, em Questéo de Ordem no MS
15.706/DF, decidiu por indeferir o pedido de suspensdo do julgamento do mandamus,
feito pela Unido com base no advento da Portaria n. 134/2011, com a ressalva de que
expedicdo e a execucdo do precatorio, pelo qua se dara o pagamento dos efeitos
financeiros retroativos, ficardo suspensas caso a portaria que concedeu a respectiva
anistia venha a ser anulada.

3. Contudo, constata-se que, em verdade, em ta julgamento, ficou definido que "se
sobrevier decisdo adminigtrativa anulando ou revogando o ato de concesséo da anistia,
restara prgudicado o pagamento do correspondente precatério, consoante decisdo
unanime da Primeira Sec8o na sessao de julgamento de 13.04.11".

4. No tocante as demais alegaces, ndo se evidencia a ocorréncia de nenhum dos vicios
previstos no dispostivo em tela, maxime porgque o decisum embargado de, forma clara,
suficiente e fundamentada, andisou todos os pontos sob 0s quais a embargante alega
omissdo, manifestando-se, expressamente, no sentido de que i) ndo se operou a
prescricdo da acdo, tampouco a decadéncia do direito; ii) a via eleita é adequada; e iii)
ha crédito especifico para o pagamento pleiteado. A insurgéncia da embargante, quanto
a esses pontos, Ndo diz respeito a eventua vicio de integracdo do acorddo impugnado,
mas & interpretacdo que Ihe foi desfavorével, motivagdo essa que ndo se enquadra nas
hip6teses de cabimento dos aclaratorios.

5. Embargos declaratérios parcidmente acolhidos, sem efeitos modificaivos, apenas
para esclarecer que eventua decisdo adminigtrativa anulando ou revogando o ato de
concessao da anitia, prejudicara a expedicao do precatorio respectivo.

ACORDAO
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Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, receber parcialmente
0s embargos de declaragdo, sem efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves
Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbdl Marques votaram com o0 Sr.
Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 15.794 - DF (2010/0183669-4)

RELATOR
EMBARGANTE
PROCURADOR
EMBARGADO
EMBARGADO
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
: UNIAO

: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
: MAURO LUIZ BRAGA BOMFIM

: KARLA REGINA BRAGA BOMFIM

: ROMELIA DA CONSOLACAO SANTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de

embargos declaratérios opostos pela Unido contra acdrddo proferido em sede de embargos

declaratorios no mandado de seguranca, assm ementado (fls. 299):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA
CONTRA ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. ANISTIA
POLITICA. MILITAR. PRETENSAO QUANTO AO PERCEBIMENTO DO
EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO. POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DA
PRETENSAO DO IMPETRANTE NA VIA ELEITA. NAO CONSUMAGAO DA
PRESCRICAO E DA DECADENCIA. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LElI 10.559/02. DIREITO
LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. PRECEDENTES.

1. Sendo os impetrantes os Unicos herdeiros necessarios do anistiado politico, como
faz prova a certid@o de 6bito de fls. 16 e a escritura publica de inventario acostadas
as fls. 17/20, sdo ees habilitados a postularem pela via mandamental o pagamento
dos efeitos retroativos devidos ao seu genitor.

2. A Primeira Secdo desta Corte ja se manifestou no sentido de que: a) o Ministro de
Estado da Defesa ostenta legitimidade para figurar no pdlo passivo de writ of
mandamus que verse sobre 0 pagamento de reparacdo econdmica em prestacdo
mensal, permanente e continuada, com efeitos retroativos, decorrentes do
reconhecimento da condicdo de anistiado politico aos militares; b) o mandado de
seguranga € instrumento adequado para controle do cumprimento das portarias
referentes a concesséo de anistia politica; ¢) a decadéncia ndo se aperfeicoou, na
medida em que a conduta da autoridade impetrada é omissiva e continuada,
consubstanciada no ndo pagamento da reparacdo econbmica, e, por isso mesmo,
renova-se sucessivamente; d) a prescricdo também ndo se consumou, dado que é
imprescritivel a pretensdo de reparagcdo de danos sofridos durante o regime excegao;
€) o Tribuna de Contas da Uni&o revogou a decisdo cautelar n. 011.627/2006-4, que
tinha por objetivo revisar os processos de anistias ja concedidas, o que reforca a
liquidez e certeza do direito vindicado no presente writ; e f) havendo a demonstracdo
da existéncia de crédito especifico para 0 pagamento dos retroativos devidos aos
anistiados e transcorrido o prazo previsto no 8 4° do art. 12 da Le 10.559/02,
configura direito liquido e certo de perceber o vaor integral da reparacdo econdmica,
Ou sgja, a prestacdo mensal, permanente e continuada acrescida do efeito financeiro
retroativo. Precedentes: MS 15.257/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secéo,
DJe 01/03/2011; MS 15.184/DF, Rd. Min. Luiz Fux, Primera Secdo, DJe
03/12/2010; MS 15.252/DF, Rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira Secéo, DJe
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17/11/2010; MS 15.216/DF, Rel. Min. Mauro Campbell, Primeira Se¢do, DJe
17/11/2010; MS 15.295/DF, Re. Min. Castro Meira, Primeira Se¢do, DJe
22/10/2010.

3. Frise-se que a expedicdo e a execugdo do precatorio pelo qua se dard o
pagamento dos citados efeitos financeiros retroativos ficardo suspensas caso a
portaria que concedeu a respectiva anistia venha a ser anulada (Questdo de Ordem
no MS 15.706/DF).

4. Seguranca concedida.

Em suas razfes, aduz a embargante que a redacdo contida no decisum atacado
encontra-se aparentemente em desconformidade com o decidido pela Primeira Segdo na Questéo
de Ordem no MS 15.706/DF, que teria previsto a extingéo (e ndo a mera suspensao) da execucao e
a suspensdo da expedicdo ou cancelamento do precatdrio, em caso de anulacdo da anistia do

impetrante.

Insiste no argumento de que a superveniéncia da Portaria 134, publicada em 16/2/2011, que
determinou a instauracéo de procedimento de revisdo de todas as portarias anistiadoras que tiveram
como Unico fundamento a Portaria n. 1.104-GM3/64, sem andise do caso concreto, dentre as quas
se Stua a do impetrante, ensgja a extingdo do feito sem julgamento do mérito ou, a0 menos, a

suspensdo do processo até que sgja findizado o referido processo de revisdo.

Prossegue tecendo argumentagdes acerca da: i) decadéncia do mandado de seguranca; ii)
inadequacéo da via deta (mandado de seguranca como sucedaneo de acdo de cobranca), e iii)

inexisténcia de recursos orcamentérios para pagamento integral de efeitos financeiros retroativos.

Invoca principio da reserva do possivel e o descumprimento dos artigos 2° e 167, 1, 11, V e
VIII, da CF, dém de defender que o pagamento de efeitos financeiros se configura como obrigacdo
de pagar quantia certa, ndo como obrigacdo de fazer, sendo, portanto, inafastavel o rito trazido pelo
artigo 730 do CPC.

Ao find, pugna pelo acolhimento dos embargos declaratérios, procedendo-se a integracéo
do julgado, quanto a sua adequacdo ao que foi decidido na Questdo de Ordem no MS n. 15.706/DF,

transcrevendo expressamente no acorddo as ressalvas determinadas no citado julgamento.

Requer, ainda, a manifestagcéo expressa sobre os artigos 2°, 5° LXIX, 100 e 167, 1,11,V e
V1, e 169 da Constituicdo Federal.
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Impugnacao oferecida, pugnando pelarejeicéo dos aclaratorios (fls. 347-351).

E o rdatdrio.

EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N°15.794 - DF (2010/0183669-4)

EMENTA
PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DECLARATORIOS
NO MANDADO DE SEGURANCA. ATO OMISSIVO DO SR. MINISTRO DE
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ESTADO DA DEFESA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PRETENSAO
QUANTO AO PERCEBIMENTO DO EFEITO FINANCEIRO
RETROATIVO. DIREITO LiQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. ViCIOS
DO ARTIGO 535 DO CPC INEXISTENTES. PRETENSAO DE
REJULGAMENTO DA CAUSA. PORTARIA 134/2011. FATO NOVO.
REVISAO DO ATO CONCESSIVO DO BENEFiICIO. QUESTAO DE
ORDEM NO MSN. 15.706/DF. ERRO MATERIAL EVIDENCIADO.

1. E ressabido que os embargos de declaracdo, ainda que mangados para fins de
prequestionamento, sdo cabivels quando o provimento jurisdiciona padece de omissdo,
contradicdo ou obscuridade, nos ditames do artigo 535, | e 1l, do CPC, bem como para
sanar a ocorréncia de erro materia.

2. O acérdéo embargado assentou que a Primeira Segdo, em Questéo de Ordem no MS
15.706/DF, decidiu por indeferir o pedido de suspensdo do julgamento do mandamus,
feito pela Unido com base no advento da Portaria n. 134/2011, com a ressalva de que
expedicdo e a execucdo do precatorio, pelo qua se dara o pagamento dos efeitos
financeiros retroativos, ficardo suspensas caso a portaria que concedeu a respectiva
anistiavenha a ser anulada.

3. Contudo, constata-se que, em verdade, em ta julgamento, ficou definido que "se
sobrevier decisdo adminigtrativa anulando ou revogando o ato de concesséo da anistia,
restara prgudicado o pagamento do correspondente precatério, consoante decisdo
unanime da Primeira Sec&o na sessdo de julgamento de 13.04.11".

4. No tocante as demais alegacdes, ndo se evidencia a ocorréncia de nenhum dos vicios
previstos no digoositivo em tela, maxime porque o decisum embargado de, forma clara,
suficiente e fundamentada, andisou todos os pontos sob 0s quais a embargante alega
omissdo, manifestando-se, expressamente, no sentido de que i) ndo se operou a
prescricdo da acdo, tampouco a decadéncia do direito; ii) a via eleita é adequada; e iii)
ha crédito especifico para o pagamento pleiteado. A insurgéncia da embargante, quanto
a esses pontos, Ndo diz respeito a eventua vicio de integragdo do acorddo impugnado,
mas a interpretacdo que Ihe foi desfavorével, motivagdo essa que ndo se enquadra nas
hip6teses de cabimento dos aclaratorios.

5. Embargos declaratérios parcidmente acolhidos, sem efeitos modificativos, apenas
para esclarecer que eventual decisdo adminigtrativa anulando ou revogando o ato de
concessdo da anistia, prejudicara a expedicao do precatorio respectivo.

EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 15.794 - DF (2010/0183669-4)

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Os embargos de

declaragdo merecem parcial acolhimento.

Com efeito, verificase que 0 acorddo embargado assentou que a Primeira Secdo, em
Questdo de Ordem no MS 15.706/DF, decidiu por indeferir o pedido de suspensdo do julgamento do
mandamus, feito pela Uni&o com base no advento da Portaria n. 134/2011, com a ressalva de que



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

expedicdo e a execucdo do precatorio, pelo qua se dard o pagamento dos efeitos financeiros
retroativos, ficardo suspensas caso a portaria que concedeu a respectiva anistia venha a ser

anulada.

Contudo, constata-se que, em verdade, em td julgamento, ficou definido que: "se sobrevier
decisdo adminigtrativa anulando ou revogando o ato de concessdo da anidtia, restara prejudicado o
pagamento do correspondente precatorio, consoante decisdo unanime da Primeira Secdo na sessdo
de julgamento de 13.04.11".

Sendo assm, referindo-se o decisum atacado a suspencado da execucdo, quando o correto
seriafaar em prgudicididade do precatorio em caso de eventual decisdo administrativa anulando ou
revogando o ato de concessdo da anistia, € de se concluir pela existéncia de erro materia no julgado,

0 que implica no acolhimento dos presentes embargos declaratorios.

No tocante as demais alegacles, ndo se evidencia a ocorréncia de nenhum dos vicios
previstos no digpositivo em tela, maxime porque o decisum embargado de, forma clara, suficiente e
fundamentada, andisou todos os pontos sob os quais a embargante alega omissio, manifestando-se,
expressamente, no sentido de que: i) N&o se operou a prescricdo da acdo, tampouco a decadéncia do

direito; ii) a via deita é adequada; iii) ha crédito especifico para o pagamento pleiteado.

A insurgéncia da embargante, quanto a esses pontos, ndo diz respeito a eventual vicio de
integracéo do acordao impugnado, mas a interpretacdo que lhe foi desfavoravel, motivacdo essa que

ndo se enquadra nas hipdteses de cabimento dos aclaratorios.

Isso posto, acolho parcidmente os embargos de declaragdo, sem efeitos modificativos,
apenas para esclarecer que eventual decisdo adminigrativa anulando ou revogando o ato de

concessao da anitia, prejudicara a expedicao do precatorio respectivo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2010/0183669-4 PROCESSO ELETRONICO MS 15.794 / DF

PAUTA: 10/08/2011 JULGADO: 10/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : MAURO LUIZ BRAGA BOMFIM
IMPETRANTE : KARLA REGINA BRAGA BOMFIM
ADVOGADO : ROMELIA DA CONSOLA(;AO SANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : MAURO LUIZ BRAGA BOMFIM
EMBARGADO : KARLA REGINA BRAGA BOMFIM
ADVOGADO : ROMELIA DA CONSOLAGCAO SANTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Se¢do, por unanimidade, recebeu parcialmente os embargos de declaracdo, sem
efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki, Arnaldo
Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



