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RECURSO ESPECIAL N°1.213.082 - PR (2010/0177630-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : BENEFICIAMENTO SANTO ANDRE LTDA

ADVOGADO : PEDRO HENRIQUE IGINO BORGES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). ART.
535, DO CPC, AUSENCIA DE VIOLACAO. COMPENSACAO DE
OFIiCIO PREVISTA NO ART. 73, DA LEI N. 9.430/96 E NO ART. 7°, DO
DECRETO-LEI N. 2.287/86. CONCORDANCIA TACITA E RETENQAO
DE VALOR A SER RESTITUIDO OU RESSARCIDO PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. LEGALIDADE DO ART. 6° E
PARAGRAFOS DO DECRETO N. 2.138/97. ILEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO APENAS QUANDO O CREDITO TRIBUTARIO A
SER LIQUIDADO SE ENCONTRAR COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA
(ART. 151, DO CTN).

1. N&o macula o art. 535, do CPC, o0 acorddo da Corte de Origem suficientemente
fundamentado.

2. O at. 6° e paragrafos, do Decreto n. 2.138/97, bem como as instrucdes
normativas da Secretaria da Receita Federal que regulamentam a compensacdo de
oficio no ambito da Administracéo Tributaria Federa (arts. 6% 8° e 12, da IN SRF
21/1997; art. 24, da IN SRF 210/2002; art. 34, da IN SRF 460/2004; art. 34, da IN
SRF 600/2005; e art. 49, da IN SRF 900/2008), extrgpolaram o art. 7°, do
Decreto-Le n. 2.287/86, tanto em sua redacdo origind quanto na redacéo atua dada
pelo art. 114, da Le n. 11.196, de 2005, somente no que diz respeito a imposicéo da
compensacao de oficio aos débitos do sujeito passvo que se encontram com
exigibilidade suspensa, na forma do art. 151, do CTN (v.g. débitos inclusos no
REFIS, PAES, PAEX, etc.). Fora dos casos previstos no art. 151, do CTN, a
compensacao de oficio € ato vinculado da Fazenda Publica Federal a que
deve se submeter o0 sujeito passivo, inclusive sendo licitos os
procedimentos de concor dancia tacita e retencéo previstos nos 88 1° e 3°, do
art. 6°, do Decreto n. 2.138/97. Precedentes: REsp. N° 542.938 - RS, Primera
Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, julgado em 18.08.2005; REsp. N° 665.953 - RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 5.12.2006; REsp. N°
1.167.820 - SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, julgado em
05.08.2010; REsp. N° 997.397 - RS, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado,
julgado em 04.03.2008; REsp. N° 873.799 - RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbel Marques, julgado em 12.8.2008; REsp. n. 491342 / PR, Segunda Turma,
Re. Min. Jodo Otévio de Noronha, julgado em 18.05.2006; REsp. N° 1.130.680 - RS
Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 19.10.2010.

3. No caso concreto, trata-se de restituicéo de valores indevidamente pagos a titulo
de Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ com a imputacdo de oficio em
déhitos do mesmo sujeito passivo para os quais ndo ha informagdo de suspensdo na
forma do art. 151, do CTN. Impbe-se a obediéncia a0 art. 6° e parégrafos do
Decreto n. 2.138/97 e normativos proprios.

4. Recurso especid parcialmente provido. Acorddo submetido ao regime do art.
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543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ n. 8/2008.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que s30 partes as acima indicades,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secao, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Francisco Facéo, Teori
Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Napolego Nunes Maia Filho.
Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Castro Meira.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.213.082 - PR (2010/0177630-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : BENEFICIAMENTO SANTO ANDRE LTDA

ADVOGADO : PEDRO HENRIQUE IGINO BORGES E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto com fulcro no permissivo do art. 105, 111, "d', da
Congtituicdo Federal de 1988, contra acdrddo que entendeu ilegd a retencdo de vdor a ser
restituido ou ressarcido quando o contribuinte manifesta a sua discordancia em procedimento de
compensacdo de oficio, previsto no art. 73, da Le n. 9.430/96 e art. 7°, do Decreto-Lei n.
2.287/86. O acordao restou assm ementado (e-STJ fls. 516/520):

TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE OFICIO. LEI N. 9.430. ART. 73.
DECRETO N° 2.138. DISCORDANCIA DO CONTRIBUINTE. RETENQAO.
ILEGALIDADE.

O Decreto n° 2.138, ao dispor sobre a compensacdo de oficio de tributos e
contribuicdes sob administracdo da Secretaria da Receita Federal, admitindo a
retencdo do valor da restituicdo ou do ressarcimento, até a liquidacdo do débito
apurado pelo Fisco, desbordou dos limites da lei. O artigo 73 da Le n° 9.430/96,
a0 disciplinar a compensacdo redlizada pela Secretaria da Receita Federa em
procedimentos internos, ndo a autoriza a proceder a retencdo do crédito a ser
restituido ou ressarcido ao contribuinte, ante a discordancia deste.

Os embargos de declaracdo interpostos restaram acolhidos apenas para efeito de
prequestionamento (e-STJ fls. 536/541).

Alega a recorrente que houve violacdo aos arts. 535, Il, do CPC; art. 7° e 88 do
Decreto-Le n. 2.287/86 (com a redacdo dada pelo art. 114, da Le n. 11.196, de 2005); art. 73,
da Le n. 9.430/96 e art. 6° do Decreto n. 2.138/97. Afirma que a compensacéo de oficio, bem
como a retencdo dos vaores a serem regtituidos ou ressarcidos quando ha manifestacdo do
contribuinte contréria & compensacdo, sdo procedimentos que estdo de acordo com a legidacdo
em vigor (e-STJ fls. 551/563).

Contra-razoes nas e-STJ fls. 570/585.
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Recurso regularmente admitido na origem (e-STJ fls. 588/589).

Ao veificar que o tema do recurso € repetitivo no &mbito da Primeira Secdo do STJ,
exarel decisdo submetendo o feito a julgamento pelo novo procedimento do artigo 543-C, do
Cddigo de Processo Civil, regulamentado pela Resolugéo STJ n. 8/2008 (e-STJ fls. 597/598).

Parecer do Minigtério Piblico Federal pelo ndo provimento do recurso especial (e-STJ
fls. 604/608).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.213.082 - PR (2010/0177630-8)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). ART.
535, DO CPC, AUSENCIA DE VIOLACAO. COMPENSACAO DE
OFIiCIO PREVISTA NO ART. 73, DA LEI N. 9.430/96 E NO ART. 7°, DO
DECRETO-LEI N. 2.287/86. CONCORDANCIA TACITA E RETENQAO
DE VALOR A SER RESTITUIDO OU RESSARCIDO PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. LEGALIDADE DO ART. 6° E
PARAGRAFOS DO DECRETO N. 2.138/97. ILEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO APENAS QUANDO O CREDITO TRIBUTARIO A
SER LIQUIDADO SE ENCONTRAR COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA
(ART. 151, DO CTN).
1. N&o macula o art. 535, do CPC, 0 acorddo da Corte de Origem suficientemente
fundamentado.
2. O art. 6° e pardgrafos, do Decreto n. 2.138/97, bem como as instrucdes
normativas da Secretaria da Receita Federal que regulamentam a compensacdo de
oficio no &mbito da Administracéo Tributaria Federa (arts. 6% 8° e 12, da IN SRF
21/1997; art. 24, da IN SRF 210/2002; art. 34, da IN SRF 460/2004; art. 34, da IN
SRF 600/2005; e art. 49, da IN SRF 900/2008), extrgpolaram o art. 7°, do
Decreto-Le n. 2.287/86, tanto em sua redacdo origind quanto na redacéo atua dada
pelo art. 114, da Le n. 11.196, de 2005, somente no que diz respeito a imposicéo da
compensacao de oficio apos dénitos do sujeito passvo que se encontram com
exigibilidade suspensa, na forma do art. 151, do CTN (v.g. débitos inclusos no
REFIS, PAES, PAEX, etc.). Fora dos casos previstos no art. 151, do CTN, a
compensacao de oficio € ato vinculado da Fazenda Publica Federal a que
deve se submeter o0 sujeito passivo, inclusive sendo licitos os
procedimentos de concordancia tacita e retengdo previstos nos 88 1° e 3°, do
art. 6°, do Decreto n. 2.138/97. Precedentes. REsp. N° 542.938 - RS, Primeira
Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, julgado em 18.08.2005; REsp. N° 665.953 - RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 5.12.2006; REsp. N°
1.167.820 - SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, julgado em
05.08.2010; REsp. N° 997.397 - RS, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado,
julgado em 04.03.2008; REsp. N° 873.799 - RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbel Marques, julgado em 12.8.2008; REsp. n. 491342 / PR, Segunda Turma,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 18.05.2006; REsp. N° 1.130.680 - RS
Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 19.10.2010.
3. No caso concreto, trata-se de restituicéo de valores indevidamente pagos a titulo
de Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ com a imputacdo de oficio em
débitos do mesmo sujeito passivo para os quais ndo ha informagdo de suspensdo na
forma do art. 151, do CTN. Impbe-se a obediéncia a0 art. 6° e paragrafos do
Decreto n. 2.138/97 e normativos proprios.
4. Recurso especia parcialmente provido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ n. 8/2008.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): De
inido, afasto a ocorréncia de violacdo ao art. 535, do CPC. Efetivamente, o acorddo prolatado
pela Corte de Origem examinou de forma suficiente a causa e se encontra respaldado em
fundamentacdo adequada. O Poder Judiciario ndo esta obrigado a examinar expressamente todas
as teses e artigos de le invocados pelas partes, bastando proferir julgado suficientemente

fundamentado.

Em razéo de prequestionamento implicito, conheco do recurso especia quanto a alegada
violagdo ao art. 7° e 88 do Decreto-Lei n. 2.287/86 (com a redagdo dada pelo art. 114, da L& n.
11.196, de 2005); ao art. 73, daLei n. 9.430/96 e ao art. 6°, do Decreto n. 2.138/97.

Examino o mérito.

Diz o Cddigo Tributé&rio Naciona - CTN (L& n. 5.172/66) que a lei pode autorizar a
compensacdo de créditos tributérios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo. In litteris:

Art. 170. A le pode, nas condi¢Bes e sob as garantias que estipular, ou cuja
edtipulagdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a
compensacado de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (Vide Decreto n° 7.212,
de 2010)

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a le
determinarg, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu montante, ndo
podendo, porém, cominar reducdo maior que a correspondente ao juro de 1%
(um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da compensagéo e a do
vencimento.

Certa é a obrigacéo a respeito da qua ndo paira divida sore sua existéncia. Liquida e
a obrigacdo certa quanto a sua existéncia e determinada quanto ao seu objeto. Vencida € a
obrigacdo que ja pode ser exigida, ou sgja, exigivel. Regra gerd, a compensacdo somente pode
ocorrer entre dividas certas, liquidas e exigivels, ta é a disciplina do art. 369, do Cadigo Civil de
2002 (antigo art. 1010, do CC/16) a0 estabelecer que a compensacdo se efetua entre dividas
liuidas e vencidas. Vegase:

Art. 369. A compensacdo efetua-se entre dividas liquidas, vencidas e de
coisas fungiveis.

No caso da compensagdo tributaria, 0 CTN dispensou a exigibilidade do crédito do
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contribuinte a0 permitir que ele compensasse crédito vincendo na forma da lei. No entanto, a
exigibilidade n&o foi dispensada para os créditos tributarios, que deverdo ser sempre certos,

liquidos e exigiveis para participarem de uma compensacao.

Pois bem, rege o Decreto-Le n. 2.287/86 que a Secretaria da Receita Federa do Brasl
- SRF, antes de proceder a restituicdo ou ao ressarcimento de tributos, dever & compensar de
oficio (ato vinculado) o vaor a ser ressarcido ou restituido, com eventuais débitos do contribuinte
beneficiado pela restituicéo ou ressarcimento. Transcrevo:

Decreto-Lei n. 2.287/86 (redacéo original)

Art 7° A Secretaria da Receita Federal, antes de proceder a restituicéo ou
a0 ressarcimento de tributos, devera verificar se o contribuinte é devedor a
Fazenda Nacional .

§ 1° Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restituicao ou
ressar cimento sera compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito.

§ 2° O Minigtério da Fazenda disciplinara a compensag@o prevista no
parégrafo anterior.

A compensagdo de oficio surgiu, portanto, como umaimposicéo legd ao Fisco Federa e
sem a limitagdo para a compensacdo entre tributos de mesma espécie, pois na sua feitura a SRF
deve obedecer ao art. 163, do CTN, que estabel ece de forma subsidiéria as normas de imputacéo
em pagamento proprias do Direito Tributario, a saber:

Art. 163. Existindo simultaneamente dois ou mais débitos vencidos do
mesmo sujeito passivo para com a mesma pessoa juridica de direito publico,
relativos a0 mesmo ou a diferentes tributos ou provenientes de pendidade
pecuniaria ou juros de mora, a autoridade administrativa competente para receber
0 pagamento determinara a respectiva imputacdo, obedecidas as seguintes regras,
na ordem em que enumeradas:

| - em primeiro lugar, aos débitos por obrigacdo prépria, € em segundo
lugar aos decorrentes de responsabilidade tributéria;

Il - primeiramente, as contribuic¢tes de melhoria, depois as taxas e por fim
aos impostos;

Il - na ordem crescente dos prazos de prescri¢ao;

IV - na ordem decrescente dos montantes.

A compensacdo voluntaria somente passou a existir com a publicacdo do art. 66, daLe
8.383/91 (dterado pela Lel n. 9.069/95), que autorizou a realizacdo da compensagdo tributéria
diretamente pelo contribuinte, desde que para pagamento de débitos de periodos seguintes de
tributos de mesma espécie dagueles que seriam regtituidos, excepcionando as regras de
imputacdo do art. 163, do CTN. O artigo de le permitiu ao contribuinte também optar pelo pedido
de redtituicdo, situacdo na qua permaneceria aplicavel o art. 7°, do Decreto-Lei n. 2.287/86

(compensacdo de oficio), a impedir a restituicdo enquanto o contribuinte fosse devedor da
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Fazenda Naciona por crédito certo, liquido e exigive. Ipsis verbis:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribui¢des federais, inclusive previdenciarias, e receitas patrimoniais, mesmo
guando resultante de reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatéria, o contribuinte podera efetuar a compensacdo desse vaor no
recolhimento de importancia correspondente a periodo subseqiiente. (Redacéo
dada pela Le n°9.069, de 29.6.199) (Vide La n° 9.250, de 1995)

§ 1° A compensacdo sd podera ser efetuada entre tributos, contribuigdes e
receitas da mesma espécie. (Redacdo dada pdaLe n° 9.069, de 29.6.199)

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicao.
(Redac&o dada pela Le n° 9.069, de 29.6.199)

8§ 3° A compensacdo ou restituicao serd efetuada pelo valor do tributo ou
contribuicdo ou receita corrigido monetariamente com base na variacéo da UFIR.
(Redac&o dada pela Le n° 9.069, de 29.6.199)

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimbnio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expediréo as instrucdes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Le n° 9.069, de
29.6.199)

Desse modo, permaneceu gplicavel no periodo de vigénciado art. 66, da Le 8.383/91, a
imposicdo da compensacdo de oficio para os casos em que o contribuinte optou por pedido de
restituicdo ou nas situagdes em que foi constatado crédito seu por restituicdo ou ressarcimento
sem qualquer utilizacdo voluntéria por s efetuada.

Pogteriormente, a sistemética de compensagdo voluntéria recebeu ateragdes pelalLe n.
9.430/96, e, para disciplinar internamente a forma como se daria dentro da contabilidade publicaa
compensacao de oficio prevista no Decreto-Lel n. 2.287/86, entre tributos de espécies diversas,
j& que possuem destinagdes congtitucionais digtintas, foi publicado o art. 73, da Le n. 9.430/96.
Disse o prefalado artigo de la:

Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n° 2.287, de 23 de
julho de 1986, a utilizacdo dos créditos do contribuinte e a quitacdo de seus
débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita
Federal, observado o seguinte:

| - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento sera debitado a conta
do tributo ou da contribuicdo a que se referir;

Il - a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou
responsavel sera creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva
contribuicéo.

Dentro da mesma Le n. 9.430/96 foi originAmente publicado também o art. 74, que
permitiu ao contribuinte efetuar requerimento a fim de excepcionar as regras de imputacdo em
pagamento previstas para a compensacdo de oficio (art. 163, do CTN) para quitar débitos de seu
interesse fora daquela ordem de imputacéo e agora também de outros tributos que ndo fossem de
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mesma especie. Transcrevo:

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a
utilizacdo de créditos a serem a de restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de

quaisquer tributos e contribuicdes sob sua administragéo.
A sistemética vigorou até o advento da Medida Provisdria n. 66/2002 (convertidana Lel
n. 10.637/2002) que redizou alteragbes no art. 74, da Le n. 9.430/96 para criar a Declaracdo de
Compensacéo, onde foi facultado ao contribuinte escolher os débitos e créditos proprios que
pretende compensar. No entanto, em gue pesem as sucessivas alteracdes legidativas, sempre foi
preservada de forma subsidiaria a compensacéo de oficio prevista no Decreto-Lel n. 2.287/86
quando a SRF identificar valor a ser redtituido ou ressarcido ao contribuinte que ndo houver sido

voluntariamente compensado com qualquer débito seu.

Sendo assm, dos artigos de le citados extrai-se que a restituicéo ou o ressar cimento
de tributos, por forca do Decreto-Lei n. 2.287/86, sempre esteve legalmente
condicionada a inexisténcia de débitos certos, liquidos e exigiveis por parte do
contribuinte, sendo dever da Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRF efetuar de

oficio a compensacédo sempre que o contribuinte ndo o fizer voluntariamente. Nessa linha

de entendimento, foi publicado o Decreto n. 2.138/97, que determinou fosse efetuada a
notificacdo a0 ujeito passivo antes da feitura da compensacdo de dficio a fim de que ele
exercesse o direito que o art. 74, da Le n. 9.430/96, em sua redagdo origind, |he permitiu. Verbo
ad verbum:

Decreto n. 2.138/97

Art. 6° A compensag@o podera ser efetuada de oficio, nos termos do art.
7° do Decreto-Lel n° 2.287, de 23 de julho de 1986, sempre que a Secretaria da
Receita Federd verificar que o titular do direito a restituicdo ou ao ressarcimento
tem débito vencido relaivo a qualquer tributo ou contribuicio sob sua
administracéo.

§ 1° A compensacao de oficio sera precedida de notificagdo ao sujeito
passivo para que se manifeste sobre o procedimento, no prazo de quinze
dias, sendo o seu siléncio considerado como aquiescéncia.

§ 2° Havendo concordancia do sujeito passivo, expressa ou técita, a
Unidade da Secretaria da Receita Federa efetuara a compensagdo, com
observancia do procedimento estabelecido no art. 5°.

8§ 3° No caso de discordancia do sujeito passivo, a Unidade da
Secretaria da Receita Federal reterda o valor da restituicdo ou do
ressar cimento até que o débito seja liquidado.

Com efeito, 0 Decreto n. 2.138/97, ao determinar a notificacdo prévia do contribuinte
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para se manifestar a respeito do procedimento de compensacdo de oficio, criou uma verdadeira
liberdidade, um beneficio a0 devedor, ja que a legidacdo em vigor agui examinada jamas
condicionou a compensacdo de oficio a qualquer notificagdo prévia, muito menos a concordancia
do sujeito passvo, pois a compensacdo de oficio se trata de comando impostivo da leé a
Administragdo Tributéria Federal sempre que ndo houver compensacdo voluntaria peo sujeto

passivo.

Nessa linha, relevante observar que o objetivo do Decreto n. 2.138/97, ao estabelecer a
obrigatoriedade da notificacdo prévia, foi o de direcionar sSituagbes que ensgariam a
compensacao de oficio para o caminho da compensacdo voluntaria, oportunizando ao devedor

indicar os débitos que tem preferéncia por liquidar.

Outrossim, tal procedimento de notificacdo € salutar, pois traz o beneficio de prevenir
litigios administrativos e judiciais que naturalmente adviriam de uma compensacéo efetuada com
0 desconhecimento do contribuinte. A toda evidéncia, podem existir créditos tributérios que o
contribuinte entende por ilegitimos e que pretende discutir administrativamente ou judiciamente.
Nesse contexto, a intencdo do ato normativo foi a de que o contribuinte tomasse 0 rumo proposto
pelo art. 74, da Le n. 9.430/96, em sua redacao origind, que Ihe permitia efetuar requerimento a

fim de escolher os débitos a serem quitados.

E por tais motivos que foi possivel ao Decreto n. 2.138/97 prever que o siléncio do
contribuinte & considerado como aguiescéncia ao procedimento de compensacdo de oficio, pois
ndo fez uso da oportunidade que lhe foi dada (art. 6° §1°). Da mesma forma, foi possivel prever
que a discordancia do procedimento permite a retencdo do vaor da redtituicdo ou do
ressarcimento até que o déhito sgja liquidedo (art. 6° 83°). Ora, "Cui licet quod est plus, licet
utique quod est minus® - "Quem pode 0 mais, pode 0 menos'. Se o Fisco Federa por le ja
deveria (ato vinculado) efetuar a compensacao de oficio diretamente, a toda evidéncia também
deve reter (ato vinculado) o vaor da restituicao ou ressarcimento até que todos os débitos certos,
liquidos e exigiveis do contribuinte estejam liquidados. O que ndo é admissivel € que o0 ujeito
passivo tenha débitos certos, liquidos e exigiveis e ainda assm receba a restituicdo ou o
ressarcimento em dinheiro. I1sto ndo pode. A laé expressamente veda ta procedimento ao
estabel ecer a compensacdo de oficio como ato vinculado quando faz uso das expressdes "devera
verificar e "serd compensado” (art. 7° e 81°, do Decreto-Lei n. 2.287/86).
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Nessa toada, a jurisorudéncia do STJ admite a legdidade dos procedimentos de
compensacdo de oficio, desde que os créditos tributarios em que foi imputada a compensacéo
ndo estgjam com sua exigibilidade suspensa em razéo do ingresso em adgum programa de
parcelamento, ou outra forma de suspenséo da exigibilidade prevista no art. 151, do CTN,
ressalvando que a penhora ndo é forma de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Por
ambas as Turmas que tém por competéncia julgar temas de Direito Tributério, transcrevo:

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE IPI NA EXPORTACAO.
RESSARCIMENTO DE DEBITO. ART. 4° DA N° 9.363/93.
CONDICIONAMENTO A INEXISTENCIA DE DEBITOS. ART. 7° DO
DECRETO-LEI N°2.287/86 e ARTS. 73 E 74 DA LEI N° 9.430/96.

| - Nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.287/86 e dos arts. 73 e 74 da
Lei n°® 9.430/96, somente € possivel a restituicdo em dinheiro de créditos
prémio de I Pl na exportacéo, caso esta seja precedida de compensacao pelo
Fisco de eventuais débitos do contribuinte pelo Fisco.

Il - Recurso especia improvido (REsp. N° 542.938 - RS, Primeira Turma, Rel.
Min. Francisco Falcdo, julgado em 18.08.2005).

TRIBUTARIO. IMPOSTOS FEDERAIS INCIDENTES SOBRE A
IMPORTACAO DE MERCADORIAS. RESSARCIMENTO DE CREDITO.
CONDICIONAMENTO A INEXISTENCIA DE DEBITOS. ART. 7° DO
DECRETO-LEI N. 2.287/86 e ARTS. 73 E 74 DA LElI N. 9.430/96.
COMPENSACAO. CERTEZA E LIQUIDEZ. SUMULA N. 7/STJ.

1. Nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n. 2.287/86 e dos arts. 73 e 74 da
Lei n. 9.430/96, somente € possivel a restituicdo em dinheiro de impostos
federais incidentes sobre a importacdo, caso esta seja precedida de
compensacao pelo Fisco de eventuais débitos do contribuinte.

2. N&o é possivel, em sede de recurso especial, analisar questdo relativa a certeza
e liquidez de suposto débito do contribuinte a titulo de IOF se, para tanto, for
necessario reexaminar os elementos faticos-probatérios considerados para o
dedlinde da controvérsia. Inteligéncia da Simulan. 7/STJ.

3. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido (REsp. N°
665.953 - RS, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em
5.12.2006).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. RESSARCIMENTO E RESTITUICAO.
NAO-OBRIGATORIEDADE DE PREVIA COMPENSACAO DE OFICIO COM
DEBITO PARCELADO. ILEGALIDADE DO ART. 34, §1°, DA INSTRUCAO
NORMATIVA SRF N. 600/2005. .

1. O art. 7° do Decreto-Lel n. 2.287/86, ndo diz que os débitos parcelados
devem necessariamente ser objeto de compensacdo de oficio com valores a
serem objeto de restituicéo ou ressarcimento.

2. Na compreensdo desta Corte, se hd a suspensao da exigibilidade na forma
do art. 151, do CTN, ndo ha previsdo legal para impor a compensagao de
oficio ao contribuinte. Essa imposi¢cdo somente abrange os débitos exigiveis.
Sendo assim, o procedimento previsto no art. 34, §1° da Instrugdo Normativa
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SRF n. 600/2005, que condiciona o ressarcimento a quitacéo do débito parcelado
mediante compensacg&o de oficio, transborda o disposto no artigos 73, da Le n.
9.430/96, art. 7°, do Decreto-Lei n. 2.287/86, e art. 6°, do Decreto n. 2.138/97,
apresentando-se ilegd.

3. Recurso especia ndo-provido (REsp. N° 1.167.820 - SC, Segunda Turma,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 05.08.2010).

TRIBUTARIO. COM PENSA(;AO. PARCELAMENTO.

1. Os débitos incluidos em liquidacdo parcelada ndo devem ser considerados
como vencidos para o fim da inclusio em compensacdo <solicitada pelo
contribuinte.

2. A homenagem ao principio da legdidade ndo autoriza que, caracterizada a
situacdo acima enfocada, a administracdo tributéria inclua o débito parcelado para
ser liquidado por compensacéo.

3. O débito tributario incluido no REFIS sujeita-se, necessariamente, a ter
sua exigibilidade suspensa.

4. Impossibilidade de o Fisco reter valores constantes no REFIS,
nao-vencidos, para serem liquidados em regime de compensacao.

5. Certiddo expedida com base no art. 206 do CTN tem os mesmos efeitos da
negativa de débitos.

6. Recurso da Fazenda Nacional ndo-provido (REsp. N° 997.397 - RS, Primeira
Turma, Rel. Min. José Delgado, julgado em 04.03.2008).

TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART. 535, ||, DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. COMPENSACAO DE OFiCIO PELA
SECRETARIA DE RECEITA FEDERAL DE VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE A TITULO DE PIS A SEREM RESTITUIDOS EM
REPETICAO DE INDEBITO, COM VALORES DOS DEBITOS TRIBUTARIOS
CONSOLIDADOS NO PROGRAMA REFIS. IMPOSSIBILIDADE. OPCAO DO
CONTRIBUINTE. ART. 163 DO CTN. NAO-APLICACAO.

1. Afasto a degada violagéo a0 art. 535, 11, do Cadigo de Processo Civil, uma vez
gue o acérddo guerreado se pronunciou de forma clara e suficiente sobre as
questdes que lhe foram apresentadas, ainda que de forma contraria as pretensdes
darecorrente.

2. Néo é necesséria a expressa alusdo as normas tidas por violadas, desde que o
aresto guerreado tenha se manifestado, ainda que implicitamente, sobre a tese
objeto dos dispositivos legais tidos por violados, no caso dos autos, os arts. 7°,
caput, e 8 § 1° e 2°, do Decreto-Lei n° 2.287/86 e 163 do Codigo Tribunal
Nacional.

3. Esta Corte vem adotando entendimento no sentido de n&o ser possivel que a
Secretaria de Receita Federal proceda a compensacéo de oficio de valor a
ser restituido ao contribuinte em repeticdo de indébito, com o valor do
montante de débito tributéario consolidado no Programa REFIS, visto que os
débitos incluidos no referido programa tem sua exigibilidade suspensa.

4. O disposto no art. 163 do CTN, que pressupdem a existéncia de débito
tributario vencido para que se proceda a compensagdo, ndo € aplicavel ao caso,
pois o valor do débito tributério consolidado no REFIS, dém de ter sua
exigibilidade suspensa, ser4 pago de acordo com o parcelamento estipulado,
sendo opgdo do contribuinte compensar os valores dos créditos tributérios a
serem restituidos em repeticdo de indébito, com os débitos tributarios
consolidados no Programa Refis.
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5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-provido (RESp.
N° 873.799 - RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 12.8.2008).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CREDITOS DE IPl. DEBITOS
INSCRITOS NO REFIS. COMPENSACAO. FACULDADE DO
CONTRIBUINTE. INAPLICABILIDADE DO ART. 163 DO CTN.

1. O art. 163 do CTN pressupde a existéncia de débito tributario vencido, o
gue justifica a imputacdo ao pagamento imposta pela autoridade fiscal.
Situacdo diversa € a que corresponde a compensacado de créditos de | Pl com
débitos do contribuinte que estdo sendo pagos no programa de recuper acao
fiscal - Refis.

2. A legidacdo de regéncia ndo obriga o contribuinte a compensar os valores de
créditos escriturais do IPlI com débitos consolidados inscritos no Refis.

3. Recurso especial ndo-provido (RESp. n. 491342 / PR, Segunda Turma, Rel.
Min. Jodo Otévio de Noronha, julgado em 18.05.2006).

TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE OFICIO PELA SECRETARIA DE
RECEITA FEDERAL DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE A TiTULO DE
PIS E COFINS A SEREM RESTITUIDOS EM REPETIQAO DE INDEBITO,
COM VALORES DOS DEBITOS TRIBUTARIOS CONSOLIDADOS NO
PROGRAMA PAES. IMPOSSIBILIDADE. ART. 151, VI, DO CTN.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. IN'S SRF
600/2005 E 900/2008. EXORBITANCIA DA FUNCAO REGULAMENTAR.

1. Os créditos tributérios, objeto de acordo de parcelamento e, por isso, com a
exigibilidade suspensa, sdo insuscetiveis a compensacdo de oficio, prevista no
Decreto-Lei 2.287/86, com redacdo dada pelaLe 11.196/2005.

(Precedentes: AgRg no REsp 1136861/RS, Rd. Ministro  HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/04/2010, DJe 17/05/2010;
EDcl no REsp 905.071/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/05/2010, DJe 27/05/2010; REsp 873.799/RS, Rd.
Ministro  MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/08/2008, DJe 26/08/2008; REsp 997.397/RS, Rd. Ministro  JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe 17/03/2008)

2. O art. 7° do Decreto-lei 2.287/86, com a redacdo dada pela A Le
11.196/2005, prescreveu a possibilidade de compensacéo, pela autoridade fiscal,
dos vaores a serem regtituidos em repeticdo de indébito com os débitos
existentes em nome do contribuinte:

Art. 7° A Receita Federal do Brasil, antes de proceder a
restituicdo ou ao ressarcimento de tributos, deverd verificar se o
contribuinte é devedor & Fazenda Nacional.

8 1° Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da
restituicdo ou ressarcimento serd compensado, total ou parcialmente,
com o valor do débito.

§ 2° Existindo, nos termos da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, débito em nome do contribuinte, em relacdo as
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico
do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ou as contribuicdes
instituidas a titulo de substituicdo e em relagdo a Divida Ativa do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, o valor da restitui¢ido ou
ressarcimento serd compensado, total ou parcialmente, com o valor do
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déhito.

8 3° Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da
Previdéncia Social estabelecera as normas e procedimentos necessarios
a aplicacdo do disposto neste artigo."

3. A IN SRF 600/2005, com arrimo no § 3°, do art. 7°, do referido Decreto-Lei,
ampliou o cabimento da compensagdo de oficio prevista no § 1°, que passou a
encartar também os débitos parcelados, verbis:

"Art. 34. Antes de proceder a redtituicdo ou ao
ressarcimento de crédito do sujeito passivo para com a Fazenda
Nacional relativo aos tributos e contribuicdes de competéncia da Unido,
a autoridade competente para promover a redtituicio ou o
ressarcimento devera verificar, mediante consulta aos sistemas de
informacdo da SRF, a existéncia de débito em nome do sujeito passivo
no ambito da SRF e da PGFN.

§ 1° Verificada a existéncia de débito, ainda que
parcelado, inclusive de débito ja encaminhado a PGFN para inscri¢ao
em Divida Ativa da Unido, de natureza tributaria ou ndo, ou de débito
consolidado no ambito do Refis, do parcelamento alternativo ao Refis
ou do parcelamento especial de que trata a Lei n° 10.684, de 2003, o
valor da restituicio ou do ressarcimento deverd ser utilizado para
quita-1o, mediante compensacdo em procedimento de oficio."

4. A IN SRF 900/2008, por seu turno, revogando a Instrugdo Normativa anterior,
dilargou ainda mais a hipétese de incidéncia da compensacdo de oficio, para
abranger os débitos fiscais incluidos em qualquer forma de parcelamento, litteris:
"Art. 49. A autoridade competente da RFB, antes de
proceder a restituicdo e ao ressarcimento de tributo, devera verificar a
existéncia de débito em nome do sujeito passivo no ambito da RFB e da
PGFN.

§ 1° Verificada a existéncia de débito, ainda que
consolidado em qualguer modalidade de parcelamento, inclusive de
débito j& encaminhado para inscricdo em Divida Ativa, de natureza
tributaria ou ndo, o valor da restituicdo ou do ressarcimento devera ser
utilizado para quita-lo, mediante compensacdo em procedimento de
oficio.

5. A previsdo contida no art. 170 do CTN confere atribuico legd as autoridades
administrativas fiscais para regulamentar a matéia relativa a compensagéo
tributéria, dés que a norma complementar (consoante art. 100 do CTN) ndo
desborde do previsto na le regulamentada.

6. Destarte, as normas insculpidas no art. 34, caput e parégrafo primeiro,
da IN SRF 600/2005, revogadas pelo art. 49 da IN SRF 900/2008,
encontram-se eivadas de ilegalidade, porquanto exorbitam sua funcéo
meramente regulamentar, ao incluirem os débitos objeto de acordo de
parcelamento no rol dos débitos tributarios passiveis de compensacédo de
oficio, afrontando o art. 151, VI, do CTN, que prevé a suspensdo da
exigibilidade dos referidos créditos tributérios, bem como o principio da
hierarquia dasleis.

7. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario impede qualquer ato de
cobranga, bem como a oposi¢ao desse crédito ao contribuinte. E que a suspensio
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da exigibilidade conjura a condic&o de inadimpléncia, conduzindo o contribuinte a
situacdo regular, tanto que lhe possibilita a obtenc@o de certiddo de regularidade
fiscal.

8. Recurso especia desprovido (RESp. N° 1.130.680 - RS Primeira Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 19.10.2010).

De forma isolada, no sentido de admitir a legaidade da compensacéo de oficio mesmo
guando o débito a ser compensado se encontra com exigibilidede suspensa, in litteris:

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE IPI NA EXPORTACAO.
RESSARCIMENTO DE DEBITO. ART. 4° DA LEl N° 9.363/96.
CONDICIONAMENTO A INEXISTENCIA DE DEBITOS. ART. 7° DO
DECRETO-LEI N° 2.287/86 e ARTS. 73 E 74 DA LElI N° 9.430/96.
PARCELAMENTO. LEGITIMIDADE DA RETENCAO PREVISTA NO ART. 6°,
§ 3%, DO DECRETO N° 2.138/97.

| - Nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.287/86 e dos arts. 73 e 74 da
Lei n° 9.430/96, somente € possivel a restituicdo em dinheiro de créditos
prémio de I Pl na exportacdo, caso esta seja precedida de compensacéo pelo
Fisco de eventuais débitos do contribuinte pelo Fisco. Precedente: REsp n°
542.938/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de 07.11.2005.

Il - De acordo com o0 8§ 3° do art. 6° do Decreto n° 2.138/97: "a Unidade da
Secretaria da Receita Federal reterd o valor da restituicdo ou do ressarcimento
até que o déhito sgja liquidado", sendo legitima a sua aplicacdo a hipotese em
tela, hgja vista que o0 mero parcelamento do débito ndo constitui forma de
extingdo do crédito tributario.

Il - Recurso especial provido (REsp. N° 768.689 - RN, Primeira Turma, Rel.
Min. Francisco Falcdo, julgado em 27.02.2007).

No exame da juriprudéncia, observo que o REsp. n. 938.097 - PR, Primera Turma,
Rel. Min. José Delgado, julgado em 19.02.2008, comumente citado de forma errénea como
posicionamento desta Casa em relagdo ao tema, ndo apreciou 0 mérito da questdo, pois 0 recurso
néo foi conhecido em raz&o da aplicagdo da Simula n. 283/STF, na forma do voto-viga proferido
pelo Min. Teori Zavascki. Em razéo de o relator ter mantido seus fundamentos apenas corrigindo
o digpodtivo, aquele julgado acabou por trazer ementa equivocada que ndo diz respeito
efetivamente ao que fai di apreciado. Transcrevo, in litteris:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. DIREITO DO CONTRIBUINTE.
IMPOSSIBILIDADE DO FISCO REALIZA-LA DE OFiCIO. RETENGAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

1. Inexiste dispositivo legd autorizando a Fazenda Nacional a proceder
compensacao tributaria de oficio e, em caso de ndo-concordancia do contribuinte
com os valores encontrados, proceder a retencdo dos respectivos créditos.

2. O Decreto 2.138, de 29.01.97, em seu art. 6° extrapolou a sua funcéo
regulamentadora.

3. A compensacdo € regida por dispositivos que consagram ser um direito do
contribuinte, a quem lhe é outorgado a opcéo de redizé-la ou n&o.

4. A homenagem ao principio da legalidade tributaria ndo autoriza a prética de
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compensacao de oficio peo fisco e aretencdo de créditos do contribuinte.
5. Recurso especial ndo-conhecido (RESp. n. 938.097 - PR, Primeira Turma,
Rel. Min. José Delgado, julgado em 19.02.2008).

Voltando a evolucéo legidativa, atua mente, 0 mencionado Decreto-Lel n. 2.287/86 esta
em vigor com as alteracBes recebidas por parte da Le n. 11.196/2005 somente para sua
adequacdo as novas competéncias e nova denominacéo atribuidas a SRF pela Medida Provisria
n. 258/2005 que, muito embora tenha perdido a eficacia, foi sucedida pela Le n. 11.457/2007.
Transcrevo a redacéo do decreto-lel ainda em vigor com as alteraces efetuadas, in verbis:

Decreto-Lei n. 2.287/86 (redacdo dada pelo art. 114, daLei n. 11.196,
de 2005)

Art. 7° A Receita Federal do Brasil, antes de proceder arestituicéo ou
a0 ressarcimento de tributos, devera verificar se o contribuinte é devedor a
Fazenda Nacional. (Redacdo dada pelaLe n° 11.196, de 2005)

§ 1° Exigtindo débito em nome do contribuinte, o valor da restituicao ou
ressar cimento serd compensado, total ou parcialmente, com o vaor do débito.
(Redacdo dada pelaLe n° 11.196, de 2005)

§ 2° Existindo, nos termos da Le n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
débito em nome do contribuinte, em relacdo as contribuic¢fes sociais previstas
nas alineas a, b e c do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, ou as contribuicdes instituidas a titulo de substituicido e em
relacdo a Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, o valor da
restituicdo ou ressarcimento sera compensado, total ou parcialmente, com o vaor
do débito. (Redacdo dada pelaLe n° 11.196, de 2005)

§ 3° Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Socid
estabel ecera as normas e procedimentos necessarios a aplicacdo do disposto neste
artigo. (Incluido pelaLe n° 11.196, de 2005)

No ambito da Secretaria da Receita Federa do Brasl - SRF, os procedimentos agui
descritos foram disciplinados pelas seguintes instrugoes normativas: arts. 6° 8° e 12, daIN SRF
21/1997; art. 24, da IN SRF 210/2002; art. 34, da IN SRF 460/2004; art. 34, da IN SRF
600/2005; art. 49, daIN SRF 900/2008.

Desta forma, o art. 6° e parégrafos, do Decreto n. 2.138/97, e instrugdes normativas da
Secretaria da Receita Federal que regulamentam a compensacdo de oficio no ambito da
Administracdo Tributéria Federd, extrapolaram o art. 7°, do Decreto-Lel n. 2.287/86, tanto em
sua redacdo origind quanto na redac&o atual dada peo art. 114, da Le n. 11.196, de 2005,
somente no que diz respeito & imposicdo da compensacdo de oficio aos débitos do qujeito
passivo que se encontram com exigibilidade suspensa, na formado art. 151, do CTN (v.g. débitos
inclusos no REFIS, PAES, PAEX, etc.). Fora dos casos previstos no art. 151, do CTN, a

compensacao de oficio € ato vinculado da Fazenda Plblica Federal a que deve se submeter o
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ujeito passvo, inclusve sendo licitos os procedimentos de concordancia técita e retencédo
previstos nos 88 1° e 3, do art. 6°, do Decreto n. 2.138/97.

No caso concreto, trata-se de regtituicdo de valores indevidamente pagos a titulo de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ com a imputacdo de oficio em créditos tributérios,
na havendo informagéo de suspensdo na forma do art. 151, do CTN. Impde-se a obediéncia ao
art. 6° e parégrafos do Decreto n. 2.138/97.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao presente recurso especia para
reconhecer, in casu, a legaidade dos procedimentos previstos no art. 6° e paragrafos do Decreto

Nn. 2.138/97 e normativos proprios.

E como voto.
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