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RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.

: ODONE SANGUINE
: LUCIANO ADEMIR JOSE D AVILA - RS009496
. UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -
UFRGS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA PETICAO INICIAL. CONCURSO.
MERA AVALIACAO DO EXAMINADOR. NAO CONFIGURAGCAO DE
ATO [IMPROBO. SUMULA  7/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE
LITISCONSORCIO.

1. Cuida-se de inconformismo contra 0 Acordéo de origem que indeferiu a Inicid
de Acéo de Improbidade Administrativa.

2. A Corte Regiona concluiu que os atos imputados pelo Parquet ndo constituem
ato de improbidade administrativa, mas mera apresentacdo de opiniéo e avaliagdo
do professor acerca dos candidatos que estavam sendo avaiados pela banca
examinadora do concurso.

3. Digpbe 0 § 8°do art. 17 da L& 8.429/1992 que, "recebida a manifestacao, o
juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitara a acao, se
convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da
acao ou da inadequacéo da via eleita”.

4. O juizo de ddibacdo exercido pdo magistrado da causa avaiara, de acordo
com cada caso concreto, se haveria ou ndo indicios suficientes para o
processamento da Acdo de Improbidade, evitando que fatos atipicos ou
subsumiveis a outra esfera de responsabilidade (civil, adminidtrativa) sgjam
apurados sob a égide repressora da Le 8.429/1992, a qud fixa sangdes severas
gue merecem ser utilizadas com comedimento e cautela.

5. Observa-se que o julgado do Tribund de origem, para rgjeitar a Peticdo Inicid,
considerou as circunstancias féticas que sugeriam a inexisténcia da pratica de ato
de improbidade adminigtrativa pela parte recorrida, em relagdo a avaiacdo de
examinador durante o concurso, tendo expressamente consignado que inexiste
ato de improbidade a ser examinado, referindo-se a depoimento em contrério
aqueles que sustentaram a dentincia

6. E inviavd andisar a tese defendida no Recurso Especid, pois inarredavel a
revisfo do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas faticas
estabelecidas peo acorddo recorrido. Aplica-se, portanto, o ébice da Simula
7/STJ. (REsp 1.673.275/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 7/8/2018, DJe 20/11/2018).

7. Por outro lado, deve-se reconhecer a violagdo aos artigos 114, 141, 319 e 492
do CPC/2015, porquanto a hipGtese ndo exige a formagdo de litisconsdrcio
passvo, como equivocadamente entendeu o TRF4. Ora, consderando que a
propria concluso do TRF4 dé-se exclusivamente sobre a conduta do professor e
sobre a prerrogativa de opinar e avdiar os candidatos na condicdo de
examinadores, inexigivel a inclusBo dos demais avaliadores no polo passivo da
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demanda, hgja vista que ndo sofrerdo nenhuma repercussdo juridica com a
decis&o.

8. Tampouco se judifica a inclusdo do candidato aprovado em 1° lugar e
supostamente beneficiado pela avaliacdo do professor, pois a Acdo Civil Pdblica
ndo pretendia a nulidade do concurso — que foi anulado por decisdo administrativa
—, mas a condenacdo do acusado as sancles do artigo 12, |11, da LIA, ndo tem
poder de dingir terceiro que n&o participou do processo.

9. Recurso Especia parciamente conhecido e, nessa extensdo, provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées e Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigtro
Rdator.

Dr(@). DENISE VINCI TULIO - SUBPROCURADORA-GERAL DA
REPUBLICA, pelaparte RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL"

Bradilia, 06 de junho de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : ODONE SANGUINE

ADVOGADO : LUCIANO ADEMIR JOSE D AVILA - RS009496

INTERES, : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -

UFRGS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Trata-se de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d',

da Condtituicéo da Republica, contra acdrdéo assm ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL E PROSSEGUIMENTO
DA ACAO. CONCURSO. NAO COMPETE AO PODER JUDICIARIO, NO
CONTROLE DE LEGALIDADE, SUBSTITUIR BANCA EXAMINADORA
PARA AVALIAR RESPOSTAS DADAS PELOS CANDIDATOS E NOTAS
A ELASATRIBUIDAS.

1. Esta Acdo Civil Piblica por Improbidade Adminigtrativa afronta
0 tema 485 de Repercussdo Gerd RE 632.853/CE, in verbis "N&o compete ao
Poder Judicidrio subgtituir a banca examinadora para reexaminar o contetido das
questdes e os critérios de correcdo utilizados, salvo ocorréncia de ilegdidade ou
de incondtitucionaidade.

2. Refiro, ainda, quando da andlise dos requisitos da peticéo inicid,
constantes nos incisos do artigo 319 do NCPC, fonte subsidiaria da Lei 8.429/92
gque a exordid da Acdo Civil Pdblica apresenta lacunas, uma vez que,
considerando o fato de a banca ter tido avaiadores, e a soma de suas notas
conduziram ao resultado, haveria por constar no polo passivo os trés integrantes,
em litisconsorcio passvo necessario. Ademais, no polo passvo, haveria de
constar 0 suposto beneficiario do ato - o candidato aprovado em primeiro lugar.

3. Irregularidades, vicios formais, questdes disciplinares, falhas
técnicas, ndo congtituem improbidade adminigtrativa, sendo um equivoco banalizar
a utilizacdo da Acdo de Improbidade Adminigrativa para perquirir falhas,
equivocos, congtrangimentos, descortesia ou falta de urbanidade na conducéo de
um CONCUrso.

(...) E em demasia destituida de razoabilidade pretender acoimar
de prética improba e fraude o ato de professor ao externar opinido, avaliacéo
sobre candidatos em concurso.

O recorrente dega violagdo do art. 11, caput e V, da LIA e dos arts. 114,

141, 319 e 492 do CPC/2015.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Contrarrazoes asfls. 157-169, e-STJ
O Recurso Especid fai admitido naorigem, afl. 172, e-STJ.
O Minigério Piblico Federa ofertou Parecer que recebeu a seguinte ementat

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL E PROSSEGUIMENTO
DA ACAO. CONCURSO. NAO COMPETE AO PODER JUDICIARIO, NO
CONTROLE DE LEGALIDADE, SUBSTITUIR BANCA EXAMINADORA
PARA AVALIAR RESPOSTAS DADAS PELOS CANDIDATOS E NOTAS
A ELASATRIBUIDAS.

1. Esta Ac&o Civil Pdblica por Improbidade Administrativa afronta
o0 tema 485 de Repercussdo Gerd RE 632.853/CE, in verbis "N&o compete ao
Poder Judicidrio subgtituir a banca examinadora para reexaminar o contetido das
questdes e os critérios de correcdo utilizados, salvo ocorréncia de ilegdidade ou
de incondtitucionaidade.

2. Refiro, ainda, quando da andlise dos requisitos da peticéo inicid,
constantes nos incisos do artigo 319 do NCPC, fonte subsidiaria da Lei 8.429/92
gque a exordid da Acdo Civil Pldblica apresenta lacunas, uma vez que,
considerando o fato de a banca ter tido avdiadores, e a soma de suas notas
conduziram ao resultado, haveria por constar no polo passivo os trés integrantes,
em litisconsorcio passvo necessario. Ademais, no polo passvo, haveria de
constar o suposto beneficiario do ato — o candidato aprovado em primeiro lugar.

3. Irregularidades, vicios formais, questbes disciplinares, falhas
técnicas, ndo congtituem improbidade adminigtrativa, sendo um equivoco banalizar
a utilizacdo da Acdo de Improbidade Adminigrativa para perquirir falhas,
equivocos, constrangimentos, descortesia ou falta de urbanidade na conducéo de
um concurso. (...) E em demasia destituida de razoabilidade pretender acoimar de
prética improba e fraude o ato de professor ao externar opiniéo, avaliagdo sobre
candidatos em concurso.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.775.747 - RS (2018/0280280-0)
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Cuida-se de inconformismo contra o Acdrdao de origem que indeferiu a Inicid
de Ac&o de Improbidade Adminigrativa

A Corte Regiond, ao dar provimento ao Agravo de Ingrumento de Professor
da Universdade Federd do Rio Grande do Sul, conduiu que os atos imputados pelo Parquet
néo condituem ao de improbidade adminidrativa, mas mera apresentacéo de opinido e
avdiacéo do professor acerca dos candidatos que estavam sendo avdiados pea banca
examinadora do concurso.

O entendimento do STJ € de que, para que sgareconhecida a tipificacéo
da conduta do réu como incurso nas prescricdes da Le de Improbidade Adminidrativa,
€ necessriaademongtracdo do eemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo paraos tipos
previsos nos atigos 9 e 11 e, ao menes, pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.

E pecifico no STJ que o ao deimprobidede administrativaprevisto no art.
11 da Lea 8.429/1992 exige a demonstracéo de dolo, o qud, contudo, ndo precisa ser
especifico, sendo sufidente o dolo genérico (REsp  951.389/SC, Rd. Minifro Heman
Benjamin, Primaira Secéo, DJe 4/5/2011).

Assm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por improbidade
adminidrativa, € imprescindivel, dém da subsuncéo do fato & norma, caracterizar a presenca
do demento subjetivo.

Digpde 0 § 8° do art. 17 da Le 8.429/1992 que, "recebida a manifestaco, o
juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitara a acéo, se convencido
da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agcdo ou da inadequacgao da
viaeleita’”.

O juizo de ddibacéo exercido pdo magisrado da causa avdiara, de acordo
com cada caso concreto, se haveria ou ndo indidos suficientes para o processamento da Acéo

de Improbidade, evitando que fatos atipicos ou subsumives a outra esfera de responsabilidade
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(avil, adminidrativa) sgam apurados sob a égide repressora da Le 8.429/1992, a qud fixa

sangoes severas que merecem ser utilizadas com comedimento e cautda

Observa-se que o julgado do Tribund de origem, parargetar a Peticdo Inidd,

condderou as crcunddncias fdicas que sugeriam a inexigénda da prética de ato de

improbidade adminidraiva pela parte recorrida, em relacéo a avdiacdo de examinador durante

O CONCUrs0.

E invidvd andisr a tese defendida no Recurso Especid, pois inaredave a

revisdo do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas féticas estabelecidas peo

acordao recorrido. Aplica-se, portanto, o ébice da Simula 7/ST.J.

A propdsito:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE. REJEICAO DA PETICAO INICIAL. REQUERIMENTO
DE LICENCA MEDICA. DEMORA DA ANALISE PELA AUTORIDADE
COMPETENTE. SUMULA 7/STJ.

1. Cuidase, na origem, de Acdo de Improbidade
Adminigrativa proposta pdo Minigério Pdblico Federal, ora recorrente, contra
Delegado da Policia Federa, objetivando a condenacdo deste pelab prética de
ato improbo, consistente no retardamento indevido de ato de oficio.

2. O Tribund de origem deu provimento ao Agravo de
Instrumento para regjeitar a inidad da Acdo Civil Pdblica por Ato de
Improbidade Adminigtrativa considerando o Relator "absurda a referéncia a
meras divergéncias interna corporis para judificar um suposto dolo da
autoridade adminigrativa de prgudicar Delegado da Policia Federd”,
concluindo "néo haver justa causa para a deflagracdo da ACP por ato de
improbidade  pois 0 atraso no tramite do processo adminidrativo para
apreciacéo de pedido de licenca por doenca de familiar, ao invés de configurar
indido de prdtica de ato ilicdto e doloso pela autoridade administrativa
compatibilizase com umatradicional atuacdo burocrética e conservadora da
Administracdo Piblica, comum as trés esferas de Poder".

3. O entendimento do STJ é de que, para que sgjareconhecida
a tipificacd da conduta do réu como incurso nas prescricbes da Le de
Improbidade Adminigtrativa, € necesséria a demonstracéo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9 e 11 e, a0
menos, pela culpa, nas hipdteses do artigo 10.

E pacifico no STJ que o ao de improbidade administrativa
previso no art. 11 da Le 8.429/1992 exige a demonstracdo de dolo, o qud,
contudo, ndo precisa ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico (REsp
951.389/SC, Rel. Minigtro Herman Benjamin, Primeira Segdo, DJe 4/5/2011).

4. Assm, para a correta fundamentacdo da condenagdo por
improbidade adminigtretiva, € imprescindivel, dém da subsuncdo do fato & norma,
caracterizar a presenca do elemento subjetivo. A razéo paratanto € que aLe de
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Improbidade Adminidtrativa ndo visa punir o indil, mas sm o desonesto, o
corrupto, aguele desprovido de lealdade e boa-fé.

5. Dispbe o0 § & do art. 17 daLe 8.429/1992 que, "recebida a
manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada,
rgeitard a agdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidede, da
improcedéncia da agéo ou da inadequacéo daviadeita'.

6. O juizo de delibacdo exercido pdo magistrado da causa
avdiara, de acordo com cada caso concreto, se haveria ou ndo indicios
suficientes para 0 processamento da agdo de improbidade, evitando que fatos
atipicos ou subsumiveis a outra esfera de responsabilidade (civil, administrativa)
sgiam apurados sob a égide repressora da Lel 8.429/1992, a qud fixa sancles
severas que merecem ser utilizadas com comedimento e cautela.

7. Observa-se que o julgado do Tribund de origem, para rejeitar
a peticdo inidd, consderou as circunstancias faticas que sugeriam a inexisténcia
da prética de ato de improbidade adminigtrativa pela parte recorrida, em relagéo
aos pedidos de licenca médica formulados por servidor a ele vinculado.

8. E inviavd andlisar a tese defendida no Recurso Especia, pois
inarreddvel a revisdo do conjunto probeatdrio dos autos para afastar as
premissas féticas estabelecidas pedo acorddo recorrido. Aplica-se, portanto,
0 6bice da SUmula 7/STJ.

9. Recurso Especial n&o conhecido.

(REsp 1.673.275/RJ, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 7/8/2018, DJe 20/11/2018).

O Tribunal de origem, apGs minuciosa apreciacdo dos fatos e provas
juntados aos autos, consgnou expressamente que inexiste ato de improbidade a ser
examinado, referindo-se inclusive a depoimento em contrério agueles que sustentaram
a denuincia, entendimento que somente poderia ser reformado caso redizado novo reexame
do contexto fatico, o que é inviavd em Recurso Especid, dado o 6bice da Simula 7/STJ.

Por outro lado, deve-se reconhecer a violagcdo aos artigos 114, 141, 319 e
492 do CPC/2015, pois a hipdtese ndo exige a formacdo de litisconsdrcio passivo, como
equivocadamente entendeu o TRF4.

Ora, condderando que a propria conduséo do TRF4 dase exdusvamente
sobre a conduta do professor e sobre a prerrogativa de opinar e avdiar os candidatos na
condicéo de examinador, ndo se exige a indusio dos demals avdiadores no polo passvo da
demanda, hga vida a conduta em apuracdo referir-se exdusvamente ao réu e néo a banca
avdidiva, que ndo sofrera nenhuma repercussao juridica com a decisdo.

Tampouco se judifica a indusio do candidato aprovado em 1° lugar e
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supostamente beneficiado pela avaiacéo do professor, poisa Acdo Civil Pdblica néo pretendia
a nulidade do concurso — que fa anulado por decisdo adminigrativa—, mas a condenacéo do
acusado as sangdes do artigo 12, 111, da LIA, ou sga, ndo tem poder de aingir terceiro que
néo participou do processo.

Nesse ponto, portanto, ao contrario do que entendeu o Tribund de origem, ndo
héa fdar em formacdo de litisconsdrcio passivo, sendo a hipotese de se reconhecer a ofensa a
legidacéo federd invocada

Nesse digpasdo, rdificase 0 Parecer do Minigério Plblico:

Do exposto, 0 parecer € pdo conhecimento parcia do recurso
especid e, nessa extensao, pelo provimento.

Pelo exposto, conhece-se parcialmente do Recurso Especial e, nessa
extensdo, da-se-lhe provimento.

E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Numeros Origem: 50026217720174047100 50449584120174040000
PAUTA: 06/06/2019 JULGADO: 06/06/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . ODONE SANGUINE
ADVOGADO : LUCIANO ADEMIR JOSE D AVILA - RS009496
INTERES. . UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). DENISE VINCI TULIO - SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA, pea parte
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



