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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.773.725 - AL (2018/0268750-3)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH
ADVOGADO : BRUNO DE ASSIS BASTOS - ALO07476
RECORRIDO : SUZANA MARIA DE OLIVEIRA COSTA
ADVOGADOS . NATANIEL FERREIRA DA SILVA - AL008153
CAIO CEZAR SILVA PASSOS - AL013161
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMPRESA BRASILEIRA
DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH. ISENCAO DE CUSTAS. ART. 1.007, § 1°, DO
CPC/2015. NAO CABIMENTO. PRECEDENTES. SERVIDORA PUBLICA. ACUMULACAO DE
DOIS CARGOS PRIVATIVOS DA AREA DA SAUDE. JORNADA TOTAL SUPERIOR A 60
(SESSENTA) HORAS SEMANAIS. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 66, 67 E 71 DA CLT.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA VINCULACAO AO EDITAL E DA SEGURANCA DO TRABALHO. SUMULAS 283 E 284
DO STF. ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS DA AREA DA SAUDE. LIMITAGAO DA
CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE, HAVENDO INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
REALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA SECAO DO STJ, EM FACE DO
ENTENDIMENTO DO STF. ACORDAO RECORRIDO QUE, EM FACE DAS PROVAS DOS
AUTOS, CONCLUIU PELA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

l. Recurso Especial interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015. Incidéncia
do Enunciado Administrativo 3/STJ ("Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serédo exigidos os requisitos
de admissibilidade recursal na forma do novo CPC").

Il. Trata-se de demanda na qual a servidora publica objetiva o0 reconhecimento da licitude de
acumulacdo de dois cargos privativos da area da saude (enfermeiro), de vez que ha
compatibilidade de horarios. A sentenca de procedéncia da a¢éo foi confirmada, pelo acérdédo
recorrido, em face da compatibilidade de horarios, ndo obstante a jornada total de 66
(sessenta e seis) horas, nos dois vinculos da autora, como enfermeira.

lll. Em relacéo a alegada equiparacdo da Empresa Brasileira de Servi¢cos Hospitalares com a
Fazenda Publica, no que tange as custas processuais, isentando-a, nos termos do art. 1007,
§ 1° do CPC, esta Corte, analisando hipdteses analogas, inclusive envolvendo a mesma
empresa publica, ja decidiu que "ndo existe possibilidade de reconhecer isencdo de preparo
recursal a empresa publica, ante a auséncia de previsdo no rol do art. 1.007, § 1° do
CPC/2015" (STJ, Agint no REsp 1.652.331/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 09/08/2018). No mesmo sentido: STJ, Agint no AREsp 1.064.837/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/12/2017; Agint no AREsp
1.090.477/RS, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
11/07/2017.
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IV. Por simples cotejo das razdes recursais e dos fundamentos do acérddo recorrido
percebe-se que a tese recursal, vinculada aos arts. 66, 67 e 71 da CLT, tidos como violados,
nas razdes do apelo nobre, ndo foi apreciada, no voto condutor, ndo tendo servido de
fundamento a conclusdo adotada pelo Tribunal de origem, incidindo o 6bice da Sumula
211/STJ.

V. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "a admissao de prequestionamento ficto (art. 1.025
do CPC/15), em Recurso Especial, exige que no mesmo recurso seja indicada violagdo ao
art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite ao Org&o julgador verificar a existéncia do vicio
inquinado ao acoérddo, que uma vez constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau
facultada pelo dispositivo de lei" (STJ, REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017). Hip6tese em julgamento na qual o Recurso
Especial ndo apontou violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015.

VI. O recurso ndo merece prosperar igualmente quanto a alegada violagdo ao "principio da
vinculagdo ao edital", bem como "aos principios basilares de saude, higiene e seguranca do
trabalho", ante os Obices das Sumulas 283 e 284 do STF.

VII. Quanto ao ponto central da controveérsia, ndo se olvida que a Primeira Secdo desta Corte,
no julgamento do MS 19.336/DF (Rel. p/ acérdao Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe de 14/10/2014), assentara novo entendimento sobre a matéria, passando a entender que
a jornada laboral, para os ocupantes de cargos acumulaveis, na area da saude, ndo poderia
ultrapassar o limite de 60 (sessenta) horas semanais, prestigiando o Acérddao TCU
2.133/2005 e o Parecer GQ 145/98, da AGU. Naquela oportunidade, levaram-se em
consideracdo: (i) os limites constitucionais relativos a dignidade humana e aos valores
sociais do trabalho; (ii) a protecdo do trabalhador, bem como a do paciente; e (iii) a
possibilidade de que a realizacdo de plantdes sucessivos e intensos colocasse em risco a
seguranca do trabalho e a saude dos profissionais e dos pacientes por eles atendidos, o que
conduziu ao entendimento de que a auséncia de fixacdo da jornada maxima para a
acumulacéo de cargos nao significaria que tal acimulo estivesse desvinculado de qualquer
limitacdo, nado legitimando, portanto, 0 exercicio de jornadas de trabalho ilimitadas ou
excessivas. Assim, tomando como base o Acordao TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ 145/98,
da AGU, passou-se a fixar o limite de 60 (sessenta) horas semanais para que o servidor da
area da saude se submetesse a dois ou mais vinculos de trabalho, de vez que se atenderia,
desse modo, aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da proporcionalidade.

VIIl. Todavia, em 27/03/2019, no julgamento do REsp 1.767.955/RJ (Rel. Ministro OG
FERNANDES, DJe de 03/04/2019), a Primeira Secao do STJ reviu sua compreensao quanto
ao tema, a fim de se adequar a jurisprudéncia do STF, firmada no sentido de que “a
acumulacao de cargos publicos de profissionais da area de salde, prevista no art. 37, XVI, da
CF/88, nado se sujeita ao limite de 60h semanais previsto em norma infraconstitucional, pois
inexiste tal requisito na Constituicdo Federal” (STF, AgRg no RE 1.094.802/PE, Rel. Ministro
ALEXANDRE DE MORAES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 24/05/2018). No mesmo sentido:
STF, AgRg no RMS 34.257/DF, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/08/2018; AgRg no RE 1.023.290/SE, Rel. Ministro CELSO DE MELLO,
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SEGUNDA TURMA, DJe de 06/11/2017. Adotando o novo entendimento, nesta Corte: REsp
1.783.180/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/03/2019;
Agint no AREsp 1.151.612/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
26/03/2019. Assim, estando o acoérdao recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do STJ,
aplica-se, ao caso, a Sumula 83/STJ.

IX. N&o ha, nos autos, qualquer informacgéo no sentido de que a Administracdo Publica teria
realizado, efetivamente, a afericdo de incompatibilidade de horarios, baseando-se somente na
soma das jornadas de trabalho. O acoérddo recorrido, por sua vez, a luz das provas dos
autos, concluiu que, no caso, nao ha incompatibilidade de horarios ou sobreposicao entre as
jornadas de trabalho exercidas pela autora. Desse modo, invidvel qualquer analise quanto a
incompatibilidade de horarios, no caso concreto, ante o 6bice da Sumula 7 do STJ.

X. Recurso Especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 11 de junho de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 1.773.725 - AL (2018/0268750-3)
RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Recurso Especial,
interposto pela EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH, em
19/07/2018, com fundamento no art. 105, lll, a, da Constituicdo Federal, contra acordao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido, assim ementado:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULAGCAO DE CARGOS. PROFISSIONAL DE SAUDE.
COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso interposto contra sentenca que julgou procedente o pedido
formulado pela parte autora, para reconhecer a possibilidade do
exercicio cumulativo de cargos publicos com carga horaria superior a 60
(sessenta) horas semanais, em se tratando de profissional na area de
saude (enfermeira).

2. As hipoteses de cumulagdo de cargos publicos estdo previstas no art.
37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, que somente exige a
compatibilidade de horarios, nos seguintes casos: a) dois cargos de
professor; b) um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas.

3. O STFjadecidiu que, havendo compatibilidade de horarios, nao
€ cabivel norma infraconstitucional limitar a carga horaria semanal
para impedir o exercicio do direito a acumulagéo previsto no art.
37, inciso XV, da Constituicdo Federal. (STF, ARE 743832,
Relator(a): Min. Dias Toffoli, publicado em DJe 27/08/2013).

4. O Parecer QG n° 145 da AGU que estabelece somente ser
compativel a jornada de trabalho quando o exercicio dos cargos
ou empregos ndo ultrapassar a carga horaria de 60 (sessenta)
horas semanais ndo possui carater normativo nem tampouco
pode se sobrepor ao comando constitucional. (TRF5, APELREEX
27062-RN, Relator: Des. Federal Jose Maria Lucena).

5. A compatibilidade de horérios deve ser analisada concretamente e,
caso seja constatada deficiéncia no desempenho das atribuicdes
funcionais, a Administracdo possui o0s instrumentos adequados a sanar
eventuais faltas, no exercicio do poder disciplinar. Precedente: (TRF5 -
Terceira Turma, AC 00045135320124058200, Des. Federal Marcelo
Navarro, DJE: 02/12/2013).

6. No caso, em que a cumulacdo pretendida de dois cargos de
enfermeira de 30 (trinta) horas e 36 (trinta e seis) horas, que
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totalizam 66 (sessenta e seis) horas semanais, entende-se que
ndo h& qualquer impedimento, vez que ndo h& choque de
horarios ou sobreposicao entre as jornadas de trabalho exercidas
pela parte autora.

7. Em se tratando de cumulacao de cargo e emprego publicos na area da
saude, ndo se descarta a possibilidade de prestacdo de jornada em
regime de plantao, de sorte a compatibiliza-la.

8. Apelacao néo provida" (fls. 646/647¢).

Os primeiros Embargos Declaratorios, opostos pela EBSERH, foram
rejeitados, nos seguintes termos:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS. PROFESSOR DE INSTITUTO FEDERAL E
DA REDE ESTADUAL. COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. POSSIBILIDADE. EMBARGOS DECLARATORIOS. NAO
CARACTERIZADAS AS HIPOTESES LEGAIS (ART. 1.022 DO NOVO
CPC). INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU
CORRECAO DE ERRO MATERIAL NA DECISAO ATACADA.
IMPROVIMENTO.

1. O julgado embargado adotou posicionamento claro e expresso no
sentido de manter a sentenca que julgou procedente o pedido formulado
pela parte autora, para reconhecer a possibilidade do exercicio
cumulativo de cargos publicos com carga horaria superior a 60
(sessenta) horas semanais, em se tratando de profissional na area de
saude (enfermeira).

2. O acérdao acrescentou, com base em entendimento do STF, que
havendo compatibilidade de horarios, ndo €é cabivel norma
infraconstitucional limitar a carga horaria semanal para impedir o
exercicio do direito a acumulacdo previsto no art. 37, inciso XV, da
Constituicdo Federal.

3. Ressaltou-se ainda o entendimento jurisprudencial segundo o qual o
Parecer QG n° 145 da AGU que estabelece somente ser compativel a
jornada de trabalho quando o exercicio dos cargos ou empregos nao
ultrapassar a carga horaria de 60 (sessenta) horas semanais ndo possui
carater normativo nem tampouco pode se sobrepor ao comando
constitucional. A compatibilidade de horérios deve ser analisada
concretamente e, caso seja constatada deficiéncia no desempenho das
atribuicbes funcionais, a Administragcdo possui 0s instrumentos
adequados a sanar eventuais faltas, no exercicio do poder disciplinar.

4. Nao é o caso de se invocar a violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério (edital), que vedava a acumulacao por jornada
superior a 60 (sessenta) horas semanais, porquanto, no caso, a
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demandante j& desempenhava normalmente suas fun¢des de enfermeira
da EBSERH, ha mais de um ano, apés ter sido aprovada e nhomeada por
meio de concurso publico. O que se atacou na presente acdo foram os
efeitos dos memorandos n°s 03/2016 e 179/2016 da DivGP/HUPAA, no
qgual Ihe fora concedido o prazo de 10 (dez) dias para demissdo ou
exoneracgdo do outro vinculo empregaticio.

5. As questBes aventadas pela parte embargante foram devidamente
apreciadas no julgamento do recurso, inexistindo o vicio apontado, pelo
simples fato do acoérddo ter dado interpretacdo juridica diferente da
pretendida pela recorrente.

6. Nao ha que se falar em omissdo quando o acérddo deixa de se
pronunciar sobre argumento que ndo foi suscitado no recurso de
apelacdo. O magistrado ndo esta obrigado a fundamentar a sua decisédo
com base nos argumentos declinados pela parte, pelo que nao ha que se
falar em omissdo a se suprida. Precedente: (TRF5, EDAC
20038300006363101, Desembargador Federal Edilson Nobre, Quarta
Turma, DJE: 23/09/2010).

7. E incabivel, em sede de embargos de declarac&o, a busca por novo
julgamento da matéria ja expressamente decidida na decisdo combatida.
8. Nao estdo caracterizadas nenhuma das hipéteses legais previstas
para interposicdo de embargos declaratérios (CPC, art. 1.022),
descabendo, assim, a utilizagdo de dito recurso para modificacdo do
julgado.

9. A parte embargante, em verdade, busca apontar um suposto erro no
julgar, ou seja, o chamado error in judicando que, segundo entendimento
dominante e diante da prOpria natureza meramente integrativa do
recurso, judicando ndo é passivel de impugnacdo na estreita via dos
embargos de declaracéo.

10. O Superior Tribunal de Justica ja assentou o entendimento de que o
julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir
a decisdo. A previsao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pela Corte Superior, no sentido de que é
dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a
conclusdo adotada na decisédo recorrida. Precedente: (STJ - Primeira
Secdo, EDMS 201402570569, Min. Diva Malerbi (Convocada), deciséo
recorrida DJE: 15/06/2016).

11. Os embargos de declara¢cdo ndo se prestam a pretensdo de novo
julgamento da causa, nem sdo cabiveis para fins de prequestionamento,
na auséncia de omissao, obscuridade ou contradicéo.

12. Embargos Declaratérios ndo providos" (fls. 797/798e).

Os Aclaratérios foram renovados, restando acolhidos, sem efeitos infringentes,
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apenas para esclarecer a situacdo da entdo embargante, ora recorrente, em relacdo ao
pagamento de custas processuais, restando o acordao assim sumariado:

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO EXISTENTE. EBSERH - EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO QUE NAO GOZA DO BENEFICIO DE ISENCAO DO
PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS. PRECEDENTE DO STJ.
EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARA SANAR A OMISSAO
SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. Embargos de declaragdo opostos pela EBSERH alegando omissdo no
acérddo quanto a andlise do seu pedido de isencdo de custas e
despesas processuais, defendendo ser detentora das mesmas
prerrogativas processuais concedidas a Fazenda Publica em Juizo, nos
termos do arts. 5°, caput, LV, 100 e 175 da CF e do art. 1.007, 81°, do
CPC, c/c os arts. 1° 2° 3° 81° e 8° paragrafo Onico, da Lei
12.550/2011; por se tratar de empresa publica federal vinculada ao
Ministério da Educacdo, prestadora de servico publico gratuito de
assisténcia a saude, que nao explora atividade econbémica, cujo lucro é
revertido a consecucao de seus objetivos sociais.

2. Existente a omissdo no julgado embargado quanto ao pedido
formulado pela EBSERH de isencdo legal do pagamento de custas
processuais.

3. 'Conforme consta no art. 1°da Lei n. 12.550, de 2011, c/c o inciso
Il do art. 5° do Decreto-Lei n. 200/67, e art. 5° do Decreto-Lei n.
900/69, a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH é
pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
empresa publica, razdo pela qual ndo goza do beneficio de
isencdo das custas processuais de que trata o art. 1.007, § 1° do
Cdédigo de Processo Civil de 2015'. (STJ, AIEDRESP 201700326291,
Ministro Francisco Falc&o, Segunda Turma, DJE 26/10/2017).

4. Embargos de declaracdo providos, sem efeitos modificativos,
apenas para suprir omissao e reconhecer néo fazer a EBSERH jus
ao beneficio da isen¢do do pagamento de custas processuais" (fl.
1.011e).

Ainda inconformada, sustenta a parte recorrente, nas razoes do Recurso
Especial:

"Da Sintese do Processo

4. O presente recurso visa reformar acérddao do TRF-5 que manteve a
sentenca de primeiro grau que declarou a nulidade em relagédo a autora
dos Memorandos n° 03/2016 e 179/2016 da DivGP/HUPAA, no qual fora
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concedido a parte demandante o prazo de 10 (dez) dias para demissao
ou exoneragdo do outro vinculo empregaticio, permitindo, assim, o
acumulo de vinculos, pela apelada, cuja soma das cargas horarias
ultrapassa 60 horas semanais, 0 que acarretou o inconformismo da ora
apelante.

(...)

9. Em sede de sentenca o pedido da autora foi julgado procedente. A
recorrente apelou da decisdo de 1° grau, com base na jurisprudéncia
pacificada desta Corte acerca do tema, e em demais ofensas legais. Em
apelagao, por seu turno, a 32 Turma do TRF da 5% Regido, em dissenso
com o precedente identificado, entendeu por negar provimento ao
recurso da EBSERH, ou seja, em termos préticos, a sentenca de 1° grau
foi mantida, uma vez que restou consignado o entendimento de que a
Administracao nao pode estabelecer limites a carga horaria semanal.

10. A EBSERH, inconformada com este entendimento, e tendo em vista a
afronta direta aos Arts. 66, 67 e 71 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, bem como com fulcro na jurisprudéncia consolidada desta
Corte no sentido da legitimidade da aplicacdo da regra posta no Parecer
n° GQ-145/98 da AGU, nas hip6teses de acumulagdo de vinculos
publicos, interpde agora o presente recurso, pugnando de logo pelo seu
regular processamento e acolhimento, a fim de que seja reformado o
Acordado combatido, como medida de plena e efetiva justica!l

(...)

29. A recorrente é uma Empresa Publica Federal vinculada ao Ministério
da Educacdo, ou seja, pertencente a Unido, prestadora de servico
publico. (...)

30. Assim, por tratar de empresa publica pertencente a Unido, cuja
finalidade é a de reestruturar os hospitais universitarios federais,
NAO EXPLORANDO NENHUMA ATIVIDADE ECONOMICA, esta deve
ter estendido os privilégios concedidos a Fazenda Publica,
isentando-a de custas e demais despesas processuais, conforme
disposto no inciso | do art.4° da Lei 9.289/1996:

(...)

40. Pelo exposto, requer o reconhecimento de equiparacdo da
EBSERH com fazenda publica no que tange as custas processuais,
isentando-a, nos termos do art. 1007, 8 1° do CPC, sendo
considerado adimplida a condicdo do preparo para o presente
Recurso Especial.

(...) ’

DO MERITO RECURSAL

Da Jurisprudéncia Consolidada por esta Superior Corte de Justica
acerca do Tema ora em Voga - STJ - MS n° 19.336 - DF - Acérdao
Paradigma - Dissidio Jurisprudencial
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44. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que o
Parecer GC-145/98 da AGU néo esvazia a garantia prevista no art.
37, XVI, da Constituicdo Federal. Assim, mostra-se possivel a
limitacdo de carga horéaria que se observa no presente caso.

(...)

48. Deste modo, em razdo da necessidade de estabelecimento da
seguranca juridica para demandas como a que ora fora trazida a
apreciacao, necesséria a reforma do v. Acordao ora combatidos, a fim de
seja reconhecida a incompatibilidade de acumulacao de vinculos publicos
como pretendido pela parte ora Recorrida.

Da Afronta Direta a Dispositivos da Constituicdo Federal e
Legislagdo Federal - Artigos 37, XVI, C - 6° e 7° - Ofensa a
Principios Constitucionais - Parecer GQ-145/98 da AGU - Afronta a
Legislagdo Federal Normas de Direito do Trabalho - Arts. 66 a 71
da CLT - Da Evidenciada Incompatibilidade de Acumulacdo de
Vinculos

(...)

50. O fato CONCRETO é que a recorrida ocupa cargo de
ENFERMEIRA junto a Maternidade Santa Ménica, com carga
horaria semanal de 30 horas (conforme CONFESSADO EM SUA
INICIAL), SOMADO ao emprego de ENFERMEIRA no
HUPAA/EBSERH, com carga horéaria de 36 horas, perfazendo um
total de 66 horas semanais, e, portanto, acima da carga horéria
maxima permitida semanalmente para o servi¢o publico, que é de
60 horas, conforme interpretacdo dada pelo Parecer n° GQ-145/98
da Advocacia Geral da Unido - AGU.

51. OU SEJA, DE LOGO FRISE-SE QUE FOI INCONTROVERSO NESTA
DEMANDA QUE A AUTORA/RECORRIDA TEM ACUMULO DE CARGOS
PUBLICOS QUE TOTALIZAM 66 HORAS SEMANAIS.

52. Desta forma, evidente a INCOMPATIBILIDADE DOS EMPREGOS
PRETENDIDOS A ACUMULAR, o que caracteriza conduta flagrantemente
inconstitucional e contraria a legislacao federal relacionada ao Direito do
Trabalho.

(...)

54. Ora, Eminentes Ministros Julgadores, existem diversas constatacdes
faticas da inviabilidade da acumulacdo pretendida pois, a pretensao
autoral como formulada, acarretaria jornadas seguidas de 12, 18 ou até
mesmo 24 horas ininterruptas, jornadas de trabalho estas sem qualquer
previsdo legal, além da inexisténcia de intervalos intra e entre jornadas,
bem como do labor excessivo a colocar em risco a saude dos
trabalhadores e pacientes por eles assistidos, em evidente
caracterizacdo de afronta a legislacdo federal acerca do tema,
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especificamente os artigos previstos na Consolidagcdo das Leis do
Trabalho.

55. Como é de conhecimento notério, a Constituicdo Federal, no art. 37,
inciso XVI, alinea c, autoriza excepcionalmente e de forma expressa e
pontual a acumulacdo remunerada de cargos publicos ou empregos
privativos de profissionais da salude, DESDE QUE haja compatibilidade
de horarios:

(...)

56. Especificadamente em relacdo ao empregado, ora Recorrido,
depreca-se que, com uma segunda contratagdo, suas jornadas nos dois
vinculos totalizariam 66 horas, jornada esta que evidentemente
comprometeria os intervalos de trabalho, além da coincidéncia de turnos
gue ocorreria, 0 que inviabiliza a cumulacao entre os empregos publicos.
57. Além disso, a compatibilidade de horarios prevista no inciso XVI do
art. 37 da CF deve levar em consideracdo a saude do trabalhador e as
funcbes por ele desempenhadas, correlatas a vida e a saude dos seres
humanos, que ficariam comprometidas por tantas horas de trabalho!
Além do comprometimento das atividades de trabalho em si exercidas
pelo Recorrido, que lida diretamente com a vida dos pacientes, o que
exige higidez fisica e mental em todos os momentos.

58. Logo, a acumulacdo de vinculos como deferida pelos Acoérddos ora
combatidos, com o cumprimento de 66 horas semanais, VIOLA
diretamente os Principios da Razoabilidade e da Eficiéncia do servico
publico, comprometendo, de forma inconteste, a qualidade do servico
prestado - o que se difere totalmente da finalidade albergada por esta
Empresa Publica.

59. E de se registrar que, em que pese o art. 37, XVI da
Constituicdo Federal acima transcrito exigir apenas a
comprovacdo da compatibilidade de horario para o acumulo de
cargos, sem detalhar como, na préatica, essa compatibilidade se
viabilizaria, a Advocacia-Geral da Unido - AGU firmou
entendimento no Parecer N° GQ - 145, publicado no Diario Oficial
de 1° de abril de 1998, pelailegalidade do acumulo de dois cargos
ou empregos publicos que perfacam a carga horaria superior a 60
(sessenta) horas semanais.

(...)

62. O critério considerado no referido posicionamento da AGU é o do
respeito ao Principio da Razoabilidade, norteador dos atos
administrativos. Isto porque, nota-se que elevado numero de
profissionais acumulam jornadas ditas sobre-humanas, especialmente no
que tange a area da saude publica no pais.

63. Logo, para preencher o conceito indeterminado constante da
Constituicdo Federal quanto a compatibilidade de horarios na
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acumulacdo de empregos/cargos publicos, observou a Recorrente nao
sé os preceitos constitucionais, como também as normas previstas na
Consolidacéo das Leis de Trabalho, que regem o contrato de trabalho do
Recorrido, os Editais reguladores dos certames a que se submeteu a
outrora candidata, bem como ao Parecer n° GQ-145 elaborado pela
AGU, VINCULANTE para a Administracdo Publica, observando os
Principios da Razoabilidade e da Legalidade, além da avaliacdo das
funcdes exercidas pelo Recorrido pois, no exercicio das funcdes de
Enfermeira lida diretamente com a vida dos pacientes, o que exige
higidez fisica e mental em todos os momentos, de forma que nédo haja
comprometimento na prestagcao do servigo e sua eficiéncia.

(...)

65. A jurisprudéncia nacional ja consolidou entendimento no sentido de
que, a carga horaria excessiva compromete o desempenho profissional e
a eficiéncia do servigo, comprometendo a qualidade do servico prestado,
bem como a saude do profissional, 0 que representa maior gravidade por
se tratar de profissional da area da saude.

66. A regra, pois, é a da ndo acumulagdo de vinculos e, deste modo, a
excecdo do acumulo deverd ser observada de forma restrita, em fiel
observancia as regras atinentes ao Direito do Trabalho, protetivas
guanto ao cotidiano do trabalhador, a exemplo do Recorrido.

(...)

69. Assim, com este propdsito, o Parecer GQ-145 da AGU
estabeleceu limite, um critério objetivo de compatibilidade de
horarios nas hipoteses de acumulacdo, através do qual foi o
servidor autorizado a laborar observando uma carga horéria
semanal de 60 (sessenta) horas. A limitacdo da carga horaria
semanal se adequa perfeitamente ao Principio da Razoabilidade.
(...)

72. Evidente, pois, que o limitativo imposto pelo Parecer 145 da AGU,
com jornada de trabalho com no méximo de 60 horas, estd em plena
conformidade como os principios constitucionais da eficiéncia e da
proporcionalidade, bem como guarda compatibilidade com as normas
federais estatutarias e trabalhistas. A acumulacdo como deferida ao
Recorrido é indevida em raz&o da direta afronta & compatibilidade.

73. Assim, nobres Ministros Julgadores, é de se concluir que a
‘compatibilidade’ prevista constitucionalmente ndo se justifica s6 em
relacdo a compatibilidade de horéario, turno, mas exige também, a
observancia ao intervalo de descanso dentro da jornada (15 minutos, ou
01 a 02 horas, a depender da jornada estabelecida) entre as jornadas
(onze horas, ou 36 horas, na hipétese de trabalho no regime 12X36),
limite de horas trabalhadas diariamente, bem como ao repouso semanal
remunerado, a fim de preservar a integridade fisica e mental do
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trabalhador, caso contrario estaria dissonante de todo o ordenamento
legal no que tange as leis trabalhistas (servidor e empregado). Neste
sentido:

(...)

74. Como ja suscitado alhures, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, Lei Federal que rege o contrato de trabalho dos
empregados da Recorrente, a exemplo do Recorrido, ja que todos
empregados publicos celetistas, referido dispositivo legal
também veicula uma série de normas-regra limitadoras da jornada
de trabalho. Por fim, mas ndo menos importante, o Principio da
Razoabilidade e o bom senso também aconselham a imposicéo de
balizas. Em suma, trata-se da mais tradicional ideia em Direito de
gue nao existem direitos absolutos.

(...)

77. O v. Aco6rddo ora combatido, pois, também afronta diretamente
legislagdo federal protetiva dos direitos trabalhistas que devem
resguardar empregados publicos, a exemplo da ora Recorrido.

78. A acumulagdo como pretendida e deferida leva a jornadas de
trabalho absurdas, sem qualquer previsdo legal, em flagrante
desrespeito aos intervalos legais consolidados, indispensaveis e
impositivos a regular jornada de trabalho.

(...)

83. Jornadas desumanas de trabalho s@o incompativeis com os fins
colimados pela disciplina trabalhista, que busca por meio de seus
regramentos salvaguardar a integridade fisica e mental do empregado,
além da eficiéncia laboral, intencdo que, obviamente, n&o foi
desautorizada pelo constituinte na oportunidade em que excepcionou a
regra proibitiva da acumulacédo de cargos, até mesmo porque estendeu
aos servidores publicos as normas trabalhistas sobre o repouso, contidas
nos itens Xlll e XV do art. 7°, a teor do art. 39, § 2° ambos da Carta
Federal.

(...) ’ ,
DO EDITAL REGULADOR DOS CONCURSOS PUBLICOS — PRINCIPIO
DA VINCULAQAO AO EDITAL — CONDICIONAMENTO PREVIO ACERCA
DA LIMITACAO QUANTO A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS — 60
HORAS SEMANAIS — PARECER GQ - 145 DA AGU

86. Como é de conhecimento geral, o Edital é considerado como a lei do
concurso. Deste modo, a Administragcdo Publica pode, quando da
elaboracdo do Edital, dispor as regras e critérios que serdo adotados nas
avaliacOes e etapas do concurso que estd promovendo, especialmente
no tocante as exigéncias alusivas a contratagao.

(...)

88. De momento, impende o destaque de que a Constituicdo Federal traz
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expressamente no caput e incisos | e Il do art. 37, a direta vinculagdo da
Administracao Publica aos Principios da Legalidade e da Impessoalidade,
bem como a obrigatoriedade da realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos e empregos publicos.

(...)

91. Assim, caso o Recorrido ndo concordasse com referidas regras do
Edital de abertura poderia no prazo oportuno ter impugnado o mesmo,
entretanto, ndo o fez, aquiescendo assim com todo o teor do Edital do
Concurso Publico n°® 03/2014 EBSERH/HUPAA-UFAL, cuja coOpia consta
nos autos.

92. Especificamente quanto a acumulacdo de cargos publicos o Edital
regulador do certame trouxe norma quanto ao tema, nos seguintes
termos:

(...)

93. Logo, é de se notar que o entendimento adotado pelos ilustres
Desembargadores no Ac6rddo ora combatido caracteriza verdadeira
afronta ao edital. Desde a inscricdo para os certames o Recorrido fora
informada das regras acerca da acumulacdo de empregos publicos,
observando os ditames da Constituicdo Federal e do Parecer GQ-145 da
AGU.

(...)

DA ATIVIDADE INSALUBRE - IMPOSSIBILIDADE DE JORNADA
SEMANAL SUPERIOR A 60 HORAS - PROTECAO A SAUDE DO
TRABALHADOR — AFRONTA A LEGISLA(;AO FEDERAL

99. Impende por derradeiro destacar que o Recorrido, por ser
profissional do ramo de salde, entra em contato com agentes quimicos,
fisicos e/ou bioldgicos, o que torna a atividade profissional mais singela
em relacdo aos demais profissionais que ndo entram em contato com tais
agentes.

(...)

102. As normas de saude do trabalhador séo irrenunciaveis e até mesmo
infensas a negociacfes coletivas, porquanto ostenta o carater publico.
(...)

105. Assim, preservando a legalidade e o maior bem juridico outorgado
as pessoas, notadamente aos empregados, a saude, eis que lhe
proporciona vivéncia digna, ndo pode o Recorrido acumular os empregos
conforme determinado nos v. Acordaos, porquanto vai de encontro aos
principios basilares de salde, higiene e seguranca do trabalho, normas
de ordem publica, ndo podendo sequer ser derrogadas por vontade das
partes, porquanto infensas a negociacao coletiva.

106. Ao permitir-se a acumulagéo do Recorrido, a EBSERH estaria sendo
participe no ato de infringir normas de ordem publica, o que Ihe é defeso,
eis que estaria malferindo a dignidade dela, proporcionando a aquisi¢ao
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de doencas e afrontando preceitos que resguardam saude, higiene e
seguranca do trabalhador, eis que ndo estara reduzindo 0s riscos
inerentes ao trabalho. Ao contrario, estaria aumentando 0s riscos
decorrentes da profissao” (fls. 1.024/1.057e).

Requer, ao final, o "provimento ao presente recurso, a fim de reconhecer a
impossibilidade de acumulagéo de vinculos publicos, como pretendida na presente demanda,
0 que caracteriza, inclusive, situacdo de flagrante ofensa a diversos dispositivos
constitucionais e a legislacédo federal relacionada, além da afronta direta a jurisprudéncia
consolidada desta Corte e, deste modo, diante de tudo o quanto exposto, REQUER seja dado
integral provimento ao presente recurso para que se reconheca a legalidade de atuacéo da
Recorrente e, consequentemente, seja reformado o v. Acérddo e reconhecida a total
IMPROCEDENCIA da pretenséo autoral" (fl. 1.058e).

Néao foram apresentadas contrarrazdes (fl. 1.112e).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.773.725 - AL (2018/0268750-3)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): A presente irresignacéo ndo
merece prosperar.
Extrai-se da sentenca, que julgou procedente o pedido:

"Trata-se de Acédo Ordinaria ajuizada por Suzana Maria de Oliveira
Costa Meneses, devidamente qualificada na inicial, em desfavor
da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, na qual
a parte autora pede que seja determinada a nulidade dos
Memorandos n° 03/2016 e 179/2016 da DivGP/HUPAA, nos quais
fora determinado a parte demandante a apresentagdo, no prazo
de 10 (dez) dias, de documento comprovando a demissdo ou
exoneracao no outro vinculo empregaticio, sob pena de demissao
da propria EBSERH.

2. A autora, enfermeira da EBSERH, aduz que vem
desempenhando suas funcbes normalmente em regime de escala
hé& mais de um ano, ap6s ter sido aprovada em concurso publico.
3. Sustenta que, por ocasido da entrega da documentacdo, exames
admissionais e assinatura do contrato empregaticio, houve a expressa
mencdo a sua situacdo quanto a acumulacdo de cargos publicos,
entretanto, ndo houve qualquer Obice a sua contratacdo, com a
assinatura de sua Carteira de Trabalho, haja vista a existéncia de
parecer favoravel da comissdo de acumulagdo de cargos da entidade
estatal.

4. Assevera a parte autora acumular atualmente o cargo de
enfermeira (matricula n. 3587-4) na Maternidade Escola Santa
Ménica, com carga horaria de 30h (trinta horas) semanais, com o
cargo de enfermeira na EBSERH, com carga horaria de 36h (trinta
e seis horas) semanais.

5. Posteriormente, o Boletim de Servigo n°® 137 (5/1/2016) e a
Norma Operacional n° 09 (9/12/2015), visando regulamentar a
acumulacdo remunerada de cargos no ambito da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares, estabeleceram que somente
seria licita a acumulacdo de cargos com carga horaria total de 60
(sessenta) horas semanais, haja vista orientacdo fixada no
Parecer da Advocacia Geral da Unido n° 145 (16/3/1998).

6. Por esta razédo, a autora foi notificada para escolher em qual
cargo ira permanecer, motivo pelo qual busca a tutela
jurisdicional. Argumenta ainda que o ente pulblico esta
presumindo a incompatibilidade de carga horaria para aqueles ja
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contratados, realizando a notificacdo em 'massa’ de seus
empregados, sem se ater ao caso concreto, haja vista o disposto
no Parecer n. 145 da Advocacia Geral da Uniao.

(...)

11. O cerne da questao cinge-se a verificacao da legitimidade ou
ndo da limitacdo de carga horaria a 60h (sessenta horas) para que
o] servidor ou empregado publico possa cumular
cargos/empregos nas hipéteses previstas pela Constituigcéo.

12. Sobre o tema, observo que a jurisprudéncia dos Tribunais
sedimentou a interpretacdo de que o requisito exigido para a
acumulacdo de cargos publicos, além da sua natureza e do limite
numérico de dois cargos, € a compatibilidade de horérios, néo
tendo a Constituicdo ou mesmo a lei estipulado carga horaria
limite para o somatdrio dos cargos:

(...)

13. No caso dos autos, verifica-se, dos documentos colacionados que a
parte autora foi notificada para realizar opcdo entre os dois cargos que
ocupa, ambos privativos de profissionais da saude, exclusivamente em
razdo do somatério da carga horaria, que supostamente estaria em
desacordo com o limite de 60 horas semanais fixado em parecer da
Advocacia Geral da Unido e na 'Norma Operacional de Acumulagcédo de
Cargos, Funcdes e Empregos Publicos n°® 09, de 9 de dezembro de
2015', da EBSERH.

(...)

15. Logo, considerando que a notificacdo direcionada a parte
autora, bem como o parecer no qual se fundamenta, ndo fazem
qualquer mencdo a incompatibilidade de horéarios, mas apenas ao
somatério das cargas horarias, afigura-se demonstrado o direito
da autora, posto inexistir exigéncia constitucional neste sentido.
(...)

17. Em razdo do exposto, confirmo a antecipacdo de tutela e
JULGO PROCEDENTE o pedido para declarar a nulidade em
relacdo a autora dos Memorandos n° 03/2016 e 179/2016 da
DivGP/HUPAA, no qual fora concedido a parte demandante o prazo
de 10 (dez) dias para demissdo ou exoneracao do outro vinculo
empregaticio" (fls. 155/158e).

Nas razdes da Apelacdo, a EBSERH, além de requerer a isencéo das custas
processuais, sustentou, em sintese, que a jornada semanal da autora, que perfaz 66
(sessenta e seis) horas semanais, revela-se exaustiva e prejudicial a saude; que os
intervalos intrajornadas séo normas de ordem publica, portanto, irrenunciaveis; que a AGU ja
firmou entendimento no Parecer GQ - 145, DOU de 1°/04/98, pela ilegalidade da acumulacéo
de dois cargos ou empregos publicos que perfagcam carga horaria superior a 60 (sessenta)
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horas; e, por fim, que é vedado ao Poder Judiciario adentrar no mérito do ato administrativo.
O Tribunal de origem, por sua vez, soberano na analise fatica dos autos,
manteve a sentenga, nos seguintes termos:

"Cabe registrar, inicialmente, que foi exarado o Parecer AGU GQ-145, de
1998, com fundamento em julgados do Tribunal de Contas da Unido, que
estabelece que, em casos de acumulacdo de cargos ou empregos
publicos, o limite maximo da jornada de trabalho deve ser de 60
(sessenta) horas semanais.

Por outro lado, as hip6teses de cumulagdo de cargos publicos estdo
previstas no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, que possui a
seguinte redacao:

Art. 37. (...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horérios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profiss6es regulamentadas; (grifos nossos)

Verifica-se que a disposicao constitucional contida no art. 37, XVI,
somente exige a compatibilidade de horarios para acumulacéo de
cargos publicos.

Esta Corte ja decidiu que 'a Constituicdo Federal, ao exigir a
compatibilidade de horario para a cumulacdo de cargo publico,
nao limita a quantidade de horas trabalhadas, mas tdo somente
requer que uma funcdo ndo seja exercida no mesmo horéario que
a outra'. Precedente: (TRF5, APELREEX 08009062520144058201,
Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho, Quarta Turma, Data da
decisdo: 03/02/2015).

Os arts. 19 e 118, § 2° da Lei 8.112/90, adiante transcritos, dispde sobre
a impossibilidade de se acumular cargos publicos quando houver
incompatibilidade de horérios, prevendo o limite de 40 (quarenta) horas
para cada cargo, mas ndo estabelece claramente qual o limite maximo de
horario semanal a ser respeitado na soma dos dois cargos, in verbis:

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicéo, é
vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e
funcbes em autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos
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Estados, dos Territérios e dos Municipios.

§ 2° A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica
condicionada a comprovacdo da compatibilidade de
horérios.

8 3° Considera-se acumulacéo proibida a percepcdo de vencimento
de cargo ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade,
salvo quando os cargos de que decorram essas remuneracdes
forem acumulaveis na atividade.' (Incluido pela Lei n° 9.527, de

10.12.97) (grifos nossos)

(...)

Conforme o entendimento jurisprudencial, é possivel a cumulacao
remunerada de cargos publicos desde que ndo haja
incompatibilidade de horéarios, ndo cabendo a estipulacdo de
outros requisitos para tal acumulacdo, pois isso implicaria a
criacdo de restricdo ndo prevista constitucionalmente, o que é

vedado. Precedente: (TRF5 - Quarta Turma, APELREEX
00167530220114058300, Des. Federal Gustavo de Paiva Gadelha, DJE:
19/12/2013).

Nesta linha de entendimento, o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que, havendo compatibilidade de horérios, ndo € cabivel
norma infraconstitucional limitar a carga horaria semanal para
impedir o exercicio do direito a acumulacdo previsto no art. 37,
inciso XV, da Constituicdo Federal. (STF, ARE 743832, Relator(a):
Min. Dias Toffoli, publicado em DJe 27/08/2013).

Assim, é de se entender que 'o Parecer QG n° 145 da AGU que
estabelece somente ser compativel a jornada de trabalho quando
o exercicio dos cargos ou empregos nao ultrapassar a carga
horaria de 60 (sessenta) horas semanais ndo possui carater
normativo nem tampouco pode se sobrepor ao comando
constitucional'. (TRF5, APELREEX 27062-RN, Relator: Des. Federal
Jose Maria Lucena).

A compatibilidade de horarios deve ser analisada concretamente e, caso
seja constatada deficiéncia no desempenho das atribuicdes funcionais, a
Administracdo possui 0s instrumentos adequados a sanar eventuais
faltas, no exercicio do poder disciplinar. Precedente: (TRF5 - Terceira
Turma, AC

00045135320124058200, Des. Federal Marcelo Navarro, DJE:
02/12/2013).

No caso em questdo, em que a cumulacdo pretendida de dois
cargos de enfermeira de 30 (trinta) horas e 36 (trinta e seis)
horas, que totalizam 66 (sessenta e seis) horas semanais,
entende-se que nao ha qualquer impedimento, vez que ndo héa
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choque de horéarios ou sobreposicdo entre as jornadas de
trabalho exercidas pela parte autora.

Com efeito, ndo € dado ao Administrador presumir que tal
cumulacao, por si sO, acarrete perda de eficiéncia ao servigo
publico prestado, condicdo que somente podera ser atestada
mediante a apuracdo administrativa individualizada (vale dizer,
mediante analise fatica da situacdo apresentada), e nao por
disposicBes infraconstitucionais fixadas com o intuito de limitar
aquilo que o constituinte expressamente excepcionou.

Em se tratando de cumulagédo de cargo e emprego publicos na area da
saude, ndo se descarta a possibilidade de prestacdo de jornada em
regime de plantao, de sorte a compatibiliza-la.

(...)

Nesse sentido, colaciono o seguinte precedente deste egrégio TRF da 52
Regido, que, em caso analogo, admitiu a cumulagcdo em caso de jornada
de 70 (setenta) horas semanais.

(...)

Assim, deve ser mantida a sentenca de primeiro grau, porquanto se
verifica que ficou comprovada a compatibilidade de horario" (fls.
643/646¢€).

Os primeiros Declaratérios opostos foram rejeitados, in verbis:

"Nas razdes de seu recurso, a Embargante argumenta que o acoérdao
incorreu em omissdo em relacdo aos seguintes pontos:

a) principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Uma vez sendo
expresso no corpo do edital a necessidade de obediéncia ao limite
razoavel constante no Parecer GQ 145/98 da AGU — Advocacia Geral da
Unido, como foi feito no item 9.5, do edital do concurso publico promovido
pelo Hospital Universitario da UFAL e, por 6bvio, teve a apelada a total
ciéncia e o dever de obediéncia, sem sequer ter impugnado o edital;

b) afronta aos Direitos Sociais previstos nos arts. 6° e. 7° da
Constituicdo Federal;

c) principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
razoabilidade, do direito & saude, da eficiéncia e da supremacia do
interesse publico;

d) afronta a CLT — Consolidacéo das Leis do Trabalho;

e) da Atividade Insalubre — Impossibilidade de Jornada Semanal Superior
a 60 Horas — Protecdo A Saude Do Trabalhador;

f) jurisprudéncia do STJ;

g) as normas de saude do trabalhador séo irrenunciaveis e até mesmo
infensas a negociacdes coletivas, porquanto ostenta o carater publico;

(...)
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O julgado embargado adotou posicionamento claro e expresso no
sentido de manter a sentenca que julgou procedente o pedido formulado
pela parte autora, para reconhecer a possibilidade do exercicio
cumulativo de cargos publicos com carga horaria superior a 60
(sessenta) horas semanais, em se tratando de profissional na area de
saude (enfermeira).

O ac6rdao acrescentou, com base em entendimento do STF, que
havendo compatibilidade de horarios, ndo é cabivel norma
infraconstitucional limitar a carga horaria semanal para impedir o
exercicio do direito a acumulacgéo previsto no art. 37, inciso XV, da
Constituicdo Federal.

Ressaltou-se ainda o entendimento jurisprudencial segundo o qual o
Parecer QG n° 145 da AGU, que estabelece somente ser compativel a
jornada de trabalho quando o exercicio dos cargos ou empregos nao
ultrapassar a carga horaria de 60 (sessenta) horas semanais, ndo possui
carater normativo nem tampouco pode se sobrepor ao comando
constitucional. A compatibilidade de horérios deve ser analisada
concretamente e, caso seja constatada deficiéncia no desempenho das
atribuicbes funcionais, a Administracdo possui 0s instrumentos
adequados a sanar eventuais faltas, no exercicio do poder disciplinar.
N&o é o caso de se invocar a violagdo ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatorio (edital), que vedava a acumulacao
por jornada superior a 60 (sessenta) horas, porquanto, no caso, a
demandante ja desempenhava normalmente suas funcbes de
enfermeira da EBSERH, ha mais de um ano, apés ter sido
aprovada e nomeada por meio de concurso publico. O que se
atacou na presente acdo foram os efeitos dos memorandos n°s
03/2016 e 179/2016 da DivGP/HUPAA, no qual Ihe fora concedido o
prazo de 10 (dez) dias para demissdo ou exoneragdo do outro
vinculo empregaticio.

Portanto, as questbes aventadas pela parte embargante foram
devidamente apreciadas no julgamento do recurso, inexistindo o vicio
apontado, pelo simples fato do acérdao ter dado interpretacdo juridica
diferente da pretendida pela recorrente” (fls. 794/795e).

Renovados os Aclaratorios, restaram acolhidos, sem efeitos infringentes, tdo
somente para esclarecer que a EBSERH nao faz jus ao beneficio da isencéo do pagamento
de custas processuais (fls. 1.008/1.012¢).

Com efeito, em relagdo a alegada equiparacdo da Empresa Brasileira de
Servigcos Hospitalares com a Fazenda Pdublica, no que tange as custas processuais,
isentando-a, nos termos do art. 1007, § 1° do CPC, esta Corte, analisando hipoteses
analogas — inclusive envolvendo a mesma empresa publica —, ja decidiu que "ndo existe
possibilidade de reconhecer isencao de preparo recursal a empresa publica, ante a auséncia
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de previsédo no rol do art. 1.007, § 1°, do CPC/2015" (STJ, Agint no REsp 1.652.331/RS, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/08/2018).
No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
RECURSO ESPECIAL. DESERCAO. AUSENCIA DE COMPROVANTE DE
PAGAMENTO DA GRU. INTIMACAO PARA SANAR O VICIO. NAO
ATENDIMENTO. DIVERGENCIA ENTRE O NUMERO DO CODIGO DE
BARRAS DA GUIA DAS CUSTAS E O COMPROVANTE DE PAGAMENTO
DO PREPARO DO RECURSO ESPECIAL, APRESENTADO A
DESTEMPO. INCIDENCIA DA SUMULA 187/STJ. PRECEDENTES DO
STJ, EM CASOS IDENTICOS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo monocrética publicada em
16/02/2018, que julgara recurso interposto contra decisum publicado na
vigéncia do CPC/2015.

Il. A Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares - EBSERH é
pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
empresa publica, ndo se enquadrando na isencdo de
recolhimento do preparo, tal como previsto no art 1.007, § 1° do
CPC/2015, tampouco se inserindo na clausula geral estabelecida
na parte final do referido dispositivo, a mingua de previsdo de
isencdo na sua lei de regéncia (Lei 12.550, de 15/12/2011, c/c arts.
59 1l, do Decreto-lei 200/67 e 5° do Decreto-lei 900/69).

(--r)

VII. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.700.609/AL, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/06/2018).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMPRESA PUBLICA. EXCLUSAO DO CONCEITO DE
FAZENDA PUBLICA PARA ISENCAO DO RECOLHIMENTO DO
PREPARO RECURSAL. AUSENCIA. PAGAMENTO EM DOBRO.
PROCEDENCIA.

1. A Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH tem
natureza de empresa publica, razao pela qual ndo se enquadra na
isencdo da obrigacdo de recolhimento do preparo, conforme
previsto no art. 1.007, § 1.°, do CPC/2015, tampouco se insere na
clausula geral estabelecida na parte final do preceito, a mingua
de regra na sua lei de regéncia (Lei 12.550/2011). Precedentes:
Agint no AREsp 1.090.477/RS, Relator Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 11/10/2017; Agint nos EDcl no REsp
1.654.254/AL, Relator Min. Francisco Falcdo. Segunda Turma. Dje
19/10/2017.
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(...)
3. Agravo interno nao provido" (STJ, Agint no AREsp 1.064.837/RS, Rel.

Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
05/12/2017).

Em relagdo aos arts. 66, 67 e 71 da CLT, a tese recursal a eles vinculada
mostra-se invidvel de apreciacdo, nesta Corte, ante a falta de prequestionamento, atraindo,
guanto ao ponto, 0 Obice da Sumula 211 do STJ. Nesse sentido: STJ, REsp 1.717.054/AL,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/05/2018.

Cumpre ressaltar, outrossim, que, nos termos do art. 1.025 do CPC/2015,
"consideram-se incluidos no acérdao os elementos que o embargante suscitou, para fins de
pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracédo sejam inadmitidos ou rejeitados,
caso o tribunal superior considere existentes erro, omisséo, contradicdo ou obscuridade".
Infere-se, assim, da lei de regéncia, que, para a ado¢do do denominado prequestionamento
ficto — segundo o qual a oposicdo dos Embargos de Declaracdo seria suficiente ao
suprimento do requisito do preqguestionamento —, faz-se necessario, além da invocacéo da
guestao, por ocasido dos Embargos de Declaracdo, opostos contra o acérdao do Tribunal de
origem, que a Corte superior considere a existéncia de erro, omissao, contradicdo ou
obscuridade no referido decisum, em razéo da alegacdo de contrariedade ao art. 1.022 do
CPCJ/2015, nas razdes do Recurso Especial.

Sobre o tema, confira-se o seguinte precedente do STJ:

"CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INVENTARIO. -
LIQUIDACAO PARCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA. PARTICIPACAO NOS
LUCROS PROPORCIONAIS AS COTAS INVENTARIADAS - HERDEIROS
SOCIOS EM CONDOMINIO - CABIMENTO - PRESCRICAO DO DIREITO -
NAO OCORRENCIA.

(--r)

03. Inviavel a andalise de violacdo de dispositivos de lei nao
prequestionados na origem, apesar da interposicdo de embargos
de declaragéo.

04. A admisséo de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15),
em recurso especial, exige que no mesmo recurso seja indicada
violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite ao Orgéo
julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acérdéo, que
uma vez constatado, poderd dar ensejo a supressdo de grau
facultada pelo dispositivo de lei.

(--r)

06. Recurso especial ndo provido" (STJ, REsp 1.639.314/MG, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017).

Nesse contexto, em relacdo aos dispositivos da CLT, tidos como violados,
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embora tenham sido eles invocados, nos Embargos de Declaracédo, opostos ao aresto do
Tribunal de origem, ndo foi apontada, nas razdes do Recurso Especial, contrariedade ao art.
1.022 do CPC/2015, a fim de ser verificada a ocorréncia de erro, omissdo, contradicdo ou
obscuridade no referido julgado, cujo reconhecimento poderia ensejar a adogcdo do
prequestionamento ficto, razdo pela qual resta afastada, in casu, a aplicabilidade do art.
1.025 do CPC/2015.

De igual modo, sem razéo a recorrente quanto aos dispositivos constitucionais
apontados como violados, isso porque "ao Superior Tribunal de Justica ndo compete, pela via
do recurso especial, examinar a negativa de vigéncia a norma de indole constitucional, ainda
gue de conteudo principiolégico" (STJ, AREsp 1.402.721/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/02/2019).

Outrossim, no que diz respeito a violagdo ao "principio da vinculacdo ao edital”,
bem como "aos principios basilares de saude, higiene e seguranca do trabalho", o recurso
também n&o merece prosperar. Isso porque, além de se tratar de inovacao recursal, trazida
somente nas razdes dos Declaratérios, em 2° Grau, deixou a parte recorrente de apontar
quais os dispositivos legais que teriam sido malferidos pelo ac6rddo recorrido, atraindo,
guanto aos referidos temas, a Sumula 284/STF.

Ademais, a recorrente deixou de infirmar, nas razbes do apelo nobre, o
fundamento do acordéo recorrido, no sentido de que "ndo € o caso de se invocar a violagao
ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio (edital), qgue vedava a acumulacao por
jornada superior a 60 (sessenta) horas, porquanto, no caso, a demandante ja desempenhava
normalmente suas funcdes de enfermeira da EBSERH, ha mais de um ano, apos ter sido
aprovada e nomeada por meio de concurso publico. O que se atacou na presente acao foram
os efeitos dos memorandos n°s 03/2016 e 179/2016 da DivGP/HUPAA, no qual Ihe fora
concedido o prazo de 10 (dez) dias para demissdo ou exoneracdo do outro vinculo
empregaticio” (fl. 795e), devendo ser aplicado o 6bice da Sumula 283/STF.

No mais, quanto ao cerne da controvérsia propriamente dito, igualmente sem
razdo a EBSERH.

De fato, ndo se olvida que, em um primeiro momento, para este caso
especifico, a Primeira Secao desta Corte decidia no seguinte sentido:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MINISTRO DE
ESTADO DA SAUDE. ACUMULACAO DE CARGOS. DEMISSAO.
VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. MERA
APLICACAO DO ACORDAO 2242/2007, LAVRADO PELO TCU, E DO
PARECER GQ 145/98, EXPEDIDO PELA AGU. VIOLACAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Cuida-se de impetragdo efetuada por servidores publicos federais,
demitidos por acumulagdo supostamente ilicita de dois cargos publicos
na area de saude, segundo a qual a Administracdo Publica téo
somente cotejou o quantitativo maximo de horas fixado pelo
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Acordao 2242/2007, lavrado pelo TCU, e pelo Parecer GQ-145, da
Advocacia-Geral da Unido, com o que era laborado pelos
servidores.

2. No caso concreto, concluiu a Administragcdo Publica que os
impetrantes possuiam jornada superior a 60 horas semanais, 0
que implicaria em perda de eficiéncia no servigo publico.

3 O Supremo Tribunal Federal examinou a matéria e negou
provimento ao recurso extraordinario, do Estado do Rio de
Janeiro, que produziu Decreto similar ao Parecer AGU GQ-145, de
3.8.1998, considerando a regulamentacdo como violadora,
aduzindo ser 'regra ndao prevista' e 'verdadeira norma auténoma’
Precedente: Recurso Extraordinario 351.905, Rel. Min. Ellen
Gracie, Segunda Turma, julgado em 24.5.2005, publicado no Diério
da Justica de 1°.7.2005, p. 88, Ementario vol. 2.198-05, p. 831,
republicacdo no Diario da Justica de 9.9.2005, p. 63, publicado na
LEX-STF, v. 27, n. 322, 2005, p. 299-303.

4. Cumpre a Administracdo Publica comprovar a existéncia de
incompatibilidade de horarios em cada caso especifico, ndo bastando tao
somente cotejar o somatdrio de horas trabalhadas com o padréo
derivado de um parecer ou mesmo de acérddo do Tribunal de Contas da
Uniéo.

5. H& direito liquido e certo dos impetrantes, haja vista que a
Constituicdo Federal permite a acumulagcdo de dois cargos
publicos na area de saude (art. 37, XVI, da CF; art. 118, da Lei n.
8.112/90), desde que haja compatibilidade de horéarios,
circunstancia comprovada documentalmente neste mandamus.
Seguranca concedida" (STJ, MS 19.274/DF, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SE(;AO,DJe de 17/09/2013).

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MINISTRO DE
ESTADO DA SAUDE. ACUMULACAO DE CARGOS. DEMISSAO.
VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. MERA
APLICACAO DO PARECER AGU GQ-145. VIOLACAO DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO, PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Cuida-se de impetracdo efetuada por servidora publica federal
demitida por acumulag¢do supostamente ilicita de dois cargos publicos da
area de saude, na qual a administragdo tdo somente cotejou o0
guantitativo maximo de horas fixado pelo Parecer GQ-145, da
Advocacia-Geral da Unido, com o que era laborado pela servidora. Do
cotejamento, instou-se que a servidora reduzisse a carga ou se exorasse
de um dos cargos. Da negativa, iniciou-se processo administrativo
disciplinar em rito sumario para demitir a servidora por acumulagéo ilicita
de cargos, ou seja, por infracdo ao art. 118, da Lei n. 8.112/90.
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2. No caso concreto, a servidora possuia uma jornada de 40 horas
semanais, num cargo, combinada com plantdes noturnos de 12 horas de
trabalho, por 48 horas de descanso, noutro cargo, sem sobreposicdo de
horarios. A administracdo entendeu que a simples totalizacao
semanal de 72 horas e meia, por si, configura ailegal cumulacéo.
3. Os Tribunais Regionais Federais possuem jurisprudéncia assentada
de que o Parecer AGU GQ-145, de 30.8.1998, ndo assenta em forga
normativa a autorizar a aplicagdo de demisséo por acumulacao ilegal de
cargos. Diversos precedentes do TRF-1, TRF-2, TRF-3 e TRF-4.

4. Anote-se que a observancia a jurisprudéncia dos tribunais de origem
se justifica, porquanto o STJ possui a fungédo central de evitar
discrepancias notoérias quanto ao modo de aplicar o direito entre os
tribunais da federagdo. Esse cariz uniformizador das construgdes
pretorianas federais evita desvios hermenéuticos entre plexos
jurisdicionais de diferentes estados ou regides da Unido, coibindo que o
direito dos cidad&os seja aplicado de forma incoerente.

5. O Tribunal Regional Federal da 22 Regido, inclusive, jA se deparou
com situagdes idénticas a que é encontrada nos autos, nas quais nao
acolheu que a existéncia de carga horaria semanal de 72 horas e meia,
por si, seja autorizadora de similar demissdo por violagédo ao art. 118, da
Lein. 8.112/90. Precedentes do TRF-2.

6 O Supremo Tribunal Federal examinou a matéria e negou provimento
ao recurso extraordinario, do Estado do Rio de Janeiro, que produziu
Decreto similar ao Parecer AGU GQ-145, de 3.8.1998, considerando a
regulamentacdo como violadora, aduzindo ser ‘regra ndo prevista' e
‘'verdadeira norma autbnoma' Precedente: Recurso Extraordinario
351.905, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 24.5.2005,
publicado no Diario da Justica de 1°.7.2005, p. 88, Ementario vol.
2.198-05, p. 831, republicagao no Diario da Justica de 9.9.2005, p. 63,
publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322, 2005, p. 299-303.

7. O direito liquido e certo da impetrante decorre de que a
Constituicdo Federal permite a acumulagcdo de dois cargos na
area de saude (art. 37, XVI, da CF; art. 118, da Lei n. 8.112/90) e,
assim, cumpre a Administracdo Publica comprovar a existéncia de
incompatibilidade de horarios em cada caso especifico, néao
bastando tdo somente cotejar o somatério de horas, com o padréo
derivado de um parecer ou, mesmo de um Decreto.

Seguranca concedida" (STJ, MS 15.415/DF, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 04/05/2011).

Tal jurisprudéncia encontrava respaldo na compreensdo de que nao havia
como se adotar o Parecer AGI GQ-145/1998, de vez que tal ato ndo possuia for¢ca normativa
guanto ao tema.
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A proposito:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DA SAUDE. ACUMULACAO DE
CARGOS. LIMITACAO DA CARGA HORARIA. INEXISTENCIA. PARECER
AGU GQ-145/1998. AFASTAMENTO. FORCA NORMATIVA. AUSENCIA.
1. E licita a acumulagdo de cargos nas hipGteses previstas na
Constituicdo Federal, quando comprovada a compatibilidade de horérios.
Exegese do disposto nos arts. 37, inc. XVI, da Constituicdo Federal e
118, § 2°, da Lein® 8.112/1990.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de
afastar o Parecer AGU GQ-145/1998, no que tange a limitacdo da
carga horaria maxima permitida nos casos em que ha acumulacao
de cargos, na medida em que o referido ato ndo possui forga
normativa para regular a matéria.

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.168.979/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe de
14/12/2012).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DECISAO MANTIDA
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. TECNICO EM ENFERMAGEM.
CUMULACAO DE CARGOS. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. CARGA
HORARIA. LIMITACAO. PARECER AGU GQ-145/1998. AFASTAMENTO.
INEXISTENCIA DE FORCA NORMATIVA.

(--r)

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o
parecer AGU GQ-145/1998, relativamente a limitacdo da carga
horaria maxima permitida nos casos em que h& cumulagdo de
cargos deve ser afastado, na medida em que ndo possui forca
normativa para regular a matéria.

3. Inexistindo limitagcdo de carga horéria na legislacdo que rege a
matéria, qual seja, a Constituicdo Federal e a Lei n°® 8.112/90, deve
ser afastada a orientacdo constante do parecer AGU GQ-145/1998
sobre o tema. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.131.768/RJ, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES (Desembargador
convocado do TJ/CE), SEXTA TURMA, DJe de 26/10/2011).

H& gue se mencionar, ainda, julgado do Excelso Pretorio, que negou provimento
ao Recurso Extraordinario do Estado do Rio de Janeiro, o qual exigia cumprimento similar ao
do Parecer GQ-145, da AGU, de 30/03/98. No caso analisado, a pretenséo de limitagdo da
carga horaria era de 65 (sessenta e cinco) horas e fixada em Decreto do Governador de
Estado:



a questao:

V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. PROFISSIONAL DA SAUDE. ART. 17 DO ADCT.

1. Desde 1°.11.1980, a recorrida ocupou, cumulativamente, os cargos de
auxiliar de enfermagem no Instituto Nacional do Cancer e no Instituto de
Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro - IASERJ. A
administracdo estadual exigiu que ela optasse por apenas um dos
cargos.

2. A recorrida encontra-se amparada pela norma do art. 17, § 2° do
ADCT da CF/88. Na época da promulgacdo da Carta Magna, acumulava
dois cargos de auxiliar de enfermagem.

3. O art. 17, § 2° do ADCT deve ser interpretado em conjunto com o
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, estando a cumulagéo de
cargos condicionada a compatibilidade de horarios. Conforme assentado
nas instancias ordinérias, ndo havia choque de horario nos dois hospitais
em que a recorrida trabalhava.

4. Recurso extraordinario conhecido e improvido" (STF, RE 351.905/RJ,
Rel. Ministra ELLEN GRACIE, SEGUNDA TURMA, DJU de 09/09/2005).

Merece transcricao, por pertinente, excerto do voto condutor, que bem delimita

"Colho dos autos que, a partir de 1°.11.1980, a recorrida passou a
ocupar, cumulativamente, os cargos de auxiliar de enfermagem no
Instituto Nacional do Cancer e no Instituto de Assisténcia dos Servidores
do Estado do Rio de Janeiro - IASERJ.

Em 29 de dezembro de 2004, a administracdo estadual exigiu que a
recorrida optasse por apenas um desses cargos, sob o fundamento de
gue a soma da carga horaria semanal superava o limite de 65 horas
estabelecido no Decreto Estadual 13.042/89, que regulamentou a
matéria no Estado do Rio de Janeiro.

(.-)

Ela, na época da promulgacdo da Carta Magna, acumulava dois cargos
de auxiliar de enfermagem, situacdo que, claramente, o legislador
constituinte decidiu preservar.

Tem razdo o Estado do Rio de Janeiro ao afirmar que o dispositivo
constitucional transcrito acima deve ser interpretado em conjunto com o
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, estando a cumulacédo de
cargos condicionara a compatibilidade de horarios. No caso dos autos
ficou comprovado nainstancia ordinaria que ndo havia choque de
horario nos dois hospitais em que a recorrida trabalhava. Deve
ser afastada, portanto, a alegada ofensa a esse dispositivo.

Assim, sob o ponto de vista das normas constitucionais, a
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recorrida preencheu todos o0s requisitos para a pretendida
acumulagéo.

E licito ao Chefe do Executivo editar decretos para dar
cumprimento a lei e & Constituicéo.

N&o pode, entretanto, sob o pretexto de regulamentar dispositivo
constitucional, criar regra ndo prevista, como fez o Estado do Rio
de Janeiro, no presente caso, fixando verdadeira norma
autébnoma”.

Contudo, a partir do julgamento do MS 19.336/DF, a Primeira Secao desta
Corte assentou nova posicdo a respeito da matéria, ao entender que o Acérddo TCU
2.133/2005 e o Parecer GQ 145/98, da AGU — que tratam da limitag&o da jornada de trabalho
dos profissionais da saude —, ndo esvaziam a garantia prevista no art. 37, XVI, da CF. Ao
revés, tal compreensdo visaria atender ao principio da eficiéncia, que deve disciplinar a
prestacdo do servico publico, notadamente na area da saude. Eis a ementa do referido
julgado:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60
(SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranca atacando ato do Ministro de
Estado da Saude consistente na demissao da impetrante do cargo
de enfermeira por acumulacao ilicita cargos publicos (com
fundamento nos arts. 132, Xll, e 133, § 6° da Lei 8.112/90), em
razdo de sua jornada semanal de trabalho ultrapassar o limite de
60 horas semanais imposto pelo Parecer GQ-145/98 da AGU e pelo
Acordao 2.242/2007 do TCU.

2. Acertado se mostra o Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que a
disposicdo do inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal - 'é
vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XlI' - constitui exce¢do aregra
da nao-acumulacdo; assim, deve ser interpretada de forma
restritiva.

3. Ademais, a acumulacao remunerada de cargos publicos deve
atender ao principio constitucional da eficiéncia, na medida em
que o profissional da area de saude precisa estar em boas
condigcbes fisicas e mentais para bem exercer as suas
atribuicbes, o0 que certamente depende de adequado descanso
no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da
outra, o que € impossivel em condicdes de sobrecarga de
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trabalho.

4. Também merece relevo o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido no sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas
semanais - uma vez que cada dia util comporta onze horas
consecutivas de descanso interjornada, dois turnos de seis horas
(um para cada cargo), e um intervalo de uma hora entre esses
dois turnos (destinado a alimentacao e deslocamento) -, fato que
certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupacao em
se otimizarem os servigos publicos, que dependem de adequado
descanso dos servidores publicos. Ora, é limitagcdo que atende ao
principio da eficiéncia sem esvaziar o contetdo do inciso XVI do
art. 37 da Constituicao Federal.

5. No caso dos autos, ajornada semanal de trabalho da impetrante
ultrapassa 60 (sessenta) horas semanais, razdo pela qual ndo se
afigura o direito liquido e certo afirmado na inicial.

6. Seguranca denegada, divergindo da Relatora" (STJ, MS 19.336/DF,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ acérddo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 14/10/2014).

Naquela oportunidade, levaram-se em consideracdo: (i) os limites
constitucionais relativos a dignidade humana e aos valores sociais do trabalho; (ii) a protecao
do trabalhador, bem como a do paciente; e (ii) a possibilidade de que a realizacdo de
plantdes sucessivos e intensos colocasse em risco a seguranca do trabalho e a saude dos
profissionais e dos pacientes por eles atendidos, o que conduziu ao entendimento de que a
auséncia de fixacdo da jornada maxima para a acumulacéo de cargos ndo significaria que tal
acumulo estivesse desvinculado de qualquer limitagédo, nao legitimando, portanto, o exercicio
de jornadas de trabalho ilimitadas ou excessivas.

Assim, tomando como base o0 Ac6rddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ
145/98, da AGU, passou-se a fixar o limite de 60 (sessenta) horas semanais para que 0
servidor da area da saude se submetesse a dois ou mais vinculos de trabalho, de vez que se
atenderia, desse modo, aos principios da razoabilidade, eficiéncia e proporcionalidade.

No mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ENFERMEIRA DO MINISTERIO DA SAUDE. ACUMULACAO
DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA
SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado em face de ato
praticado pelo Ministro de Estado da Saude consistente na
demisséo da impetrante do cargo de enfermeira por acumulacao
ilicita de cargos publicos, com fundamento nos arts. 132, XlI, e
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133, § 6°, da Lei 8.112/90.

2. Acertado se mostra o Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que a
disposicdo do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal - 'é
vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XlI' - constitui exce¢do aregra
da nao-acumulacdo; assim, deve ser interpretada de forma
restritiva.

3. Ademais, a acumulacao remunerada de cargos publicos deve
atender ao principio constitucional da eficiéncia, na medida em
que o profissional da area de saude precisa estar em boas
condigcbes fisicas e mentais para bem exercer as suas
atribuicbes, o que certamente depende de adequado descanso
no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da
outra, o que € impossivel em condicdes de sobrecarga de
trabalho.

4. Também merece relevo o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido no sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas
semanais - uma vez que cada dia util comporta onze horas
consecutivas de descanso interjornada, dois turnos de seis horas
(um para cada cargo), e um intervalo de uma hora entre esses
dois turnos (destinado a alimentacao e deslocamento) -, fato que
certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupacao em
se otimizarem os servigcos publicos, que dependem de adequado
descanso dos servidores publicos. Ora, é limitagcdo que atende ao
principio da eficiéncia sem esvaziar o contetdo do inciso XVI do
art. 37 da Constituicao Federal.

5. No caso dos autos, ajornada semanal de trabalho da impetrante
ultrapassa 60 (sessenta) horas semanais, razdo pela qual ndo se
afigura o direito liquido e certo afirmado na inicial.

6. Segurangca denegada" (STJ, MS 19.300/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 18/12/2014).

Todavia, a fim de se adequar a jurisprudéncia do STF, consolidada no sentido
de que "a acumulacéo de cargos publicos de profissionais da area de saude, prevista no art.
37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60h semanais previsto em norma
infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constituicdo Federal" (STF, AgRg no RE

1.094.802/PE, Rel.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES, PRIMEIRA TURMA, DJe de

24/05/2018), a Primeira Secdo do STJ reviu sua posicdo sobre a matéria, firmando, a
unanimidade, a compreensao de que:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA
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SAUDE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO
PELA ADMINISTRAQAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior tem reconhecido a
impossibilidade de acumulacdo remunerada de cargos ou
empregos publicos privativos de profissionais da area de saude
guando a jornada de trabalho for superior a 60 (sessenta) horas
semanais.

2. Contudo, ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal,
reiteradamente, posicionam-se '[...] no sentido de que a
acumulacdo de cargos publicos de profissionais da area de
salde, prevista no art. 37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite
de 60 horas semanais previsto em norma infraconstitucional, pois
inexiste tal requisito na Constituicdo Federal' (RE 1.094.802 AgR,
Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em
11/5/2018, DJe 24/5/2018).

3. Segundo a orientacdo da Corte Maior, 0o Unico requisito
estabelecido para a acumulacdo é a compatibilidade de horarios
no exercicio das fungdes, cujo cumprimento devera ser aferido
pela administracao publica. Precedentes do STF.

4. Adequacgédo do entendimento da Primeira Se¢&o desta Corte ao
posicionamento consolidado no Supremo Tribunal Federal sobre
o tema.

5. Recurso especial a que se nega provimento" (STJ, REsp
1.767.955/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de
03/04/2019).

Com efeito, tanto o art. 37, XVI, ¢, da CF/88 ("é vedada a acumulacéo
remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios [...] de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais da saude, com profissdes
regulamentadas”), quanto o art. 118, 8§ 2°, da Lei 8.112/1990 ("A acumulacado de cargos, ainda
gue licita, fica condicionada a comprovacdo da compatibilidade de horarios"), possibilitam a
acumulacdo remunerada de 2 (dois) cargos ou empregos — no caso, privativos de
Profissionais de Saude —, desde que haja compatibilidade de horarios e ndo ultrapassem o
teto constitucional.

De fato, de ha muito o STF possui entendimento cristalizado no sentido de que
"ndo é possivel a limitagdo da carga horaria semanal relativa ao exercicio cumulativo de
cargos publicos, por tratar-se de requisito ndo previsto na Constituicdo da Republica”" (STF,
ARE 693.868/RS, Ministra CARMEN LUCIA, DJe de 19/10/2012).

No mesmo sentido:
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"SEGUNDO AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE
CARGOS NA AREA DE SAUDE. EXISTENCIA DE COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS. POSSIBILIDADE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA
SEMANAL A 60 (SESSENTA) HORAS. ACORDAO 2.133/2005 DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PARECER GQ 145/1998 DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES DE
AMBAS AS TURMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO" (STF, AgRg no ARE 1.061.845/RJ, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 25/02/2019).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PARECER GQ 145/1998/AGU. LIMITE MAXIMO DE 60
HORAS SEMANAIS EM CASOS DE ACUMULA(;AO DE CARGOS OU
EMPREGOS PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
COMPATIBILIDADE DAS JORNADAS DE TRABALHO DA IMPETRANTE.
COMPROVA(;AO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA.

| — A existéncia de norma infraconstitucional que estipula limitacéo
de jornada semanal ndo constitui 6bice ao reconhecimento do
direito a acumulacédo prevista no art. 37, XVI, ¢, da Constituicao,
desde que haja compatibilidade de horarios para o exercicio dos
cargos a serem acumulados. Precedentes.

Il - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC" (STF, AgRg no RMS 34.257/DF,
Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/08/2018).

"RECURSO EXTRAORDINARIO - ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS — PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE — LIMITACAO DA
JORNADA SEMANAL A 60 (SESSENTA) HORAS POR NORMA
INFRACONSTITUCIONAL — REQUISITO NAO PREVISTO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — INVIABILIDADE DA RESTRICAO
COM BASE UNICAMENTE NESSE CRITERIO, DEVENDO
AVERIGUAR-SE A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS — AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO" (STF, AgRg no RE 1.023.290/SE, Rel. Ministro
CELSO DE MELLO, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/11/2017).

Na mesma linha os recentes precedentes do STJ:
"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS.

LIMITACAO DA CARGA HORARIA. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
AFERICAO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. SUMULA N. 7/STJ.
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|- Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de acumulagéao
de cargos publicos, nas hipo6teses constitucionais, quando a
jornada total final ultrapassar 60 horas semanais.

Il - A Primeira Secdo desta Corte Superior vinha reconhecendo a
impossibilidade de acumulacdo remunerada de cargos ou
empregos publicos privativos de profissionais da area de saude
guando ajornada de trabalho for superior a 60 horas semanais.

Il - Contudo, o Supremo Tribunal Federal, reiteradamente,
posiciona-se '[...] no sentido de que a acumulacdo de cargos
publicos de profissionais da area de saude, prevista no art. 37,
XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60 horas semanais
previsto em norma infraconstitucional, pois inexiste tal requisito
na Constituicdo Federal' (RE n. 1.094.802 AgR, Relator Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe
24/5/2018.)

IV - Segundo a orientacdo da Corte Maior, seguida por este
Superior Tribunal, o Unico requisito estabelecido para a
acumulacdo € a compatibilidade de horarios no exercicio das
funcdes, cujo cumprimento deveréa ser aferido pela administragcéo
publica. Precedente: REsp n. 1.746.784/PE, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 23/8/2018, DJe 30/8/2018.
(...)

VIl - Recurso especial ndo conhecido" (STJ, REsp 1.783.180/RJ, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/03/2019).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGAO DE CARGOS
PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA SAUDE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. NECESSIDADE DO REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1. A Segunda Turma desta Corte Superior, no julgamento do REsp
1.746.784/PE, adequou seu posicionamento a orientacdo do STF,
gue admite a acumulacdo de dois cargos na area da saude, sem
limite de jornada, se compativeis os horarios de exercicio das
funcdes.

2. Na hipétese, o Tribunal de origem negou a existéncia dessa
compatibilidade. Afirmar o contrario, como pretende a agravante,
demandaria o reexame dos fatos e provas constantes dos autos.
Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no AREsp
1.151.612/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
26/03/2019).
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Assim, mostra-se inadequada a tentativa da parte recorrente de impugnar
acordao do Tribunal de origem, invocando precedentes ja superados pela atual jurisprudéncia
do STJ, devendo ser aplicado, quanto ao cerne da controveérsia, o contido na Sumula 83/STJ.

Por fim, merece registro que ndo ha, nos autos, qualquer informacado no sentido
de que a Administracdo Publica teria realizado, efetivamente, a afericdo de incompatibilidade
de horérios, baseando-se somente na soma das jornadas de trabalho.

O acordao recorrido, por sua vez, a luz das provas dos autos, concluiu que, no
caso, ndo ha incompatibilidade de horarios ou sobreposi¢éo entre as jornadas de trabalho
exercidas pela autora.

Desse modo, inviavel qualquer analise quanto a incompatibilidade de horarios,
no caso concreto, ante o 6bice da Sumula 7 do STJ.

Ante o exposto, ndo conheco do Recurso Especial.

Em atencdo ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos contra decisao publicada a partir de
18 de marc¢o de 2016 sera possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais,
na forma do art. 85, § 11, do NCPC"), majoro os honorarios advocaticios em 10% (dez por
cento) sobre o valor ja arbitrado, levando-se em consideracédo o trabalho adicional imposto ao
advogado da parte recorrida, em virtude da interposicao deste recurso, respeitados os limites
estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015

E como voto.
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