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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 24.617 - DF (2018/0234090-1)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
ADVOGADOS

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

: ISAC ANTUNES DE PROENCA

: SHIGUERU SUMIDA - DF014870

. JANINE MALTA MASSUDA - DF015807

PAULO SERGIO TURAZZA - SP227407

INACIO VALERIO DE SOUSA - SP064360

LUIZA PARRO NOLETO E OUTRO(S) - DF059202
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANGCA. ANISTIA. MILITAR. PAGAMENTO IMEDIATO
COM JUROS E CORRECAO MONETARIA. EXECUGAO PELO
RITO DOS PRECATORIOS. EVENTUALIDADE. REVISAO DO
ATO CONCESSORIO. MERA HIPOTESE. SUSPENSAO DOS
PROCESSOS. FALTA DE DETERMINACAO EXPRESSA.

1. O pagamento de indenizacOes retroativas em favor de anistiados
politicos deve se dar de imediao, ante as sucessivas leis anuais
(11.451/2007; 11.647/2008; 11.897/2009; 12.214/2010 e outras) que
reservaram verbas para esse fim especifico. Se eventud e
oportunamente provada a fata de dotacdo orcamentéria, cabe a
execucdo contra a Fazenda Plblica por meo de precatorios.
Precedentes.

2. Emboranoticie que a revisdo dos atos de anistia possa prejudicar a
concessdo, a autoridade coatora se limita a0 campo hipotético. Nada
trouxe de concreto aos autos que pudesse corroborar suas alegagoes.
Ademais, a dudida revisio, caso ocorra, se dara no ambito e por conta
do Minigério a que esta vinculada a Comissdo de Anigtia, de sorte que,
enquanto ndo anulada a anigtia, permanece incdlume a obrigacdo de
pagar as parcelas indenizatorias retroativas, imposta a0 Ministério da
Defesa, por forca do disposto no art. 18, parégrafo Unico, da Le n.
10.559/2002.

3. A Corte Suprema, por maioria, reconheceu a repercussao gera da
matéria no RE n. 817.338/DF, porém néo determinou, com fundamento
no art. 1.035, § 5.2 do CPC, a suspensao dos processos.

4, No que tange aos juros e correcdo monetaria, esta Corte revisitou
sua jurisprudéncia quanto ao tema, para se dinhar aos sucessivos
acorddos do STF nos quais aquela Corte Suprema deixou claro serem
devidos.

5. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
SECAO do Superior Tribund de Justica, por unenimidede, negar provimento a0 agravo
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interno, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Hlho, Benedito Gongaves e

Assusete Magahdes votaram com o Sr. Minigtro Relator.
Ausente 0 Sr. Minigro Francisco Falcéo e, judtificadamente, o Sr. Ministro Og

Fernandes.

Bradilia(DF), 12 de junho de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 24.617 - DF (2018/0234090-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ISAC ANTUNES DE PROENCA
ADVOGADO : SHIGUERU SUMIDA - DF014870

ADVOGADOS : JANINE MALTA MASSUDA - DF015807
PAULO SERGIO TURAZZA - SP227407
INACIO VALERIO DE SOUSA - SP064360
LUIZA PARRO NOLETO E OUTRO(S) - DF059202

RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): Cuidase de agravo interno, as
fls. 581/598, interposto pela Unido contra a deciséo de fls. 537/552, pela qua foi concedida a
ordem, determinando-se o pagamento ao impetrante 1sac Antunes de Proenca da importancia
edipulada na Portaria MJ n° 712, de 23 de mao de 2003, acrescida de juros e correcéo
monetaria, conforme entendimento do STF-.

A agravante, nas razfes recursais, argumenta que, em respeito ao digposto nos
artigos 100 da CF, 535, do CPC e 2° da Le n. 9.494/1997, "a execucgdo contra a Fazenda

Publica deve se submeter a do rito dos precatorios” (fl. 588).

Alega também que esta Corte, na Questédo de Ordem levantada nos autos do
Mandado de Seguranca n.° 15.706/DF, sessdo de julgamento do dia 13 de dbril de 2011,
ressalvou expressamente que as ordens concedidas nos processos de anistia teriam seus efeitos
imediatamente cassados nas hip6teses de eventua superveniéncia de anulacdo do ato
concessorio, preceito que também aqui se deve observar, em razéo de j& identificadas
ocorréncias de indevida concessdo do beneficio. Por essa razéo, defende que se suspenda o
presente feito até o julgamento do RE 817.338/DF pela Suprema Corte, processo no qua se
avalia a posshilidade de um ato adminitrativo ser anulado, por incongtitucionalidade, mesmo apds
0 prazo decadencial previsto naLe n. 9.784/1999.

Insurge-se, por fim, contra a determinacdo de pagamento dos consectérios,
ponderando que "a questdo acerca da incidéncia dos consectarios dos juros e corregdo
monetéria ndo faz parte da ratio decidendi adotada pelo Supremo Tribunal Federal” (fl.
593).

Reguer, assm, a reconsideracdo da decisdo agravada e o sobrestamento dos
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autos até que o STF resolva, em definitivo, a questéo pendente de julgamento, objeto do RE

817.338/DF.

O agravado Isac Antunes de Proenca apresentou, as fls. 602/623, impugnacdo ao

presente recurso, em defesa da manutencdo integra da decisio agravada.

E o rdatdrio.
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LUIZA PARRO NOLETO E OUTRO(S) - DF059202
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANGCA. ANISTIA. MILITAR. PAGAMENTO IMEDIATO
COM JUROS E CORRECAO MONETARIA. EXECUGAO PELO
RITO DOS PRECATORIOS. EVENTUALIDADE. REVISAO DO
ATO CONCESSORIO. MERA HIPOTESE. SUSPENSAO DOS
PROCESSOS. FALTA DE DETERMINACAO EXPRESSA.

1. O pagamento de indenizacOes retroativas em favor de anistiados
politicos deve se dar de imediao, ante as sucessivas leis anuais
(11.451/2007; 11.647/2008; 11.897/2009; 12.214/2010 e outras) que
reservaram verbas para esse fim especifico. Se eventud e
oportunamente provada a fata de dotacdo orcamentéria, cabe a
execucdo contra a Fazenda Plblica por meo de precatorios.
Precedentes.

2. Emboranoticie que a revisdo dos atos de anistia possa prejudicar a
concessdo, a autoridade coatora se limita a0 campo hipotético. Nada
trouxe de concreto aos autos que pudesse corroborar suas alegagoes.
Ademais, a dudida revisio, caso ocorra, se dara no ambito e por conta
do Minigério a que esta vinculada a Comissdo de Anigtia, de sorte que,
enquanto ndo anulada a anigtia, permanece incdlume a obrigacdo de
pagar as parcelas indenizatorias retroativas, imposta a0 Ministério da
Defesa, por forca do disposto no art. 18, parégrafo Unico, da Le n.
10.559/2002.

3. A Corte Suprema, por maioria, reconheceu a repercussao gera da
matéria no RE n. 817.338/DF, porém néo determinou, com fundamento
no art. 1.035, § 5.2 do CPC, a suspensao dos processos.

4, No que tange aos juros e correcdo monetaria, esta Corte revisitou
sua jurisprudéncia quanto ao tema, para se dinhar aos sucessivos
acorddos do STF nos quais aquela Corte Suprema deixou claro serem
devidos.

5. Agravo interno ndo provido.
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VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): Observo, desde logo, que a

Irresignacdo da agravante ndo merece acol himento.

Na verdade, seus argumentos ndo s80 novos, pois que também examinados — e
refutados — ndo sO pela decisdo agravada, mas, sobretudo, nas centenas de mandados
semelhantes, nos quais esta Corte tem reiteradamente afirmado que o pagamento de
indenizagOes retroativas em favor de anistiados politicos deve se dar de imediao, ante as
sucessivas les anuais (11.451/2007; 11.647/2008; 11.897/2009; 12.214/2010 e outras) que
reservaram verbas para esse fim especifico. Todavia, se eventual e oportunamente provada a
fdta de dotacdo orcamentaria, cabe a execucdo contra a Fazenda Publica por meio de

precatérios. Nesse sentido, dentre outros, so 0s precedentes:

DIREITO ANISTIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO
POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. PREVISAO DOS RECURSOS MEDIANTE RUBRICA
PROPRIA NAS LEIS ORCAMENTARIAS POSSBILIDADE DE
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR MEIO DE
PRECATORIOS, CASO NAO SEJA POSSVEL O PAGAMENTO EM
UMA UNICA PARCELA, EM DINHEIRO. OMISSAO
CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA. DIREITO AOS ACRESCIMOS DE
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA, DESDE A DATA
DO ATO ADMINISTRATIVO QUE RECONHECEU EM FAVOR DO
IMPETRANTE A CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO.
ORIENTACAO DO STF QUE ALBERGA ESSA DIRETRIZ, NA
LEITURA PRINCIPIOLOGICA DE PRECEDENTES DA SUPREMA
CORTE: RE 553.710/DF, DE RELATORIA DO MINISTRO DIAS
TOFFOLI, DJE 23.8.2018 E MINISTRO LUIZ FUX, NO RE
35.990/DF, DJE 28.9.2018. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de
que: (i) é cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca
postulando o pagamento das reparagdes econdmicas concedidas
pelo Ministério da Justica relacionadas a anistia politica de
Militares, no caso de descumprimento de Portaria expedida por
Ministro de Estado, tendo em vista ndo consubstanciar tipica acdo
de cobranca, mas ter por finalidade sanar omissdo da autoridade
coatora; (ii) a sucessiva e reiterada previsao de recursos, em leis
orcamentarias da Unido Federal, para o pagamento dos efeitos
financeiros das anistias concedidas, dentre elas a do impetrante,
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bem como o decurso do prazo previsto no § 40. do art. 12 da Lel
10.559/2002 constituem o direito liquido e certo ao recebimento
integral da reparacdo econdmica; e (iii) inexistindo 0s recursos
orcamentarios bastantes para o pagamento, em uma sO vez, dos
valores retroativos ora pleiteados, cabivel sera a execugéo contra a
Fazenda Publica, por meio de precatérios, nos termos do art. 730
do CPC/1973.

[...]

(MS 22.221/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAOQ, DJe 16/04/2019)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA
POLITICA. PORTARIA. PAGAMENTO DE REPARAC;AO
ECONOMICA RETROATIVA. CABIMENTO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO AO |INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA
ANISTIADORA, ENQUANTO NAO CASSADA OU REVOGADA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RE N. 817.338/DF/STF.
SUSPENSAO DOS PROCESSOS. FALTA DE DETERMINACAO
NESTE SENTIDO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAQ.

[.-]

VIII - Em ndo havendo disponibilidade orcamentaria, o julgado
deve ser submetido a regular processo de execucdo contra a
Fazenda Publica, com a expedicao de precatorio.

IX - Por fim, ndo se verifica, do acordao proferido pelo Ministro
Dias Toffoli, Relator do REn. [...]

(EDcl nos EDcl no Agint nos EDcl no MS 23.523/DF, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO, DJe 22/03/2019).

No que concerne a hipétese de anulacéo, esta Corte tem reiteradamente afirmado
gue, se anulada a portaria concessoria da anistia, desparece a obrigacéo de indenizar. Dai 0 que
se decidiu a partir do MS 15.706/DF. Todavia, embora noticie que a revisdo dos atos de anistia
possa prejudicar a concessao, a autoridade coatora se limitaao campo hipotético. Nada trouxe de

concreto aos autos que pudesse corroborar suas alegagoes.

Ademais, a dudida revisdo, caso ocorra, se dard no ambito e por conta do
Minigério a que esta vinculada a Comissdo de Anidia (origindmente, a0 Ministério da
Justica), de sorte que, enquanto ndo anulada a anistia, permanece incolume a obrigacéo de pagar
as parcelas indenizatorias retroativas, imposta a0 Ministério da Defesa, por forca do disposto
no art. 18, parégrafo unico, da Le n. 10.559/2002.

No gue concerne ao pedido de sobrestamento, em consulta ao sitio eetrénico do

Supremo Tribund Federal, € possivel constatar que, embora a Corte Suprema, por maioria, tenha
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reputado congituciond a questédo e reconhecida a repercussdo gerad da matéria no RE n.
817.338/DF, ndo ha, a rigor, nenhuma determinacdo expressa para suspender 0s processos, com
fundamento no art. 1.035, § 5.5 do CPC.

Eis o teor da ementa do referido julgedo, de relatoria do Ministro Dias Toffoli:

Direito Constitucional e Administrativo. Segurancga concedida para
declarar a decadéncia de ato da Administracéo por meio do qual se
anulou portaria anistiadora. Analise quanto a existéncia ou ndo de
frontal violacdo do art. 8° do ADCT. Julgamento de tese sobre a
possibilidade de um ato administrativo, caso evidenciada a violacéo
direta do texto constitucional, ser anulado pela Administracdo
Publica quando decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n°
9.784/99. Matéria dotada de repercussdo econdmica e juridica.
Questbes suscetiveis de repeticdo em indmeros processos.
Repercussao geral reconhecida.

Quanto a0 anunciado risco de que os vaores pagos possam nao retornar ao
er&rio, a argumentagcdo é completamente despida de fundamentacdo juridica ou fética. Quando

muito, insere-se no campo hipotético, razéo pela qua ndo pode ser considerada.

Por fim, no que tange aos juros e correcdo mMonetaria, em que pesem oS
argumentos da agravante e antigos julgados que os acolhiam, esta Corte revistou sua
jurisprudéncia quanto ao tema, para se dinhar aos "sucessivos acordaos do STF nos quais

aquela Corte Suprema deixou claro serem devidos juros e correcao monetaria”.

ANTE O EXPOSTO, encaminho meu voto no sentido de negar provimento ao

agravo interno interposto pela Unido, mantendo a decisdo agravada por sua propria

fundamentacao.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no
Numero Registro: 2018/0234090-1 PROCESSO ELETRONICO MS 24.617 / DF
PAUTA: 12/06/2019 JULGADO: 12/06/2019
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretario
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM

AUTUACAO
IMPETRANTE . ISAC ANTUNES DE PROENCA
ADVOGADO : SHIGUERU SUMIDA - DF014870
ADVOGADOS . JANINEMALTA MASSUDA - DF015807

PAULO SERGIO TURAZZA - SP227407

INACIO VALERIO DE SOUSA - SP064360

LUIZA PARRO NOLETO E OUTRO(S) - DF059202
IMPETRADO : MINISTRO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ISAC ANTUNES DE PROENCA
ADVOGADO : SHIGUERU SUMIDA - DF014870
ADVOGADOS : JANINE MALTA MASSUDA - DF015807

PAULO SERGIO TURAZZA - SP227407
INACIO VALERIO DE SOUSA - SP064360
LUIZA PARRO NOLETO E OUTRO(S) - DF059202

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Sec&o, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgdl de Faria, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente o Sr. Ministro Francisco Falcdo e, judtificadamente, o Sr. Ministro Og
Fernandes.
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