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Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.075.604 - SP

(2017/0067680-6)

RELATOR . MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : DALVANI ANALIA NASI CARAMEZ
ADVOGADO  : ANDERSON POMINI E QUTRO(S) - SP299786
AGRAVADO  : MUNICIPIO DE ITAPEVI

PROCURADOR : DANIEL LUZ EOUTRO(S) - SP357144

EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DECISAO DE ORIGEM QUE INTERPRETOU LEl LOCAL.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 280/STF. ALEGACAO DE
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284/STF.

| - O Tribund a quo, para decidir a controvérsa, interpretou
legidacéo locd, in casu, aLa Munidpd 223/74, o que implicana inviabilidede
do recurso especid, aplicando-se, por andogia, o teor do enunciado n. 280 da
SImulado STF, que assm digpde: “Por ofensaa diraito locd néo cabe recurso
extraordinério”.

I - No tocante a parcela recursd referente ao art. 105, 111, ¢, da
Condtituicdo Federd, verificase que o recorrente ndo efetivou 0 necessario
cotgo anditico da divergénda entre os acérdéaos em confronto, 0 que impede 0
conhecimento do recurso com base nessa dinea do permissivo condituciond.

[Il1 - Conforme a previsio do art. 255 do RISTJ, € de rigor a
caracterizacdo das circungdncias que identifiquem os casos confrontados,
cabendo a quem recorre demondrar tais circungancias, com indicacéo da
gamilitude féica e juridica entre os julgados, gpontando o digpostivo legd
interpretado nos arestos em cotejo, com a transcricéo dos trechos necessarios
paratad demonstracdo. Emface de tal deficéndarecursd, aplica-se o0 condante
do enunciado n. 284 da Simulado STF.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate

Magahées vot

aram com o Sr. Ministro Rdator.

Brasilia(DF), 12 de junho de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Tratarse de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu Na
origem, tratase de acdo ordinaia de ressaccimento de danos causados a0 er&io peo
Municipio de Itapevi em face de Ddvani AndiaNas Caramez, em virtude do recebimento de
horas extras indevidas.

Na sentenca julgou-se procedente o pedido determinando-se 0 ressarcimento
a0 tesouro munidpd de R$ 2.304,79 (dois mil, trezentos e quatro reais e setenta e nove
centavos).

No Tribund de Judica do Estado de S&o Paulo a sentenca foi reformada,

conforme a seguinte ementa do acordao:

RESSARCIMENTO AO ERARIO - Acfo Ordinaria de Ressarcimento de
Danos movida pela Municipalidade contra ex- prefeita - Pagamento indevido de horas
extras a servidor ocupante de cargo em comissdo - Vedacdo expressa na legidacdo
municipal - Norma do 81° da Le Municipa n° 223/74 que se coaduna com a
Congtituicdo Federa - llegalidade do ato administrativo que causou dano ao erario
passivel de indenizacd0 ~ Precedentes - Ac&o julgada procedente na 12 Instancia -
Preliminares afastadas - Sentenca reformada apenas quanto a fixacdo da verba
honoréria - Recurso da ré improvido e provido o da autora.

Opostos embargos de declaracdo, foram regjetados.

Interposto recurso especid negou-se SssguimMeto a0 recurso ha origem.
Interposto agravo em recurso especid, 0 recurso ndo fo conhecido diante da fdta de
impugnacéo dos fundamentos de negativa de seguimento.

No agravo interno, a parte agravante aega que impugnou os fundamentos da
decisio que negou seguimento ao recurso especid na origem e requer o conhecimento do

recurso.
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Intimada, a parte agravada gpresentou impugnecédo em que requer o
desprovimento do recurso.

A decisio recorrida tem 0 seguinte digoogtivo: "Ante 0 exposto, conhego do

agravo em recurso especid, parando conhecer do recurso especid”.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contraios aos

fundamentos da deciso recorrida
A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, § 4° inciso 111, do RISTJ, o rdlator esta autorizado a decidir monocraticamente quando
houver jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribund Federd ou do Superior Tribund de
Jugtica Assim, ndo ha que se fdar em ilegdidade redivamente a este ponto.

A parte agravante indse NOS MesSMos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida
Sem razdo a parte agravante.

O Tribund a quo, para decidir a controvérsa, interpretou legidacéo locd, in
casu, aLa Municpd 223/74, o que implica nainvigbilidade do recurso especid, aplicando-se,
por andogia, 0 teor do enunciado n. 280 da Simulado STF, que assm digpde “Por ofensaa

diraito loca ndo cabe recurso extraordin&io”.

Nesse digpasdo, confiram-se

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INSTALACAO DE ESTACAO DE
RADIO-BASE DE TELEFONIA. AUSENCIA DE AUTORIZACAO MUNICIPAL.
LEI MUNICIPAL 13.756/04 E DECRETO MUNICIPAL 44.944/04. MATERIA DE
DIREITO LOCAL. SUMULA 280 DO STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 26/08/2016, que, por
sua vez, julgara recurso interposto contra decisdo publicada na vigéncia do CPC/73.

[1. Segundo consta do acorddo recorrido, a "Prefeitura Municipal de S&o
Paulo prop6s acdo demolitéria, em face da Tim Celular S/A, perante o Juizo da 72
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, objetivando a remocéo da estacdo
de radio base instalada irregularmente, em razd0 de o equipamento estar em
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funcionamento sem prévio licenciamento urbanistico". O Tribuna de origem
manteve a sentenca de procedéncia.

1. A questdo controvertida nos autos foi solucionada, pelo Tribunal de
origem, com fundamento em leis locais (Le municipal 13.756/04 e Decreto
municipal 44.944/04). Assim, torna-se inviavel, em Recurso Especial, o exame da
maté&ria nele inserida, diante da incidéncia, por analogia, da Simula 280 do STF, que
dispbe: "Por ofensa a direito locd ndo cabe recurso extraordinério”. Nesse sentido:
STJ, AgRg no AREsp 709.574/SP, Red. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 14/09/2015; REsp 1.455.034/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/04/2015.

IV. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 970.011/SP, Rd. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/5/2017, DJe 24/5/2017).

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE SAO
PAULO. REAJUSTES REMUNERATORIOS. LEIS MUNICIPAIS. INCIDENCIA.
MATERIA LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp 1.217.076/SP, representativo de controvérsia repetitiva, firmou o entendimento
de que "A discussdo, na fase de liquidacdo, a respeito dos supervenientes regjustes
concedidos peda legidacdo municipal (Lei 12.397/97) e seus reflexos no calculo do
percentual devido e no cumprimento da condenagdo imposta envolve exclusivamente
interpretacdo e aplicacdo de direito local, insuscetivel de reexame por recurso
especial. Aplicacdo, por andogia, da Simula 280 do STF" (Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJe 14/10/11).

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg nos EDcl no AREsp 4.111/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/10/2014, DJe 12/11/2014).

No tocante a parcela recursd referente ao art. 105, 11, ¢, da Condituicdo

Federd, verificase que o recorrente néo efetivou 0 necessario cotejo anditico da divergéncia

entre os acdrdados em confronto, o que impede 0 conhecimento do recurso com base nessa

dineado permissvo condituciond.

Conforme a previsio do art. 255 do RISTJ, é de rigor a caracterizacdo das

crcungancias que identifiguem os casos confrontados, cabendo a quem recorre demonstrar

tals circungténcias, com indicacdo da smilitude f&ica e juridica entre os julgados, apontando o

dispositivo legd interpretado nos arestos em cotejo, com a transcri¢éo dos trechos necessarios

paratd demongtracdo. Emface de td deficéndarecursa, aplica-se 0 congtante do enunciado
n. 284 da Simulado STF.

Nesse mesmo digpaso, confiram-se
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PROCESSUAL CIVIL. REAJUSTES REMUNERATORIOS. MATERIA
EXCLUSIVA DE DIREITO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
INSUFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.

1. A apontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
com indicacdo da similitude fética e juridica entre eles. Indispensavel atranscricdo de
trechos do relatério e do voto dos acordéos recorrido e paradigma, realizando-se o
cotgjo anditico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretacéo legd
divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo
Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especia
com base naainea"c", Il1, do art. 105 da Constituicdo Federal.

2. Além disso, € impossivel redlizar o confronto dos acordéos trazidos
como paradigmas, sem que se especifique ale contrariada pelo julgado recorrido.

3. Quanto a violagdo a Le 8.880/1994, veo que ndo é possivel examinéla,
pois ndo foram indicados os dispositivos legais que teriam sido violados. Portanto,
esta caracterizada a deficiéncia na fundamentacdo do recurso. Dessa forma, sua
pretensdo esbarra no 6bice da Simula 284/STF.

4. Para que o julgador use a faculdade prevista no artigo 285-A do CPC,
exige-se que a matéria controvertida seja exclusivamente de direito, que no juizo ja
tenha sido proferida sentenca de total improcedéncia em casos idénticos, e que o
respectivo teor sga reproduzido na novel decisdo. No caso sub judice o Tribunal
local atendeu todos os requisitos necessarios para a aplicacdo da norma juridica.

5. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1.656.510/SP, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/4/2017, DJe 8/5/2017).

ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONFIGURA(;AO DO ELEMENTO SUBJETIVO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ
ALEGAGAO DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DIVERGENCIA NAO
COMPROVADA.

| - O Tribunal a quo, ao decidir a controvérsia, considerou que, no caso
concreto, "nd ha como negar que o entdo Prefeito Municipa de Forquetinha, ora
requerido, contratou de forma a possibilitar 0 desmembramento das aquisicoes,
com vistas a"escapar" daexigénciade licitacdo fato incontroverso nos autos'

Il - A Corte a quo considerou que a parte recorrente, ex-prefeito,
"autorizou a compra de medicamentos ao longo dos anos de 2006 e 2008 nos
valores totais de R$ 18.285,46 e R$ 10.726,02, respectivamente, sem observar a
exigéncia de licitagdo. Em diversas oportunidades, no decorrer dos exercicios de
2006 e 2008, o reguerido autorizou a compra de medicamentos e produtos
farmacéuticos de forma fragmentada, causando lesdo ao erario pablico, €s que pelo
Municipio de Forquetinha foram suportados precos médios superiores agueles
pagos por outros municipios proximos' [...].

Il - E, ainda, observou-se, no acordao recorrido, que o depoimento do
tesoureiro municipal "foi no sentido de que o controle interno (do qua de fazia
parte) do Municipio, o setor juridico, a assisténcia social e o demandado
tinham conhecimento de que a compra direta dos farmacos ultrapassava o valor
méximo para a dispensa de licitacdo, bem como que o procedimento licitatorio
via pregdo eletrbnico gerava economia ao erario, Situacdo que evidencia o agir
no minimo culposo - pela desidia com o dinheiro publico - do entdo Prefeito
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Municipal. Nesse contexto, prudente sdlientar que o0s atos de improbidade
adminigtrativa que causam prejuizo ao erario dispensam a prova do dolo, sendo
suficiente para a sua caracterizacdo a presenca de culpa’.

IV - Assim, a0 concluir pela responsabilidade do ex-prefeito, na
execucdo das compras, bem como pela sua atuagéo, o fizeram com base na prova
dos autos. Eventua conclusdo, diversa da adotada pelas insténcias ordinarias, no
ambito do STJ, implicaria 0 reexame de todo o conjunto fatico do processo,
atuacdo que encontra ébice no enunciado n. 7 da Simula do STJ.

V - A divergéncia jurisprudencia deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicacdo da smilitude fética e juridica entre eles.
Indispensével a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acérddos
recorrido e paradigma, realizando-se 0 cotejo analitico entre ambos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretacéo legd divergente. O desrespeito a esses requisitos
legais e regimentais (art. 541, pardgrafo Unico, do CPC/1973 e art. 255 do
RI/STJ) impede o conhecimento do recurso especial com base na dinea ¢ do
inciso Il do art. 105 da Congtituicéo Federal.

VI - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 940.174/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/4/2017, DJe 27/4/2017).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no Agint no
Numero Registro: 2017/0067680-6 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.075.604 /

SP
Numeros Origem: 00023727520068260271 20140000456136 20140000577802 23727520068260271
2710120060023720
PAUTA: 12/06/2018 JULGADO: 12/06/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
AGRAVANTE : DALVANI ANALIA NASI CARAMEZ
ADVOGADO : ANDERSON POMINI E OUTRO(S) - SP299786
AGRAVADO : MUNICIPIO DE ITAPEVI
PROCURADOR : DANIEL LUZ EOUTRO(S) - SP357144

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa- Dano ao Er&rio

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DALVANI ANALIA NASI CARAMEZ

ADVOGADO : ANDERSON POMINI EOUTRO(S) - SP299786

AGRAVADO : MUNICIPIO DE ITAPEVI

PROCURADOR : DANIEL LUZ EQUTRO(S) - SP357144
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



