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Aglint nosEMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.245.146- M S

(2011/0038439-8)

RELATOR - MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE - AGNALDO PAIVA DOS SANTOS

ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ E OUTRO(S) - MS012145
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. ALEGACAO DE
PREVENCAO. PRECLUSAO. ENTENDIMENTO DA DECISAO DE
ORIGEM. PRECEDENTES.

| - Na hipdtese, 0 acOrddo embargado de divergéncia assm
deliberou acerca da invocada prevencdo com anterior Recurso Espedid: "A
parte agravada dirma, anda, que ndo fo apreciada a prevencdo para o
jugamento do fato do Minisro Benedito Gongadves, decorrente do Resp
1.239.044/M S, questdo levantada em contrarrazfes ao recurso especid. Em
gue pese a aegacdo, percebe-se que essa questéo € inédita, trazida somente
agora, apos o julgamento do recurso. Por isso, tratando-se de competéncia
relativa, nos termos do art. 71, 8 4° do RISTJ, deve ser reconhecida sua
preclusdo.”

[l - O agumento utilizado pelo decisum acerca da suposta
prevencéo suscitada foi o fato de que a questdo somente foi provocada apos o
julgamento do recurso, entendendo o nobre relator que, dessa forma etaria
preclusa.

1l - Os trés precedentes trazidos pda embargante — Resp ns.
399.900/DF; 1.226.016/RJ e 1.001.820/RJ -, a tanto ndo se prestam, pois a
prevencéo fol degada em momento oportuno.

IV - BEm rdacdo ao outro tdpico do inconformismo, pretende o
embargante demongrar divergénda quanto a superveniénciade le.

V - As decisOes trazidas peo embargante discorreram sobre a
superveniénciade le que, no caso do Ag REsp n. 887.890/ES, “[...] tornasem
objeto a acdo onde é discutida a gplicacdo do critério de dterndncia entre
advogados e membros do Minigéio Plblico [...]” €, no caso do REp n.
1.1109.048/PR, a supeveniéncia de La Edadud acarretou na perda do
objeto da execucéo.

VI - Tas precedentes cuidaram de Situagdes especificas, que néo
se anoldam a questdo da superveniéncia do novo Cédigo Forestd, que fo
assm dirimida pelo acorddo embargado, verbis (fl. 1.821): "Sobre a eventud
perda de objeto pea revogacéo do antigo Codigo Florestd, ndo é possive, ta
como se pretende, a incdénda das regras da nove legidacdo ao caso em
exame, pois os limites da area de preservacdo permanente devem ser regidos
pela norma vigente a época dos fatos, que, no caso, sia a Le 4.771/65.
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Como bem destacou 0 Minidro Herman Benjamim, no julgamento da PET no
REsp 1240122/PR, "(incide) no campo ambienta-urbanigico, a norma mas
rigorosa vigente a época dos fatos, e ndo a contemporanea ao julgamento da
causa, mencs protetora da Natureza' (Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2012, DJe 19/12/2012)."

VIl - Td entendimento encontrase em pefdta sntonia com a
jurisprudéncia desta Corte em se tratando de questdo ambientd. Neste sentido:
Agint nos EDd no REsp 1381858/MS, Rd. Minidro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 25/10/2017; Agint no
REsp 1391986/MS, Rd. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 17/08/2017.

VIII - Os embargos de divergéncia tem por findidede uniformizar a
jurisprudéncia do préprio Superior Tribund de Judtica quando se verificarem
idénticas Stuagbes fdlicas nos julgados, mes se tenha dado diferente
interpretacéo na legidacéo golicivd a0 caso, ndo se prestando para avdiar
possive judticaou injustica do decisum, rgulgar a controversia ou corrigir regra
técnica de conhecimento.

IX - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, A Corte Especid,
por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator.
Os Srs. Minigros Nancy Andrighi, Jodo Otévio de Noronha, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Jorge Muss, Og Fernandes, Luis Fdipe Sdoméo,
Mauro Campbedl Marques, Benedito Gongaves e Raul Araljo votaram com o Sr. Minigtro

Ausentes, judtificadamente, 0 Sr. Minigro Fdix Fischer e a Sra. MinidraMaria

Thereza de Asss Moura

Brasilia(DF), 06 de junho de 2018(Data do Julgamento).

MINISTRA LAURITA VAZ
Presdente

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Aglnt nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.245.146 - M S
(2011/0038439-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocréatica que decidiu embargos
de divergéncia em recurso especid, contra acorddo assm ementado pela Primera Turma (fl.
1.817):

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE-APP. CASAS DE
VERANEIO NAS MARGENS DO RIO IVINHEMA/MS. IMPOSSIBILIDADE.
PREVENGAO SUSCITADA SOMENTE APOS O JULGAMENTO. PRECLUSAO.
CONHECIMENTO DO RECURSO. POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE DANO
AMBIENTAL. MATERIA INCONTROVERSA. REEXAME DE PROVA E
ANALISE DE LEI LOCAL. DESNECESSIDADE. SUMULAS 7/STJ E 280/STF.
OBICES NAO INCIDENTES.

1. A decisdo singular que deu provimento a0 recurso especial encontra
suporte na Simula 568/STJ, que autoriza o relator, monocraticamente e no Superior
Tribunal de Justica, a dar ou negar provimento ao recurso quando houver
jurisprudéncia dominante acerca do tema.

2. Tratando-se de competéncia relativa, deve ser reconhecida a precluséo
da defendida prevencdo, uma vez que foi aegada somente apds o julgamento da
causa.

3. E incontroverso nos autos que as edificacdes em Area de Protecio
Permanente - APP decorreram de licenca concedida irregularmente pelo Instituto de
Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul - IMASUL, e redizadas em desacordo com o
art. 8° da Le 4.771/65, motivo pelo qual ndo é necessario o reexame do conteido
fatico-probatério dos autos ou a andise de legidacdo local para o dedinde da
controvérsia.

4. Uma vez verificada a existéncia de dano ambienta pela construcdo de
casas de veraneio em APP, devem ser tomadas as medidas necessarias para o
restabel ecimento da area degradada, conforme determinagdo da sentenca primeva.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

O embargante invoca decisdes das Segunda, Tercera e Quarta Turmas nas
quais teria Sdo devidamente andisada a aegada conexéo entre agles, afirmando que, in casu,
“[...] seria pertinente a redizacéo da andlise neste caso concreto [..]” (fl. 1.835) da invocada
conex&o entre as duas acdes dvis publicas que envolvem o0 dano ambientd em questdo e a
nulidede de documento pablico.

Também sustita divergéndia juriorudencid na intencéo de reconhecimento de
fao novo, qua sga a entrada em vigor da La n. 12.651/2012, que trouxe nova
regulamentacéo a ocupacdo da area de preservacéo permanente, citando precedentes das
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Primera e Sexta Turmas que entende ampararem sua pretenszo.
A decisio recorrida tem o ssguinte dispostivo'Ante 0 exposto, com

fundamento no art. 266-C do RI/STJ, indefiro liminarmente os embargos de divergéncia. ™.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decis&o recorrida.
A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnacdo ao recurso.

E rdatdrio.
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Aglnt nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.245.146 - M S
(2011/0038439-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso de agravo interno n&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Na hipdtese, 0 acorddo embargado de divergéncia assm ddiberou acerca da
invocada prevencdo com anterior Recurso Epedid:

A parte agravada afirma, ainda, que ndo foi apreciada a prevencdo para o
julgamento do feito do Ministro Benedito Gongalves, decorrente do Resp
1.239.044/M S, questdo levantada em contrarrazdes ao recurso especial.

Em que pese a aegacdo, percebe-se que essa questdo é inédita, trazida
somente agora, apés o julgamento do recurso. Por isso, tratando-se de competéncia
relativa, nos termos do art. 71, § 4°, do RISTJ, deve ser reconhecida sua preclusdo.

Vegase que 0 argumento utilizado pelo decisum acerca da suposta prevencéo
suscitada fol o fato de que a questdo somente fol provocada apds o julgamento do recurso,
entendendo o nobre relator que, dessa forma estaria preclusa

Nesse panorama, os trés precedentes trazidos pela embargante — Resp ns.
399.900/DF; 1.226.016/RJ e 1.001.820/RJ -, a tanto ndo se prestam, pois a prevencéo fo
aegada em momento oportuno.

Em rdacdo ao outro tdpico do inconformismo, pretende o embargante
demondrar divergéncia quanto a superveniénciade la.

De fao, as decisdes trazides pdo embagante discorreran sobre a
uperveniéncia de lei que, no caso do Ag RESp n. 887.890/ES, “[...] torna sem objeto a agdo
onde é discutida a aplicacéo do critério de dterndnda entre advogados e membros do
Minigério Pdblico [...]” e, no caso do REsp n. 1.1109.048/PR, a superverniéncia de Le
Estadud acarretou na perda do objeto da execucéo.

Ocorre que tas precedentes cuidaram de Stuagbes especificas, que ndo se
amoldam a questéo da superveniéncia do novo Codigo Horestd, que fo assm dirimida pelo
acordaéo embargado, verbis (fl. 1.821):
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Sobre a eventual perda de objeto pela revogacao do antigo Cédigo Florestal,
ndo é possivel, tal como se pretende, a incidéncia das regras da novel legidacdo ao
caso em exame, pois os limites da &rea de preservacdo permanente devem ser
regidos pela norma vigente a época dos fatos, que, no caso, seria a Lel 4.771/65.
Como bem destacou o Ministro Herman Benjamim, no julgamento da PET no REsp
1240122/PR, "(incide) no campo ambiental-urbanistico, a norma mais rigorosa
vigente a época dos fatos, e ndo a contemporanea ao julgamento da causa, menos
protetora da Natureza' (Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/10/2012, DJe 19/12/2012).

A propésto, td entendimento encontrase em pefedta Sntonia com a
jurisprudéncia desta Corte em se tratando de questéo ambientd, conforme se condtata dos
Seguintes precedentes (g.n.):

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CONSTRUCAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE AS MARGENS DO RIO IVINHEMA.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. Invidvel, por auséncia de preguestionamento, a andise de questdo que, a
despeito de ter sido suscitada em contrarrazdes, ndo foi avo de manifestagdo pela
Corte de origem. Além disso, tratando-se de matéria ambiental, prevalece o disposto
no principio tempus regit actum, que impde obediéncia ale em vigor por ocasido da
ocorréncia do fato ilicito, sendo, portanto, inaplicavel o novo Cdédigo Florestal a
situacOes pretéritas. Precedentes.

2. O acérddo recorrido destoa da orientacdo desta Casa de Justica
assentada no sentido da ilegdidade das edificagbes ocorridas em areas de
preservacdo permanente as margens do Rio lvinhema e da inaplicabilidade da teoria
do fato consumado na espécie.

3. Ta conclusdo ndo exigiu reexame de provas ou andise de leis locais,
mas td8o somente 0 devido enquadramento e a subsuncdo dos fatos, precisamente
delineados no aresto impugnado, aos regramentos da legidacdo federal aplicavel ao
caso e apontada como violada. A medida é compativel com a natureza excepcional
da via deta, e a conclusdo da discrepancia do acorddo com o entendimento desta
Corte esta respaldada na jurisprudéncia deste Superior Tribunal.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl no REsp 1381858/MS, Rd. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 25/10/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO E EDIFICACAO EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE, NAS PROXIMIDADES DO RIO
IVINHEMA. SUPRESSAO DA VEGETACAO. CONCESSAO DE LICENCA
ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE RECONHECIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO, EM
MATERIA DE DIREITO AMBIENTAL. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
STJ. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA.
SUMULA 568/STJ E ART. 255, § 4°, |11, DO RISTJ. DEVER DE REPARACAO
DO AGENTE CAUSADOR DO DANO AMBIENTAL. PRECEDENTES DO STJ,
EM CASOS IDENTICOS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
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IV. A questdo ora controvertida possui entendimento dominante nesta
Corte, fato esse que autoriza a apreciacdo monocratica do apelo, nos termos da
Simula 568 do STJ ("O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica,
poderd dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acerca do tema') e do art. 255, § 4°, 111, do RISTJ.

V. O STJ, em casos idénticos, firmou entendimento no sentido de que, em
tema de Direito Ambiental, ndo se admite a incidéncia da teoria do fato consumado.
Nesse contexto, devidamente constatada a edificacdo, em &rea de preservacdo
permanente, a concessdo de licenciamento ambiental, por s sO, ndo afasta a
responsabilidade pela reparagdo do dano causado a0 meio ambiente, mormente
guando reconhecida a ilegdidade do audido ato administrativo, como na hipétese.
Nesse sentido: STJ, REsp 1.394.025/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/10/2013; REsp 1.362.456/MS, Rd. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/06/2013.

VI. Na forma da jurisprudéncia, "o novo Cddigo Florestal ndo pode
retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a
coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessdrias
compensacdes ambientais o patamar de protecdo de ecossistemas frégeis ou espécies
ameacadas de extingcdo, a ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e
intransponivel da 'incumbéncia do Estado de garantir a preservacéo e a restauracao
dos processos ecolégicos essenciais (art. 225, 8 1° 1)’ (AgRg no REsp
1.434.797/PR, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
17/05/2016, DJe 07/06/2016)" (STJ, Agint no Agint no AREsp 850.994/SP, Rdl.
Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/12/2016). Ademais, as excegdes legais, previstas nos arts. 61-A a 65 do Cédigo
Florestal (Lei 12.651/2012), ndo se aplicam para a pretensdo de manutencao de casas
de veraneio, como na hip6tese. Nesse sentido: STJ, Agint nos EDcl no REsp
1.447.071/MS, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
02/02/2017; Agint nos EDcl no REsp 1.468.747/MS, Re. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03/2017; AgRg nos EDcl no REsp
1.381.341/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
25/05/2016.

VII. Estando o acérddo recorrido em dissonancia com o entendimento atua
e dominante desta Corte, deve ser mantida a decisdo ora agravada, que deu
provimento ao Recurso Especial do Ministério Pablico de Mato Grosso do Sul, para
restabelecer a sentenga, que julgara parcialmente procedente a presente Acdo Civil
Publica.

VIII. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1391986/MS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 17/08/2017)

Os embargos de divergéncia tem por findidade uniformizar a jurisprudéncia do
proprio Superior Tribund de Judica quando se veificarem idénticas Stuagdes féticas nos
julgados, mas se tenha dado diferente interpretacéo na legidacéo aplicavd ao caso, néo se
prestando para avdiar possive judtica ou injustica do decisum, rgulgar a controvérsia ou
corrigir regratécnica de conhecimento.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego
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provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Aglint nos
Numero Registro: 2011/0038439-8 EREsp 1.245.146/
MS

Numeros Origem: 17080031621 20100025656000102 20100040634
PAUTA: 06/06/2018 JULGADO: 06/06/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA
Secretéria

Bela VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

EMBARGANTE : AGNALDO PAIVA DOSSANTOS
ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ EOQUTRO(S) - MS012145
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGNALDO PAIVA DOSSANTOS
ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ EOUTRO(S) - MS012145
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especia, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Salom&o, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves e Raul Aralljo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer e a Sra. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura.



