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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 504.123 - SP (2014/0078668-1)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
PROCURADOR
INTERES.

REPR. POR
INTERES.
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA

. ESA ELETROTECNICA SANTO AMARO LTDA

: NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES E OUTRO(S)

: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
: INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
. PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

EMENTA
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIC}AO AO INCRA. EMPRESA
URBANA. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA RESP 977.058/RS.
1. A Primera Se¢do desta Corte Superior, no REsp 977.058/RS,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, em conformidade com a
jurisprudéncia do STF, firmou compreensdo no sentido de que a
contribuicéo destinada ao INCRA, que tem natureza de Contribuicéo de
Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE, ndo foi extinta pea Le n°
7.787/89, tampouco pelas Leis n°s 8.212/91 e 8.213/91, sendo devida
inclusive por empresas urbanas.
2. Néo cabe ao Superior Tribund de Justica, ainda que para fins de
prequestionamento, examinar na via especial matéria congtituciona, sob
pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribund Federal.
3. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigos, rdlaados e discutidos estes autos, acordam os Minisros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Ari Pargendier,

Arnddo Eseves Lima, NapoleBo Nunes Maa Flho (Presdente) e Benedito Gongaves
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 10 de junho de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 504.123 - SP (2014/0078668-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE . ESA ELETROTECNICA SANTO AMARO LTDA

ADVOGADO : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTERES. . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

INTERES : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo regimenta
interposto por ESA ELETROTECNICA SANTO AMARO LTDA, contra decisio de fls.
503/505, que negou provimento a0 agravo em recurso especia, sob o fundamento de que a
jurisprudéncia desta Corte, no julgamento do REsp 977.058/RS, processado sob o rito do art.
543-C do CPC, firmou a compreensdo no sentido de que a contribuicdo ao INCRA néo foi
extintapelas Leis n%s 7.787/89, 8.212/91 e 8.213/91.

Em agravo regimentd, reitera a parte agravante todas as raz0es meritorias, bem
como a necessidade de observacdo dos arts. 149, 170, 173, 174 e 175 da Congtituicdo Federal.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdo da insurgéncia ao

0rgdo colegiado.

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A irresignagio
nd& merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver
argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados:

Trata-se de agravo interposto por ESA ELETROTECNICA SANTO
AMARO LTDA, desafiando decisdo denegatéria de admissibilidade
a recurso especial, este manegjado com fundamento no art. 105, Ill,
a, da CF, contra acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 32 Regi&o, assm ementado (fl. 421):
AGRAVO LEGAL - INCRA - CONSTITUCIONALIDADE
1.A contribuicdo ao INCRA, desde sua instituicdo até os dias
atuais, ndo padece de vicios de inconstitucionalidade, tendo
sido expressamente recepcionada pelos artigos 194, I, 11,V , e
195 da Constituicdo Federal, razdo pela qual é devida tanto
pelas empresas rurais quanto pelas urbanas.
2.A jurisprudéncia, a que se refere a agravante, reflete
interpretacao legal superada pelo proprio Superior Tribunal
de Justica que, na atualidade, reconheceu valida a cobranca
da contribuicdo ao INCRA, convergindo com o0 que, a
propésito decidiu, no plano constitucional, o Superior
Tribunal Federal.
3.N&o é obrigatério o pronunciamento do magistrado sobre
todos os tépicos alegados, mas sm que a decisdo estgja
devida e suficientemente fundamentada, como no caso.
4.Agravo a que se nega provimento.
Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados, nos termos do
acordao defls. 427/434.
No recurso especial, a parte recorrente aponta violacdo aos arts.
22 da Le 8.212/90, 138 da Lei 8.213/90 e 3° da Lei 7.789/89.
Sustenta, em sintese, que a contribuicdo destinada ao INCRA, que
incide na folha de pagamentos, foi extinta pela legislacéo
mencionada.
Contrarrazdes as fls. 457/459.
E o relatorio.
O recurso ndo prospera.
Sobre o tema, a Primeira Segéo desta Corte Superior, no RESp
977.058/RS, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, em
conformidade com a jurisprudéncia do STF, firmou compreensdo
no sentido de que a contribuicdo destinada ao INCRA, que tem
natureza de Contribuicdo de Intervencédo no Dominio Econémico -
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CIDE, nao foi extinta pela Lei n° 7.787/89, tampouco pelas Leis n°s
8.212/91 e 8.213/91, sendo devida inclusive por empresas urbanas.
O referido precedente ficou assim ementado:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUIC}AO DESTINADA AO INCRA. ADICIONAL DE
0,2%. NAO EXTINCAO PELAS LEIS 7.787/89, 8.212/91 E
8.213/91. LEGITIMIDADE.
1. A exegese Pés-Positivista, imposta pelo atual estagio da
ciéncia juridica, impde na andlise da legislagdo
infraconstitucional o crivo da principiologia da Carta Maior,
gue lhe revela a denominada vontade constitucional ,
cunhada por Konrad Hesse na judtificativa da forca
normativa da Constituicao.
2. Sob esse angulo, assume relevo a colocacao topografica da
matéria constitucional no afd de aferir a que vetor
principioldgico pertence, para que, observando o principio
maior, a partir dele, transitar pelos principios especificos, até
0 alcance da norma infraconstitucional .
3. A Politica Agréria encarta-se na Ordem Econdmica (art.
184 da CF/1988) por isso que a exacao que lhe custeia tem
inequivoca natureza de Contribuicdo de Intervencdo Estatal
no Dominio Econdmico, coexistente com a Ordem Social, onde
se insere a Seguridade Social custeada pela contribuicdo que
Ihe ostenta 0 mesmo nomen juris.
4. A hermenéutica, que fornece os critérios ora eleitos, revela
gue a contribuicdo para o Incra e a Contribuicdo para a
Seguridade Social sdo amazonicamente distintas, e a fortiori,
infungiveis para fins de compensacéo tributaria.
5. A natureza tributéria das contribuicbes sobre as quais
gravita o thema iudicandum, impde ao aplicador da lel a
obediéncia aos canones constitucionais e complementares
atinentes ao sistema tributario.
6. O principio da legalidade, aplicavel in casu, indica que
nao ha tributo sem lel que o institua, bem como ndo ha
exclusdo tributaria sem obediéncia a legalidade (art. 150, | da
CF/1988 c.c art. 97 do CTN).
7. A evolucdo histérica legislativa das contribuicOes rurais
denota que o Funrural (Prorural) fez as vezes da seguridade
do homem do campo até o advento da Carta neo-liberal de
1988, por isso que, inaugurada a solidariedade genérica
entre os mais diversos segmentos da atividade econémica e
social, aguela exacgao restou extinta pela Lei 7.787/89.
8. Diversamente, sob o palio da interpretacdo histérica,
restou higida a contribuicdo para o Incra cujo designio em
nada se equipara a contribuicdo securitaria social.
9. Consequentemente, resta inequivoca dessa evolucao,
constante do teor do voto, que: (a) a Lei 7.787/89 sO suprimiu
a parcela de custeio do Prorural; (b) a Previdéncia Rural so
foi extinta pela Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, com a
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unificacdo dos regimes de previdéncia; (c) entretanto, a
parcela de 0,2% (zero virgula dois por cento) destinada ao
Incra ndo foi extinta pda Lel 7.787/89 e tampouco pea Lei
8.213/91, como vinha sendo proclamado pela jurisprudéncia
desta Corte.
10. Sob essa dtica, a mingua de revogacdo expressa e
inconcilidvel a adogdo da revogacdo técita por
incompatibilidade, porquanto distintas as razdes que ditaram
as exacoes sub judice, ressoa inequivoca a conclusdo de que
resta higida a contribuicdo para o Incra.
11. Interpretacdo que se coaduna ndo s6 com a literalidade e
a histéria da exacdo, como também converge para a
aplicacdo axiologica do Direito no caso concreto,
viabilizando as promessas constitucionais pétreas e que
distinguem o ideario da nossa nagdo, qual o de constituir uma
sociedade justa e solidaria, com erradicacdo das
desigualdades regionais.
12. Recursos especiais do Incra e do INSS providos.
(REsp 977058/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/10/2008, DJe 10/11/2008)
Considerada a especial eficicia vinculativa desse julgado (CPC,
art. 543-C, 8§ 7°), impde-se sua aplicagdo, nos mesmos termos, aos
casos anélogos.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.
Publique-se.

Com efeito, em que pesem 0s argumentos expostos no regimental, de fato ha de
ser observado o julgamento do REsp 977.058/RS, (Rd. Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/10/2008, DJe 10/11/2008), pelo rito previsto no art. 543-C do CPC, no
qua ficou assentando que a contribuicdo destinada a0 INCRA, néo foi extinta pelas Leis n°s
7.787/89, 8.212/91 e 8.213/91, sendo devida inclusive por empresas urbanas.

Nesse sentido, confira-se também:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRI BUIC,‘AO AO INCRA.
NATUREZA JURIDICA. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. NAO EXTINCAO PELAS LEIS
7.787/1989, 8.212/1991 E 8.213/1991. EXIGIBILIDADE DE
EMPRESAS URBANAS POSSBILIDADE. MATERIA
CONSTITUCIONAL. ART. 149 DA CF. ANALISE EM RECURSO
ESPECIAL. INADMISS BILIDADE.

1. HipGtese em que o acorddo a quo consignou ser cabivel a
contribuicdo ao Incra porque esta visa cobrir o0s riscos aos quais
esta sujeita toda a coletividade de trabalhadores.

2. A exagao destinada ao Incra nédo foi extinta com o advento das
Leis 7.787/1989, 8.212/1991 e 8.213/1991, mas permanece em
vigor como Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico.
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Precedentes do STJ.

3. A Primeira Secao firmou posicionamento de que € legitimo o
recolhimento da Contribuicdo Social para o Funrural e o Incra
pelas empresas vinculadas a previdéncia urbana.

4. Orientacéo reafirmada pela Primeira Se¢do ao julgar o REsp
977.058-RS, sob o rito dos recur sos repetitivos.

5. Ademais, ndo compete ao STJ, em julgamento de Recurso
Especial, apreciar alegacdo de violacdo de matéria constitucional,
ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de usurpagéo
da competéncia do STF (art. 102, |11, da CF/1988).

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 433.203/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/02/2014, DJe 07/03/2014)

Por fim, ndo cabe a0 Superior Tribund de Justica, ainda que para fins de
prequestionamento, examinar na via especial matéria congituciona, sob pena de usurpacéo da
competéncia do Supremo Tribuna Federal.

Em face do exposto, hega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0078668-1 AREsp 504.123 / SP
Numeros Origem: 00224780620064036100 200661000224781 224780620064036100 313812
EM MESA JULGADO: 10/06/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS
Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESA ELETROTECNICA SANTO AMARO LTDA
ADVOGADOS © NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES E OUTRO(S)
FABIO DA COSTA VILAR
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
INTERES. : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuic¢des Sociais - Contribuicio INCRA

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESA ELETROTECNICA SANTO AMARO LTDA
ADVOGADO © NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES E OUTRO(S)
AGRAVADO - FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
INTERES. : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
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do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho
(Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



