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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°446.327 - RS (2013/0403504-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : 43 YA GRAFICA EEDITORA
ADVOGADO : GRAZIELLE SEGER PFAU E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. PAEX E REFIS. RECONSOLIDACAO
DE DEBITO COM AS REDUCOES PREVISTAS NA MP 303/2006 E NA
LEl 11.941/2009. POSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. BOA-FE DO
CONTRIBUINTE. NECESSIDADE DE  OBSERVANCIA  DOS
REGRAMENTOS LEGAIS ATINENTES A MIGRACAO DE
PARCELAMENTOS. NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. O acérdéo recorrido consignou gque 0 caso dos autos ndo poderia servir de
precedente, pois a decisdo considerou que: @) "ficou suficientemente comprovada
a justa causa a permitir a nova consolidagéo do parcelamento do débito com as
reducdes previstas na mp n° 303/2006 e no programa de parcelamento tribut&rio
de que trata a le n° 11.941/2009"; b) "as circunsténcias constatadas no caso
concreto’; c¢) foi um provimento jurisdiciond “adequado a boa-fé da parte
autora'; e d) faz-se necessaria a observancia dos regramentos legais atinentes a
migracdo de parcel amentos.

2. Rever ta entendimento implica, como regra, reexame de fatos e provas,
obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(d).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Bradilia, 22 de auil de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°446.327 - RS (2013/0403504-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : 43 S/A GRAFICA E EDITORA
ADVOGADO : GRAZIELLE SEGER PFAU E OUTRO(S)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Trata-se de

Agravo Regimenta interposto contra decisdo que negou provimento ao Agravo (fls 502-507,

e-STJ).

A agravante dega, em sintese

...Toda a discussdo do caso centra-se em questdo meramente
juridica, que pode ser assm resumida: O desconto de 50% sobre a multa de mora
prevista no 87°, art. 3°, da MP 303/2006 (PAEX) deve ssr CUMULADO com o
desconto sobre a mesma rubrica previsto § 3°, art. 1°, daLe 11.941/2009 (REFIS
1)?

Ora, independentemente de qualquer circunstancia fética, a
resposta a tal questdo € sempre negatival N&o interessa se o0 contribuinte um dia
optou ou ndo peo parcdamento PAEX, se determinado crédito foi ou ndo
consolidado em ta parcelamento, ou se o contribuinte foi ou ndo excluido de ta
beneficiol Para a discussdo dos autos sdo absolutamente IRRELEVANTES
todos os fatos analisados no acérdao regiond. (fls. 511-512, e-STJ)

Hetaa, ao find, a reconsderacéo do decisum agravado ou a submissfo do

recurso a Turma

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°446.327 - RS (2013/0403504-8)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 10.2.2014.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo, pelo que reitero o seu teor.

Redfirmo que ndo se configurou a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo
Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a controvérsia,
td como Ihefal apresentada.

N&o € o orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes relevantes e imprestindivals a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primdra Turma, Relator Minigro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

O Tribund a quo reeitou os Adaratdrios por entender ausentes as hipdteses
autorizadoras do referido recurso integrativo.

O acdrdao impugnado esta bem fundamentado e a prestacéo jurisdiciond foi
fatade formaintegrd, inexisindo omissio ou contradi ¢&o.

Conforme mencionado no deci sum monocrético, a Corte loca conggnou:

A par da objetividade da legidacédo pertinente, no caso concreto
torna-se necess&rio efetuar digressio em relacdo a sucessdo fética ocorrida
desde o primeiro requerimento de parcelamento do débito objeto da CDA P
91.6.04.013130-41.

No evento 01 (fl. O1 - OUT5) a autora juntou TERMO DE
PARCELAMENTO DE DEBITO (n° 9102.06.0002-70) celebrado em
10/03/2006 referente ao débito objeto da CDA n° 91.6.04.013130-41, cujo débito
consolidado h& época acangou o vaor de R$ 483.074,18, mediante parcelamento
deferido pela Procuradoria da Fazenda Nacional para pagamento em 60
(sessenta) prestacoes.

No evento 01 (OUT6) consta juntado Recibo de Opc¢éo de adesdo
a0 Parcedamento previsto na Medida Provisdria n° 303/2006 - PAEX data de
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22/08/2006, para parcdamento em 130 meses, com reducdo dos vaores
correspondentes a multa em 50% (8 7° do art. 3° da MP 303/2006).

Em 16/08/2007 a parte autora solicitou Revisdo dos Débitos
Consolidados no PAEX, para ateracéo de débitos com periodo de apuragéo de
01/1997, 02/1997, 03/1997, 05/1997, 11/1997 e 12/1997 (fl. 14 - OUT6 - evento
01), e, em 18/08/2006 requereu a desisténcia de parcelamento anteriormente
concedido, para fins de migragdo do parcelamento para a nova moddidade
indtituida pela MP n° 303/2006, em razdo da exigéncia legd (8§ 1° do art. 49),
conforme documento de fls. 15/16 - OUT6, o que foi, de fato, efetuado pela
Receita Federal do Brasil (fl. 20 - QUT6).

Em 19/08/2007 o Procurador-Seccional da Fazenda Naciona em
Blumenau emitiu parecer no sentido de que 'o débito deve ser induido no PAEX,
art. 1° posto ndo ter aparecido na consolidacdo dos déhitos, possvelmente, em
razéo da demora na andlise do pedido de rescisdo de parcelamento anterior pela
PSFN' (fl. 21 - OUT6 - evento 01). Em novo parecer ao Subprocurador-Chefe da
PFN/SC o Procurador-Seccional da Fazenda Nacional assm opinou em
04/09/2007-

‘A contribuinte 43 S/A  Grdfica e Editoras CNPJ
82.641.606/0001-70, solicitou junto a Receita Federd do Brasil a revisdo dos
débitos consolidados no PAEX, artigo 1°, para que sgjam incluidos os débitos de
COFINS vencidos no ano de 1997, cobrados na CDA n° 91.6.04.013130-41.
Alega que solicitou a desisténeia do parcelamento anteriormente concedido para a
CDA P 91.6.04.013130-41 dentro do prazo legd para a inclusio da divida no
parcelamento previsto no arttigo 1° da MP 303/2006. Todavia, a demora no
processamento de seu pedido no ambito da Fazenda Naciona impediu a incluséo
dos déhitos no PAEX. Conforme ja registrado nas fls. 07 e 08 dos autos, entendo
gue procede o pedido de revisdo feito pela contribuinte, uma vez que a desisténcia
do parcelamento smplificado fora protocolado na PSFN/BNU em 18.8.2006,
dentro do prazo para adesdo ao PAEX, e somente em 25.9.2006 houve a rescisao
eletronica daguele parcelamento, 0 que acabou por ocasionar a ndo incluso da
CDA no vaor consolidado do PAEX. Em comum acordo com a DRF/Blumenau,
orientel 0 contribuinte a protocolar o pedido de reviséo na Receita Federa, que o
andisaria e, caso ndo pudesse solucion&lo, devolveria os autos a PSFN/BNU
para a busca de uma soluco junto a coordenacdo competente da PGFN. Nesse
contexto, considerando a negativa dada pela Receita Federa do Brasil no
despacho de fl. 27, encaminho o processo a Chefia da PFN/SC, conforme
combinado no Utimo encontro de seccionals, para que sgam adotadas as
providéncias cabivels para a inclusdo da CDA n° 91.6.04.013130-41 no vaor
consolidado do artigo 1° do PAEX.' (grife)

Em 18/04/2008 o Processo Adminigtrativo n° 13971.000417/00-38
foi encaminhado pelo Procurador Secciona da Fazenda Naciona em Blumenau
para inclusdo da CDA rn° 91.6.04.013130-41 no parcelamento do art. 1° da MP
303/06 (PAEX), porém, em 20/04/2010 foi efetuada informacdo pela PFN/SC de
gue 'em razéo do lapso de tempo entre o despacho do Sr. Procurador, Dr Charles
e a resposta encaminhada em 04/2010, informo que o contribuinte aderiu ao
parcelamento da Le 11.941/2009, e, em resposta, o Procurador Secciona tomou
ciéncia nos seguintes termos (fl 03 - OUT3 - evento 12): 'Ciente da decisdo da
PFN/SC, dada exatamente 2(dois) anos depois de feita a solicitaco'.

Requereu a parte autora adesdo a0 Parcelamento previsto pea
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Le n° 11.941/2009 (recibo de pedido em 04/11/2009 - fl. 06 - OUT7) para
inclusdo da totaidade dos débitos no (e-STJ H.417) Documento €eetronico
recebido da origem parcelamento (art. 39, deferido em 12/12/2009 (fl. 07 -
OUTY7), sendo que, para fins de adesdo foi requerida a inclusdo da totadidade dos
débitos no parcelamento (recibo de pedido em 28/06/2010 - fl. 09 - OUT7Y).

Na data de 21/06/2011 obteve RECIBO DE CONSOLIDACAO
DE PARCELAMENTO DE SALDO REMANESCENTE DOS PROGRAMAS
REFIS, PAES, PAEX E PARCELAMENTOS ORDINARIOS - ART. 3 -
DEMAIS DEBITOS NO AMBITO DA PGFN (OUT7 - evento 01), em cujo
documento consta 0 demondtrativo da consolidacdo efetuada com data de
04/11/2009 como tota de 'valores sem redugdes a quantia de R$ 509.084,50 e
como tota de 'valor com reducdes p/ parcelamento’ a quantia de R$ 290.740,85.

A autora aponta a inconsisténcia de vaores (entende que o vaor
com redugdes para parcelamento totdizava R$ 175.017,31 na mesma data) em
razéo da consolidacéo redlizada de forma incorreta, com vaores maiores que 0
devido, com diferenca de R$ 115.72354. Dita inconssténcia reside, segundo a
autora, no prguizo que obteve por equivoco reconhecido pela PFN do nédo
processamento do parcelamento regquerido com base na MP n° 303/2006, o que
levou a ndo reducéo de 50% do vaor da multa e o alocamento das parcelas
adimplidas nessa modalidade de parcelamento.

A dStuacdo narrada demonstra que a postura da autora esteve
pautada na boafé (treu un glauben). Ou sga, 0 recolhimento sucessivo das
parcelas em conformidade com a legidacéo deve ser levado em consideracéo,
pois demonstrou a auséncia de comportamento contraditério por parte do
contribuinte (Thiago Luis Santos SOMBRA, A tutela da confianca em face dos
comportamentos contraditérios, Revista de Direito Privado 33, ja/mar/2008, p.
307/342).

Vale dizer, ficou suficientemente comprovada a justa causa a
permitir a nova consolidacdo do parcelamento do débito com as reducbes
previstas na MP n° 303/2006 e no programa de parcelamento tribut&io de que
trata a Le n° 11.941/2009, mormente em razédo do parecer ofertado pelo
Procurador-Seccional da Fazenda Naciond em Blumenau que expressamente
referiu que a 'demora do processamento do pedido no amhito da Procuradoria da
Fazenda Naciond que impediu a incluso dos débitos no PAEX', o que denota
gue a autora cumpriu a determinagdes regulamentares em relagdo a prazos e
requerimentos.

De outro lado, ndo ha prejuizo & UNIAO ao se admitir a
reconsolidacdo do débito objeto da CDA n° 91.6.04.013130-41 (PA r°
13971.000417/00-38). A corroborar, denota-se que a parte ré ndo demonstrou
impontudidade no pagamento das parcelas objeto de parcelamentos precedentes
pela parte autora.

Em caso semelhante a Corte Regiond ja decidiu o seguinte:

(...)

Sem embargo, a conduta adminigtrativa fere, também, a
proporciondidade (art. 2° da Le n° 9.784/99), uma vez que a reconsolidacdo
levada a efeito sem considerar a totaidade das parcelas pagas em razéo da néo
inclus & do débito constante na CDA P 91.6.04.013130-41 no parcelamento
PAEX, em razéo da motivacéo adotada, apresenta-se em desconformidade com o
fim maior do parcelamento - regularizacdo dos débitos tributarios (contribuinte) e
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recuperacdo dos créditos (Fisco).

A auséncia de 'decisio definitiva da PGFN', bem assm
‘consolidacdo da CDA ora em discussdo no parcelamento PAEX' como alegou a
parte ré na contestacdo, resta esvaziada em razd da inércia na andise do
requerimento pela Fazenda Naciona, 0 que levou a autora a requerer novo
parcelamento com base na L&l n° 11.941/2009 para ndo sofrer prejuizo.

Assm, ndo se trata de inclusdo extemporanea no parcelamento
em relagdo ao objeto da CDA n° 91.6.04.013130-41 com as redugdes previstas na
MP 303/2006, porquanto a parte autora efetuou a tempo e modo requerimento
nesse sentido (fls. 67/68 - OUT3 - evento 01, fl. 91 - OUT3 - evento 01), n&o se
podendo falar em forma de parcelamento que 'atenda ao interesse exclusvo de
especifico contribuinte.

De outro lado, ressalvo que devem ser observados os regramentos
legais atinentes & migracéo de parcelamentos, mais especificamente 0 inciso | do
art. 3, art. 9 e paragrafo Unico da Le n° 11.941/09 e art. &, inciso VI, § 1° da
Portaria Conjunta n® 06/2009, porquanto referidas normas digpbem sobre a
transitoriedade para consolidacéo de débitos que devem ser atendidas.

Vade ressdtar, que a adesdo ao parcelamento tribut&io é
faculdade do contribuinte, por iss0, ndo pode ele, pretendendo valer-se dos
beneficios do parcelamento, olvidar das condiches estabelecidas. (TRF4,
APELREEX 5004842-37.2011.404.7005, Primeira Turma, Relatora p/ Acoérddo
Maria de Fétima Freitas Labarrere, j. 06/06/2012, D.E. 08/06/2012)

Por fim, anoto que a presente decisdo ndo implica em precedente,
porquanto € proferida de acordo com as circunsténcias constatadas no caso
concreto, ndo se tratando, também, de aplicacdo da teoria do fato consumado,
mas de provimento jurisdiciond adequado com a boa-fé da parte autora.

Neste contexto, cabe a0 Estado-Juiz o dever fundamenta de
praticar todos os atos necessarios a conferir presteza, eficiéncia e eficacia a
tutela jurisdiciond, caso contrario havera ‘insuficiéncia de protecao’ ou ‘proibicao
de déficit' (Untermassverbot).

José Joaguim Gomes Canatilho afirma que 'existe um defeito de
proteccdo quando as entidades sobre quem reca um dever de proteccéo
(Schtzpflicht) adoptam medidas insuficientes para garantir uma proteccao
constitucionalmente adequada dos direitos fundamentais.’ (Direito congtituciond e
teoria da congtituicdo. 7 ed., Coimbra: Almedina. 2003, p. 273)

Assm, o pedido deve ser julgado procedente em parte, com as
ressalvas feitas quanto a normatividade da migracéo de parcelamentos (o inciso |
do art. 3, art. 9 e paragrafo Unico da Le n° 11.941/09 e art. &, inciso VI, § 1°da
Portaria Conjunta n° 06/2009). (fls. 416-420, e-STJ)

Conforme se depreende do trecho adima transcrito o juizo a quo anda
ressaltou que 0 caso dos autos néo poderia servir de precedente, pois a deciséo consderou
que a) "ficou sUfidentemente comprovada a justa causa a permitir a nova consolidacéo do
parcdamento do débito com as redugdes previsas na MP n° 303/2006 e no programa de
parcdamento tributério de que trataa Le n° 11.941/2009"; b) "as circungténcias congtatadas



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

no caso concreto” € €) e que foi um provimento jurisdiciond "adequado a boa-fé da parte
autord’.

E invidvd andisar a tese defendida no Recurso Espedid, a qua busca afastar as
premissas féicas estabelecidas pelo acordao recorrido, pois inarredave arevisio do conjunto
probatorio dos autos. Aplica-se 0 6bice da SUmula7/STJ.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0403504-8 AREsp 446.327 | RS
Nudmeros Origem: 200572050039305 50047518920124047205 SC-50047518920124047205
PAUTA: 22/04/2014 JULGADO: 22/04/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : 43 S/A GRAFICA EEDITORA
ADVOGADO . GRAZIELLE SEGER PFAU E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : 43 S/IA GRAFICA EEDITORA
ADVOGADO : GRAZIELLE SEGER PFAU EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



