)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 113.272 - SP (2010/0135524-6)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE MARILIA - SYSP
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA DE PIRAJU - SP
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. SONEGAGAO FISCAL. ICMS. TRIBUTO DE COMPETENCIA
ESTADUAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. FORO DO LOCAL DA
APURACAO DO DEBITO FISCAL. SUMULA VINCULANTE 24 DO STJ
COMPETENCIA DE TERCEIRO JUiZO, ESTRANHO AO CONFLITO.

1. Trata-se de Inquéito Polidd, indaurado para a apuracdo da suposta prética de
crime contra ordem tributéria, previso na Le 8.137/90, no qud figura como investigado o
representante legd da empresa Rocha e Duran Ltda, que teria colocado a venda de
combugtivel adulterado, ssm aincidéncado devido ICMS.

2. Conforme digposto no art. 155, 11, da CondtituicZo Federal, compete aos Estados
e a0 Didrito Federa a indtituicdo dos impogtos rdativos a circulacdo de mercadorias, e, assm,
em face da natureza estadud do tributo, ndo ha se fdar em prguizo a bens, sarvigos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autérquicas ou empresas publicas, consoante disposto
no art. 109, 1V, da Condtituicéo Federd, configurando-se a competéncia da Justica Estadud
para processar e julgar o feito.

3. Na forma da jurisprudéncia, "Compete a Justica Estadud o processo e julgamento
de feito que visaa apuracéo de possive crime de sonegacao fiscd de tributo estadud — ICM S,
se ndo exise demento indicador de eventud sonegacdo da "contribuicdo de reposicéo de
avores', cujo recolhimento compete ao IBAMA — a qud seria cgpaz de arar a competéncia
da Judtica federd para 0 processamento e julgamento do fato" (CC 33.582/MT, Rd. Minidro
GILSON DIPP, TERCEIRA SE(;AO, DJU de 13/05/2002).

4. A jurisprudéncia da Corte tem admitido a declaracéo de competéncia de terceiro
juizo, estranho ao conflito (STJ,CC 89387/MT, Rd. Minigro SIDNEI BENETI, SEGUNDA
SECAO, DJe de 18/04/2008).

5. Como o processo adminigrativo para a apuracéo do débito fiscd foi redizado pela
Inspetoria Fiscad de MarilialSP, o foro competente para processar e julgar o presente feito € a
Comarca do referido Municipio, impondo-se, ainda, a verificacdo, em sendo o caso, da
condlituicio definitiva do crédito tributaio, conforme a Simula Vinculante 24 do Supremo
Tribund Federd.

6. Conflito conhecido, para declarar competente o Jizo de Direito da Comarca de
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MarilialSP, juizo estranho ao conflito.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Terceira Secéo do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, A Terceira Segdo, por unanimidade, conhecer do conflito
e declarar competente o Juizo de Direito da Comarca de Marilia/SP, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. As Sras. Ministras Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TYSE) e
Maria Thereza de Assis Moura e os Srs. Minigtros Sebastido Reis Jinior, Marco Aurdlio Bellizze,
Moura Ribeiro e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judtificadamente, as Sras. Minigtras Laurita Vaz e Regina Helena
Costa.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Jorge Mussi.
Brasilia (DF), 11 de junho de 2014 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Redlator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 113.272 - SP (2010/0135524-6)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE MARILIA - SYSP
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA DE PIRAJU - SP
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator): Trata-se de Coriflito
Negativo de Competéncia, suscitado pelo Juizo Federd da Secéo Judicaiado Estado de Séo
Paulo/SP, em face do Juizo de Direito da 22 Varada Comarcade Pirgu/SP.

Cuida-se de Inquérito Palicid, instaurado para apuracéo de suposto crime contra a
ordem tributéia, previsto na Le 8.137/90, consubgtanciado na sonegacdo de ICMS,
praticado peo representante legd da empresa Rocha e Duran Ltda., que teria colocado a
venda combudtivel adulterado, sobre o qua n&o teriainddido a tributacéo devida

O Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de Pirgu/SP determinou a remessa dos
autos a Judtica Federa, que entende competente para processar e julgar 0s crimes contra a
ordem tributé&ria (fl. 101e).

Por sua vez, 0 Jizo Federd da Subsecdo Judici&ia de MariliadSP suscitou Conflito
Negaivo de Competéncia, com fundamento nos arts. 114, I, e 115, Ill, do Cdédigo de
Processo Pend, por consderar que, como o tributo suprimido — ICMS — é de natureza
estadua, ndo se enquadra a hipdtese dos autos em qualquer das previsdes do art. 109, IV, da
Condtituicéo Federd, em face da austncia de lestio a bens e servigos da Uniéo.

A Subprocuradora-Gerd da Republica, DENISE VINCI TULIO, opinou no sentido
de ser declarada a competéncia do Jizo suscitado, o Jizo de Direito da 22 Vara da Comarca
de Pirgw/SP (fl. 116/118e).

E o rdatdrio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 113.272 - SP (2010/0135524-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réator): Como relatado,
tratarse de Conflito Negativo de Competéncia, suscitado pelo Jdizo Federd da Secdo
Judic&iado Estado de S&o Paulo/SP, em face do Juizo de Direito da 22 Varada Comarca de
PirgwsSP.

Cuidarse de Inquérito Palicid, ingtaurado para apuracéo de suposto crime contra a
ordem tributéia, previsto na Leé 8.137/90, consubgtanciado na sonegacdo de ICMS,
praticado pedo representante legd da empresa Rocha e Duran Ltda., que teria colocado a
venda combudtive adulterado, sobre o qud n&o teriainddido a tributacéo devida

O Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de Pirgu/SP determinou a remessa dos
autos a Judtica Federa, que entende competente para processar € julgar 0s crimes contra a
ordem tribut&ia (fl. 101e).

A seu turno, 0 Jizo Federd da Subsecdo Judiciaia de Marilia/SP suscitou Conflito
Negativo de Competéncia, a consderacdo de que

"Cuida-se de inquérito policial instaurado mediante representacéo
fiscal para fins penais, emanada do Posto Fiscal de Ourinhos, 6rgdo da
Secretaria da Fazenda do Estado de So Paulo, para €ucidar a pratica de
delito contra a ordem tributaria, previsto na Le n.° 8.137/90, em razdo da
supressao de recolhimento de tributo estadual (ICMS).

Os autos foram remetidos a este Juizo em razao de declinacéo de
competéncia (fls. 87).

O tributo suprimido, qual sgja, ICMS é tributo estadual, de se ver
gue tal crime ndo foi praticado contra bens e servicos da Unido, sequer setrata
de crime politico, ndo se configurando, destarte, nenhuma das hipéteses
elencadasno inciso 1V, do art. 109 da Congtituicio Federal.

ISTO POSTO, com fundamento no artigo 114, inciso |, do Cédigo
de Processo Penal, declaro a incompeténcia deste juizo para processar e julgar
0 presente feito e, com fundamento no art. 115, inciso Ill, do Cbdigo de
Processo Penal, suscito conflito negativo de competéncia.

REMETAM-SE os autos ao E. Superior Tribunal de Justica para
solugéo do conflito, com fundamento no art. 116, paragrafo 1°, do Cadigo de
Processo Penal” (fl. 107e).

Do exame dos autos, verifica-se que assste razéo ao Lizo Federa suscitante.

A definicBo da competéncia para processar e julgar o presente faito passapeaandise
da natureza do suposto imposto sonegado.

Como vido, trata-se de Inquéito Policid, indaurado para a apuracéo da suposta
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prética de crime contra ordem tributaria, previsto na La 8.137/90, no qud figura como
investigado o representante legd da empresa Rocha e Duran Ltda, que, teria colocado a venda
de combugtivd adulterado, sam aincidénciado devido ICMSS, imposto de natureza estadud.

Com efeito, de acordo com o disposto no art. 155, I, da Condituicdo Federd,
compete aos Estados e ao Didrito Federd a indituicio dos impostos relativos a circulacéo de
mercadorias. Assm, em face da natureza estadud do tributo, ndo hé se fdar em prguizo a
bens, servigos ou interesse da Uniéo ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
consoante disposto no art. 109, 1V, da Condtituicdo Federa, configurando-se a competéncia
da Justica Estadud para processar e julger o fato.

Nesse sentido € a jurisprudéncia da Terceira Secdo desta Corte, como se vé do
Seguinte julgedo:

"PROCESSUAL PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
SONEGACAO FISCAL (IR E ICMS). CRIMES CONEXOS FEITO
SENTENCIADO.

Ja tendo sido sentenciado o processo acerca de sonegacao de
tributo federal (IR), a pretendida infracdo dos feitos perde, aqui, a razio de ser
em face do art. 82 do CPP.

Conflito conhecido, mantendo-se a competéncia da Justica

Estadual para apreciar a eventual sonegagdo de ICMS' (STJ, CC 12134/RS,
Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, DJU de 19/10/1998)".

Ressdlte-se, anda, excerto do parecer minideid exarado, junto a esta Corte, que
corrobora 0 entendimento expendido:

"Extrai-se dos autos que O representante legal da empresa
investigada teria colocado a venda combustiveis adulterados, sobre os quais
ndo teriamincidido ICMS Foi lavrado o auto de infragdo e imposi¢cao de multa,
mantido pela Unidade de Julgamento de Pegquenos Débitos de Marilia, que
manteve o valor do ICMS exigido e da multa aplicada (e-fls. 33/39). Em razéo
da configuracdo, em tese, de crime contra a ordem tributaria, instaurou-se, no
Primeiro Didrito Policial de Pirgu/SP, inquérito policial mediante
representacado fiscal para fins penais emanada da Delegacia Regional Tributaria
de Marilia.

Discute-se, portanto, 0 juizo competente para o processamento de
inquérito policial instaurado para apurar suposto crime de sonegacao fiscal
previsto na Le 8.137/90, em razio de supressao de ICMS

O art. 109, VI da CF/88 estabel ece que compete a Justica Federal
processar ejulgar:

IV — os crimes politicos e as infragbes penais praticadas em
detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido ou de suas entidades
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autérqguicas ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a
competéncia da Justica Militar e a Justica Eleitoral.

No caso em andlise, o tributo ao qual se referem os fatos em
apuracao é o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos— ICMS cuja
instituicdo € de competéncia dos Estados e do Didtrito Federal. O beneficiario
do tributo objeto do delito € o Estado de Sho Paulo. Nao ha, portanto, lesdo a
bem, servico ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, vez que o bem juridico lesado, em tese, foi o fisco estadual,
n&o havendo interesse de arrecadacdo da Uni&o preudicado.

Destarte, € competente a Justica Estadual, pois o caso em analise
ndo se enquadra em nenhuma da hipéteses previstas no art. 109 da CF/88.
Ademais, confira-se o seguinte precedente STJ:

"CRIMINAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. SONEGACAO
FISCAL. SUSPEITA DE NAO-RECOLHIMENTO DE TRIBUTO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL NAO-AUTORIZADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

I. Compete a Justica Estadual o processo e julgamento de feito
que visa a apuracao de possivel crime de sonegacdo fiscal de tributo estadual
— ICMS, s ndo existe eemento indicador de eventual sonegacdo da
"contribuicdo de reposicdo de arvores', cujo recolhimento compete ao
IBAMA —a qual seria capaz de atrair a competéncia da Justica federal para o
processamento e julgamento do feito.

I1. A smples suspeita do n&o-recolhimento de tributo federal n&o
autoriza a fixagdo da competéncia da Justica Federal.

[11. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de

Direito da Comarca de Juina-MT, o Suscitado (CC 33.582/MT, Rel. Ministro
GILSON DIPP, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/03/2002, DJ 13/05/2002 p.
149 — grifou-se)".

Assim, ndo ha como afastar a competéncia da Justica Estadud, em face da natureza

do tributo supostamente sonegado.

Por outro lado, a jurisprudéncia da Corte tem admitido a declaracéo de competéncia

de tercaro juizo, estranho ao corflito (STJ,CC 89387/MT, Rd. Minitro SIDNEI BENETI,
SEGUNDA SECAO, DJe de 18/04/2008).

Assim, como 0 processo adminidrativo para a gpuracéo do débito fiscd foi redizado

pela Ingpetoria Fiscd de MarilialSP (fls. 33/41), o foro competente para processar e julgar 0
presente feito seria a Comarca do referido Municipio, impondo-se, anda, a verificacdo, em
sendo o caso, da condtituicgo definitiva do crédito tributério, conforme a Simula Vinculante 24
do Supremo Tribund Federd:

"N&o setipifica crime material contra a ordemtributéria, previsto
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no art. 1°, incisos | a IV, da Le n° 8.137/90, antes do lancamento definitivo do
tributo”.

A propodsito do tema, confira-se:

"PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
INQUERITO POLICIAL. DECLARACAO FALSA DE ENDERECO DOMICILIAR
PARA PAGAMENTO, A MENOR, DE IPVA EM OUTRO ESTADO DA
FEDERACAO. FALSIDADE IDEOLOGICA. CRIME MEIO NECESSARIO PARA A
FRUSTRACAO DO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO NO ESTADO DE ORIGEM.
DELITO TRIBUTARIO (ART. 1o. DA LEI 8.137/90). CRIME MATERIAL.
COMPETENCIA DO LOCAL ONDE VERIFICADO O PREJUIZO FISCAL.
PARECER MINISTERIAL PELA COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO.
CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO JUizO
SUSCITADO.

1 O proposito do fato investigado € a frustracdo do
recolhnimento do tributo (IPVA). Para a consecugdo do fim almegado,
imprescindivel o crime de falso, uma vez que sO por ele é possivel o registro do
veiculo no orgdo de policiamento de transito de Unidade da Federacdo
diferente daquela em que o investigado tem domicilio.

2. Diante desse quadro, fica absorvido a falso pelo fato praticado
em detrimento da ordem tributéria.

3. Para a apuracdo de eventual delito fiscal (art. 1o. da Lei
8.137/90), a orientacdo jurisprudencial deste Tribunal Superior é quanto a
competir ao Juizo do local onde verificado o prejuizo fiscal, haja vista ser
crime material a exigir resultado previsto na norma para a consumacao, de
acordo, ainda, com o lancamento administrativo concluido nessa mesma
localidade.

4.  Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de
Direito da 2a. Vara Criminal de Campinas/SP, o suscitado, em consonancia

com o parecer ministerial” (STJ, CC 96888/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, DJe de 19/12/2008).

Regigre-se, por fim, que, em relacdo ao crime contra a ordem econdmica, ha noticia,
nos autos, da exigénda de Inquérito Polida instaurado para a apuracéo do ddito previsto no
at. 1° |, da Ld 8.176/91, tendo em vida a pretensa comercidizacédo de combudtive
adulterado (fls. 55/56€).

Pelo exposto, voto por conhecer do presente Conflito Negativo de Competéncia,
para declarar competente 0 Jizo de Dirdto da Comarca de Marilia/SP, juizo estranho ao
conflito, a0 qua devem ser remetidos 0s autos, para regular prosseguimento do fato.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0135524-6 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 36343320104036111 57509 5752009
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE MARILIA - S¥SP
SUSCITADO : JUiZO DEDIREITO DA 2A VARA DE PIRAJU - SP
INTERES. : JUSTICA PUBLICA

INTERES. : EM APURACAO

CC 113.272/SP
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 11/06/2014

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra a Ordem

Tributéria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Secédo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Juizo
de Direito da Comarca de Marilia/SP, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

As Sras. Ministras Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJSE) e Maria
Thereza de Assis Moura e 0s Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Marco Aurélio Belizze, Moura

Ribeiro e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, as Sras. Ministras Laurita Vaz e Regina Helena Costa.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



