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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 16.527 - DF (2011/0078114-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CARLOSROBERTO CAIADO DE ALMEIDA

AGRAVANTE : LAERCIO CIPOLA

AGRAVANTE : MILTON VILAR DE ARAUJO

AGRAVANTE : LUCIANO JOSE MARINHO DE MELO

AGRAVANTE : OSMAR BORGESMONTEIRO

AGRAVANTE : RAIMUNDO GOMES FERREIRA

ADVOGADO : GERSON LUCCHES! BRITO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA.
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. PORTARIA
INTERMINISTERIAL 134/2011. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
AUSENCIA DE EFEITOS CONCRETOS. SUMULA 266/STF.
INEXISTENCIA DE REVISAO DOS BENEFICIOS.
MANUTENCAO DA EXTINCAO.

1. Cuidase de agravo regimentd interposto contra
decisdo monocrética que indeferiu a peticéo inidd, por inadequacéo da
viadéta, com base na SImula266/STF, por andogia No caso concreto,
ndo fo indicado quaquer despacho ou outro ato adminigrativo de
revisdo, somente tendo Sdo juntada a referida Portaria Interminigerid
134/2011.

2. A Portaria Interminigerid 134/2011 n&o produziu
efatos concretos contra os anidiados politicos Esta ordem ogica foi
reconhecida pela Primara Secdo quando do julgamento de diversos
embargos de declaracdo opostos pela Unido, fundados no advento da
atacada Portaria Inteeminigerid (EDd nos EDd no MS 15.396/DF, Rdl.
Min. Arnddo Eseves Lima, DJe 4.4.2011; EDd nos EDd no MS
15.241/DF, Rd. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 31.5.2011; EDd
no MS 15.575/DF, Rd. Min. Humberto Marting, DJe 4.5.2011; e EDd
no MS 15.257/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 4.5.2011).

3. O presente writ dirige-se contra ato adminidraivo que
néo reviu a concessio da anidia palitica e, portanto, ndo sndicou a
exisgéncia de decadéncia por lapso tempora ou méfé. Logo, inexide ato
adminigretivo dirigido contra a esfera juridica da parte impetrante.
Precedentes M S 16.425/DF, Rd. Min. Arnddo Esteves Lima, Primeara
Secéo, DJe 17.6.2011; e AgRg no MS 16.219/DF, Rd. Min. Arnddo
Egeves Lima, Primdra Secéo, julgado em 22.6.2011, DJe 30.6.2011.
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No mesmo satido: MS 16.945/DF, Rd. Min. Herman Benjamin,
Primera Secéo, DJe 6.10.2011; AgRg no MS 16.284/DF, Rd. Min.
Castro Meira, Primara Segéo, DJe 27.9.2011; AgRg no M S 16.342/DF,
Rd. Min. Amddo Egdteves Lima, Primdra Secéo, DJe 2.9.2011; e MS
16.220/DF, Rd. Min. Cesasr Ador Rocha, Primera Secdo, DJe
6.9.2011.

4. A imperagdo contra a Portaia Interminigerid
134/2011 é assemehada a perseguicéo de protecéo judicid contra ato
adminigrativo abstrato, no que se ergue a Simula 266/STF para fundar a
denegacdo da ordem e, no caso, o indeferimento da peticdo iniad.

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da Primera Secdo do Superior Tribund de Judtica "A
Secéao, por unanimidade, Negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do
Sr. Minidro Rdaor." Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Benedito Gongaves, Cesar
Ador Rocha, Teori Albino Zavascki e Arnddo Esteves Lima votaram com 0 .
Minigro Rdator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minisros Napoledo Nunes Maa
Flho, Mauro Campbel Marques e Francisco Falcéo.

Bradilia(DF), 13 de junho de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 16.527 - DF (2011/0078114-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : CARLOSROBERTO CAIADO DE ALMEIDA
AGRAVANTE : LAERCIO CIPOLA

AGRAVANTE : MILTON VILAR DE ARAUJO

AGRAVANTE : LUCIANO JOSE MARINHO DE MELO

AGRAVANTE : OSMAR BORGESMONTEIRO

AGRAVANTE : RAIMUNDO GOMES FERREIRA

ADVOGADO : GERSON LUCCHES BRITO DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimentd interposto por CARLOS ROBERTO
CAIADO DE ALMEIDA, LAERCIO CIPOLA, MILTON VILAR DE ARAUJO,
LUCIANO JOSE MARINHO DE MELO, OSMAR BORGES MONTEIRO e
RAIMUNDO GOMES FERREIRA em desfavor da decisio monocrdica de minha
relatoria que gpreciou mandado de seguranca impetrado, com fulcro no art. 105, I, "b",
da Condtituicdo Federd, em oposicéo a ato degadamente coator do MINISTRO DE
ESTADO DA JUSTICA e do ADVOGADO-GERAL DA UNIAO que editou a
Portaria Interminigterid n. 134/2011.

A decisdo agravada indeferiu a peticéo inidd do mandamus, nos termos
da seguinte ementa (e-STJ fl. 933):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANISTIA
POLITICA. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
PORTARIA INTERMINISTERIAL 134/2011. AUSENCIA DE
EFEITO CONCRETO. INEXISTENCIA DE REVISAO.
DECADENCIA. IMPOSSBILIDADE DE EXAME. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA ACOLHIDA. SUMULA
266/STF. ART. 212 DO RISTJ. ART. 10 DA LEl 12.016/20009.
PETICAO INICIAL INDEFERIDA."

Podtulam os agravantes que a gplicacdo da Simula 266/STF ndo se
judtifica, porquanto a Portaria 134/2011 teria efeitos concretos. Reiteram 0 méito, no
sentido de que sobrevelo decadéncia para revisdo, com fulcro no art. 54 da La n.
9.784/99. Reiteram, ainda, a inseguranca juridicacomo receio (e-STJ fls. 948-952).

Pugnam para que, caso néo sga recondderada a decisdo agravada,
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submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo do colegiado.

O Minigério Piblico Federa anui com ciéncia e nada opde ou requer
(e-STJ, fls 960-961).

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 16.527 - DF (2011/0078114-8)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA.
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. PORTARIA
INTERMINISTERIAL 134/2011. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
AUSENCIA DE EFEITOS CONCRETOS. SUMULA 266/STF.
INEXISTENCIA DE REVISAO DOS BENEFICIOS.
MANUTENCAO DA EXTINCAO.

1. Cuidase de agravo regimentd interposto contra
decisdo monocrética que indeferiu a peticéo inidd, por inadequacéo da
viadédta, com base na SImula266/STF, por andogia. No caso concreto,
ndo fo indicado quaquer despacho ou outro ato adminigrativo de
revisdo, somente tendo sdo juntada a referida Portaria Interminigerid
134/2011.

2. A Portaria Interminiderid 134/2011 n&o produziu
efatos concretos contra os anidiados politicos. Esta ordem |ogica foi
reconhecida pela Primara Secdo quando do julgamento de diversos
embargos de declaracdo opostos pela Unido, fundados no advento da
atacada Portaria Inteeminigerid (EDd nos EDd no MS 15.396/DF, Rdl.
Min. Arnddo Eseves Lima, DJe 4.4.2011; EDd nos EDd no MS
15.241/DF, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, DJe 31.5.2011; EDd
no MS 15.575/DF, Rd. Min. Humberto Marting, DJe 4.5.2011; e EDd
no MS 15.257/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 4.5.2011).

3. O presente writ dirige-se contra ato adminidraivo que
ndo reviu a concessao da anidia palitica e, portanto, ndo sndicou a
exigéncia de decadéncia por lapso tempora ou méfé. Logo, inexide ato
adminigretivo dirigido contra a esfera juridica da parte impetrante.
Precedentes: M S 16.425/DF, Rd. Min. Arnddo Esteves Lima, Primeara
Secéo, DJe 17.6.2011; e AgRg no MS 16.219/DF, Rd. Min. Arnddo
Edteves Lima, Primdra Sec&o, julgado em 22.6.2011, DJe 30.6.2011.
No mesmo satido: MS 16.945/DF, Rd. Min. Herman Benjamin,
Primara Secéo, DJe 6.10.2011; AgRg no MS 16.284/DF, Rd. Min.
Castro Mera, Primara Secéo, DJe 27.9.2011; AgRg no M S 16.342/DF,
Rd. Min. Amado Edteves Lima, Primera Secéo, DJe 2.9.2011; e MS
16.220/DF, Rd. Min. Cesar Ador Rocha, Primara Secéo, DJe
6.9.2011.

4. A imperacdo contra a Portaria Interminigerid
134/2011 é assemdhada a perseguicéo de protecdo judicd contra ato
adminidrativo abstrato, no que se ergue a Simula 266/STF para fundar a
denegacdo da ordem e, no caso, 0 indeferimento da peticdo iniad.
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Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto contra deciséo monocrética que
indeferiu a peticdo inidd, por inadequacéo da via deita, com base na SImula 266/STF,
por andogia

O writ dirige-se contra a Portaria Interminideria 134/2011, que cria
Grupo de Trabdho para preparar a potencia revisdo dos atos concessvos de centenas
de anidias paliticas. Assm, resta evidente que ato adminigrativo impugnado néo reviu a
anidia palitica do impetrante. Ele t30 somente criou procedimentos e definiu 0s
contornos da competéncia de um coletivo de servidores que redizard os estudos para
potencidmente ensgar sua reviszo.

Vderever os termos da referida Portaria:

"PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 134, DE 15 DE
FEVEREIRO DE 2011 O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA eo
ADVOGADO GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO nos usos de suas
atribuicdes legais, com fulcro no art. 5° da Lel n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, e no art. 17 da Lei 10.559, de 13 de
novembro de 2002, que regulamenta o art. 8° do Ato das DisposicOes
Condtitucionais Transtérias, e condderando os fundamentos
constantes no parecer conclusvo AGU/CGU/ASNG N° 01/2011 da
Advocacia Geral da Unié&o, resolve:

Art. 1°instaurar procedimento de revisao das portarias
em que foi reconhecida a condi¢do de anistiado politico e
concedidas as consequentes reparagdes econdmicas, em
favor das pessoas relacionadas no Anexo desta portaria,
consoante 0s respectivos requerimentos de anistia fundados
em afastamentos motivados pela Portaria n.°
1.104-GM3/1964 da Forca Aérea Brasilera.

Art. 2° Fica indituido Grupo de Trabalho
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Interministerial de Revisdo para promover todo e qualquer
ato relacionado a execucdo desta Portaria.

Art. 3° Os membros do Grupo de Trabalho
Interministerial de Revisdo serd formado por 9 (nove)
integrantes, sendo 5 (cinco) membros do Minigtério da
Justica, dos quais 1 (um) destes presidira os trabalhos, e 4
(quatro) membrosindicados pelo Consultor Geral da Unido.

Art. 4° O procedimento de revisdo das anistias sera
efetuado pela averiguacdo individual dos casos inicialmente
a partir de um critério geografico que reflita um contexto
politico empiricamente relevante e posteriormente um
conjunto de critérios formulados pelo Grupo de Trabalho
gue qualifiguem presuncdo de que o interessado fora
atingido por motivos politicos.

Art. 5° Para 0s casos que nao se enquadrarem no
Parecer AGU/CGU/ASNG N° 01/2011 e no referido
procedimento de revisdo serdo abertos procedimentos de
anulacdo de portaria concessiva de anistia politica.

Art. 6° O Grupo de Trabalho Interminigterial
funcionard junto a estrutura da Consultoria Juridica do
Ministério da Justica.

Art. 7° Fica dedegado ao Grupo de Trabalho
Interministerial a competéncia para deflagracéo dos todos
0s procedimentos contraditorios, a expedicéo de notificacdo
para apresentacdo de defesa, andlise e pronunciamento de
meérito apés as manifestacBes dos interessado bem como
responder por quaisquer questionamentos judiciais eou
administrativos relativos a este ato e seu anexo.

Art. 8° Cabera a Comissdo de Anistia do Ministério da
Justica encaminhar os autos fisicos dos requerimentos de
anistia relacionados para o0 Grupo de Trabalho
Interministerial.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacéo."

Da ldtura do ato normativo, em especid dos arts. 4° e 5°, pode-se
depreender que, no caso de eventud anulacéo, serd aberto um procedimento especifico
para cada anistiado. Ainda, € possivel notar que tal procedimento sera individuaizado.

De fato, conjugam-se dois matives para que ndo sgja concedida a ordem,
ja que verificada a impetracdo contra ato normativo abstrato. O primero, a impugnada
Portaria ndo produziu efeitos concretos na esfera juridica individud de quaquer
anidiado. Logo, danéo atacou nenhuma especifica portaria concessva da anidia palitica
gue ainda vigora e produz seus efeitos. O segundo, a imposshilidade de afericdo da
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aegacéo de decadéncia, ja que 0 ato de concessio da anidtia palitica ndo foi atacado.
Evidencia-se 0 teor da SImula 266/STF-.

Desdobrar-se-a aratio decidend.i.

AUSENCIA DE EFEITOS CONCRETOS AO IMPETRANTE PELA
PORTARIA 134/2011 - SUMULA 266/STF.

NoO que tange a0 primero argumento, resta evidente que a Portaria
Interminiderid  134/2011 ndo produziu efetos concretos contra 0s anidiados. Eda
ordem ldgica fai reconhecida pela Primara Secéo quando do julgamento de diversos
embargos de declaracdo opostos pea Unido, fundados no advento da Portaria
Interministerid atacada

Cito:

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. FATO NOVO. NAO OCORRENCIA.
EMBARGOS REJEITADOS

1. Inexistente comprovacéo de ato concreto de revisdo da
anistia concedida ao ora embargado, a smples edicdo da Portaria
Interministerial 134, de 16 de fevereiro de 2011, ndo € capaz de
determinar a suspensdo ou extingdo do presente mandado de
seguranca, no qual o embargado postula o cumprimento de portaria
gue reconheceu a sua condicdo de anistiado palitico.

2. Embargos de declaracéo rejeitados.”

(EDd nos EDd no MS 15.396/DF, Rd. Min. Arddo Esteves
Lima, Primeaira Secéo, julgado em 23.3.2011, DJe 4.4.2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC;AO NO
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR
FATO NOVO. PORTARIA INTERMINISTERIAL 134/2011. NAO
OCORRENCIA. REJEICAO DOSEMBARGOS DECLARATORIOS

1. A Portaria Interministerial 134/2001, que determinou a
revisdo formal das anistias concedidas a militares com fundamento
na Portaria 1.104-GM3, por S SO, ndo € capaz de determinar a
suspensao da acdo mandamental, tampouco afastar a concessdo da
seguranca concedida no caso concreto.

(.)
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3. Embargos de declaracdo rejeitados.”
(EDd nos EDd no MS 15.241/DF, Rd. Min. Mauro Campbdl
Marques, Primara Se¢do, julgado em 25.5.2011, DJe 31.5.2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.  ANISTIA
POLITICA. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. INEXISTENCIA
DE VIOLAC;AO DO ART. 535, | OU II, DO CPC. FATO NOVO.
INABIL PARA INVIABILIZAR A PRESTACAO JURISDICIONAL.

(...)

2. A Portaria Interministerial 134/2011, de lavra do Ministro de
Estado da Justica e do Advogado-Geral da Uni&o, somente forma o
Grupo de Trabalho que realizard o procedimento revisional; no
entanto, até que haja a revisdo do ato concessivo, seus efeitos ndo
podem ser suspensos.

3. Em consequéncia, ndo € possivel suspender o fluxo da
prestacdo jurisdicional sob o0 argumento de que as portarias de
anigtia estédo sob escrutinio revisonal, apés a edicdo da Portaria
Interministerial n. 134/2010, pois "nos processos de anistia
envolvendo militares, a obrigagdo do Ministro de Estado da Defesa
em proceder ao pagamento permanece incdlume até determinacéo
em contrario do Ministério da Justica, o qual detém a prerrogativa
de realizar a revisio desse procedimento” (MS 15.295/DF, Rdl. Min.
Castro Mera, Primeira Secéo, DJe 22.10.2010).

(...)

Embargos de declaracéo reeitados.”

(EDd no MS 15.575/DF, Rd. Min. Humberto Martins, Primeara
Secdo, julgado em 27.4.2011, DJe 4.5.2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA,
PENDENCIA DE REVISAO DAS PORTARIAS QUESTAO
DIRIMIDA PELA SECAQ.

(...)

3. A Primeira S¢do do STJ, em 23.2.2011, analisou o
argumento de que as anistias outorgadas com base na Portaria
1.104/1964 estdo em procedimento de revisdo. Decidiu que,
subsistindo 0 ato que concedeu a anistia ao impetrante, permanece a
OmissA0 No seu cumprimento, de forma que ndo ha alteracdo nas
condigdes da agao.

(...)

5. Embargos de Declaracéo rejeitados.”

(EDd no MS 15.257/DF, Rd. Min. Herman Benjamin, Primeara
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Sec3o, julgado em 27.4.2011, DJe 4.5.2011.)

Se nagude momento fa reconhecido que a Portaria Interminigerid
134/2011 nédo obgaria a postulacéo da fruicdo dos direitos integrais da outorga da
anidia politica, ndo é acatavel consderar que da possa fundar a presente impetracéo. A
impetracdo contra a referida Portaria assemeha-se & busca de protecdo contra ato
adminidrativo abstrato, no que se ergue a SImula 266/STF para fundar a denegacéo da
ordem.

INAPLICABILIDADE DA DECADENCIA AO CASO CONCRETO
- AUSENCIA DE VIOLACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO PELA
PORTARIA 134/2011.

O segundo argumento € o centro da degacéo de liquidez e certeza no
direto. O impetrante demanda a ordem com base na imposshilidade de que a
administracéo reveja a concessdo de sua anidia politica pelo advento de lgpso tempord
e por inexigénciade boafé.

Como assndado no topico anterior, a impetragéo dirige-se contra ato
adminidraivo que nd reviu a anidia politica do impetrante. Ela dirigese -
preventivamente - contra a Portaria Interminigterid 134/2011, que cria Grupo de
Trabaho para preparar a potencid reviszo.

Como bem condgnou a Primera Segdo, ndo € possivd dndicar a
decadéncia no presente momento. Esta avdiacio somente serd possivel no momento em
gue exidlir ato adminidrativo dirigido contradireito de eventud impetrante.

Cito:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. ANISTIA POLITICA. PORTARIA
INTERMINISTERIAL 134, DE 15/2/11, DA ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO E DO MINISTRO DA JUSTICA. ATO QUE NAO
INTERFERE NA ESFERA INDIVIDUAL DE DIREITOS DO
IMPETRANTE. SUMULA 266/STF. APLICACAO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA DENEGADO.

1. A concessdo de mandado de seguranca preventivo pressupde
aocorréncia de"justo receio" do impetrante de ser alvo de ato ilegal
ou abusivo de autoridade, tendente a violar de forma objetiva, atual
eiminente, seu direito liquido e certo.

2. A finalidade da Portaria Interministerial n® 134, de 15/2/11,
se restringe a instauracéo de procedimento de reviso das portarias
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gue reconheceram a condicdo de anistiados politicos dos cabos da
Aeronautica licenciados com base na Portaria 1.104-GM3/1964,
sem, contudo, afetar os direitos individuais destes, na medida em
gue, conforme expresso em seu art. 5°, "Para os casos que néo se
enguadrarem no Parecer AGU/CGU/ASNG N° 01/2011 e no referido
procedimento de revisdo, serdo abertos procedimentos de anulacéo
de portaria concessiva de anistia politica”.

3. A revisao determinada pela citada Portaria Interministerial
consubstancia, antes e acima de tudo, mera fase de estudos contra a
gual ndo se mostra oponivel a tese de decadéncia administrativa,
porquanto incapaz de afetar a esfera individual de direitos do
impetrante.

4. A andlise da tese de decadéncia administrativa somente terd
relevancia nagquel as hipoteses em que, apos realizada a primeira fase
de estudos, a Administracdo instaurar processos de cassacdo
previstos no art. 5° da Portaria Interministerial n° 134, de 15/2/11.
Apenas apds a realizacdo de tais estudos sera possivel aferir a
posshilidade de aplicacéo da primera parte do art. 54 da Le
9.784/99, ou, até mesmo, eventualmente, a excecao prevista em sua
parte final, que afasta a decadéncia nas hipéteses de "comprovada
ma-fé".

5. Em tais procedimentos de anulagcdo necessariamente
deverdo ser assegurados a ampla defesa e o contraditério, conforme
expressamente previsso no art. 7° da referida Portaria
Interministerial, bem como no art. 17 da Le 10.559/02 (que
"Regulamenta o art. 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Trangtorias e d& outras providéncias’).

6. "Ndo cabe mandado de seguranca contra lei em tese"
(Simula 266/STF).

7. Mandado de seguranca denegado, nostermos do art. 6°, 8 5°,
dalLe 12.016/09."

(MS 16.425/DF, Rd. Min. Arnaddo Esteves Lima, Primera Secéo,
julgado em 8.6.2011, DJe 17.6.2011.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESIUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA
POLITICA. PORTARIA INTERMINISTERIAL 134, DE 15/2/11, DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DO MINISTRO DA JUSTICA.
ATO QUE NAO INTERFERE NA ESFERA INDIVIDUAL DE
DIREITOS DOS IMPETRANTES SUMULA 266/STF. APLICAGAO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. DECISAO
QUE INDEFERIU LIMINARMENTE A PETICAO INICIAL.
MANUTENCAO. AGRAVO NAO PROVIDO.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1. A finalidade da Portaria Interministerial n® 134, de 15/2/11,
se restringe a instauracdo de procedimento de revisdo das portarias
que reconheceram a condicdo de anistiados politicos dos Cabos da
Aeronautica licenciados com base na Portaria 1.104-GM3/1964,
sem, contudo, afetar o direito individual destes, na medida em que,
conforme expresso em seu art. 5° "Para 0s casos que ndo se
enquadrarem no Parecer AGU/CGU/ASNG N° 01/2011 e no referido
procedimento de revisdo, serdo abertos procedimentos de anulagdo
de portaria concessiva de anistia politica”.

2. A revisao determinada pela Portaria Interministerial n® 134,
de 15/2/11, consubstancia, antes e acima de tudo, uma mera fase de
estudos contra a qual ndo se mostra oponivel a tese de decadéncia
administrativa, mormente porque nao tem o condao de afetar a
esfera individual de direitos dos impetrantes.

3. A analise da tese de decadéncia administrativa somente tera
relevancia nagquelas hipdteses em que, apés realizada a primeira fase
de estudos, a Administracdo vier a instaurar os processos de
cassacao previstos no art. 5° da Portaria Interministerial n® 134, de
15/2/11, mormente se considerado que apenas apods realizados tais
estudos sera possivel aferir a possibilidade de aplicacdo da primeira
parte do art. 54 da Lei 9.784/99, ou, até mesmo, eventualmente, a
excecdo prevista em sua parte final, que afasta a decadéncia nas
hipo6teses de " comprovada ma-fée".

4. Agravo nao provido"

(AgRg no MS 16.219/DF, Rd. Min. Armddo Edeves Lima,
Primeira Secéo, julgado em 22.6.2011, DJe 30.6.2011.)

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. PORTARIA
INTERMINISTERIAL 134/2011. INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO TENDENTE A REVER AS ANISTIAS
CONCEDIDAS COM BASE NA PORTARIA 1.104/1964. AUSENCIA
DE AMEACA DE LESAO A DIREITO. MANIFESTACAO DO
PODER DE AUTOTUTELA.

1. A impetracdo insurge-se contra a Portaria Interministerial
134, de 15.2.2011, que instaurou procedimento de revisdo de anistias
concedidas com base na Portaria GM3 1.104/64. N&o € objeto da
presente impetracdo eventual ato de instauracao de procedimento
administrativo amparado nas conclusbes do Grupo de Trabalho
Interministerial.

2. O ato coator limita-se a: a) determinar que se proceda a
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revisso das anistias concedidas com fulcro na Portaria
1.104-GM3/1964 (art. 1°); b) instituir Grupo de Trabalho para
promover a averiguacdo individual das anigtias sujeitas a revisdo
(art. 29 - o qual funcionara na Consultoria Juridica do Ministério da
Justica (art. 6° -, conferindo-lhe competéncia para deflagrar
procedimento contraditério e decidir sobre as questdes de mérito
relativas as suas atribuicdes (art. 7°); e c) indicar que, apos a
revisao, sera aberto novo procedimento para anulacéo das portarias
concessivas de anistia, nos casos em que se verificar que o
afastamento das Forcas Armadas ndo decorreu de perseguicdo
politica (art. 5°).

3. Para que, eventualmente, sga anulada a portaria que
concedeu a anigtia, serd necessario ingtalar procedimento préprio,
conforme o art. 5° da Portaria Interministerial 134/2011.

4. Nesse contexto, fica claro que o ato, por s, é incapaz de
atingir diretamente qualquer direito. Ndo ha sequer ameaca de
cassacdo de anistia ou suspensdo dos pagamentos da reparacdo
mensal.

5. Ademais, 0 reexame das anistias concedidas congtitui
legitima manifestacdo do poder de autotutela da Administracéo,
consubstanciado no direito de rever seus proprios atos. Saliente-se
novamente que a propria Portaria Interministerial 134 evidencia
gue, tanto na revisao, como em eventual procedimento de cassacéo
das anigtias, havera oportunidade de manifestacéo dos interessados,
permitindo o contraditorio e a ampla defesa.

6. O Grupo de Trabalho interministerial n&o invade
competéncia do Colegiado da Comissdo de anistia porque sua
atividade € um estudo, no exercicio da consultoria e assessoramento,
sem conteido vinculativo (ainda que produzdo em contraditorio),
gue eventualmente podera ensgjar procedimento de revisdo, nos
termos do art. 5° da Portaria Interministerial 134/2011. A ele n&o
cabe decidir sobre cassa¢éo ou manutencéo da condicdo de anistiado
e, conforme ratificado em informagdes, suas atribuicbes nado
implicam supresséo das competéncias legais da Comissdo de Anistia.

7. A élaboracéo de estudo preliminar no exercicio do poder de
autotutela da Administracdo, por membros designados peo
Advogado-Geral entre servidores pulblicos, ndo acarreta
ilegitimidade passva do Advogado-Geral da Unido nem fere o
principio da imparcialidade, porquanto ndo resultara diretamente na
cassacdo de anigtias e ndo produzra efeitos concretos sobre a esfera
de direito da parte impetrante, até a instauracéo de ulterior processo
administrativo.

8. A Primaira Secdo firmou o entendimento de que "a andlise
da tese de decadéncia administrativa somente tera relevancia
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naquelas hipbteses em que, apds realizada a primeira fase de
estudos, a Administragdo vier a instaurar 0s processos de cassacao
previstos no art. 5° da Portaria Interministerial n° 134, de 15/2/11,
mormente se considerado que apenas apos realizados tais estudos
sera possivel aferir a possibilidade de aplicacéo da primeira parte do
art. 54 da Le 9.784/99, ou, até mesmo, eventualmente, a excecdo
prevista em sua parte final, que afasta a decadéncia nas hipéteses de
‘comprovada ma-fé" (AgRg no MS16.219/DF).

9. Posicdo adotada pela Primeira Segdo do STJ, em 8.6.2011,
ao julgar os Mandados de Seguranca 16.425/DF e 16.543/DF, de
relatoria do e. Min. Arnaldo Esteves Lima.

10. Mandado de Seguranca denegado.

(MS 16.945/DF, Rd. Min. Harman Benjamin, Primara Segéo,
julgado em 29.9.2011, DJe 6.10.2011.)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. ANISTIA POLITICA. PORTARIA
INTERMINISTERIAL 134/11. ATO QUE NAO INTERFERE NA
ESFERA INDIVIDUAL DE DIREITOSDO IMPETRANTE. SUMULA
266/STF.

1. A mera publicagdo da Portaria Interministerial n°® 134/11, a
qual almga tdo somente investigar se as pessoas arroladas em seu
anexo foram preudicadas por motivos politicos, sem descongtituir as
anigtias ja concedidas, ndo configura justo receio de violagdo de
direito liquido e certo do impetrante. Precedentes. MS 16.425/DF,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 17.06.11; MS 16.425/DF, Rdl.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 17.06.11; MS 17207/DF, Rd. Min.
Benedito Goncalves, DJe de 19.08.11; MS 16692/DF, Rd. Min.
Humberto Martins, DJe de 19.08.11; MS 17180/DF, Rdl. Min. Castro
Meira, DJe de 22.08.11.

2. Em momento algum, interferiu-se na esfera individual de
direitos do impetrante, 0 que apenas podera vir a ocorrer se contra
ele for instaurado o procedimento de anulacéo previsto no art. 5° da
Portaria Interministerial n® 134, de 15/2/11, de forma que se aplica
por analogia a Simula 266/STF: "N&o cabe mandado de seguranca
contra lel emtese”.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no MS 16.284/DF, Rd. Min. Castro Meira, Primeara
Secd0, julgado em 14.9.2011, DJe 27.9.2011.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ANISTIA POLITICA. PORTARIA INTERMINISTERIAL 134, DE
15/2/11, DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DO MINISTRO DA
JUSTICA. ATO QUE NAO INTERFERE NA ESFERA INDIVIDUAL
DE DIREITOS DO IMPETRANTE. SUMULA  266/STF.
APLICACAO. DECADENCIA  ADMINISTRATIVA.  NAO
OCORRENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A concessdo de mandado de seguranca preventivo pressupde
a ocorréncia de "justo receio" do impetrante de ser alvo de ato ilegal
ou abusivo de autoridade, tendente a violar de forma objetiva, atual
eiminente, seu direito liquido e certo.

2. A finalidade da Portaria Interministerial n® 134, de 15/2/11,
Se restringe a instauracdo de procedimento de revisdo das portarias
gue reconheceram a condicdo de anistiados politicos dos cabos da
Aeronautica licenciados com base na Portaria 1.104-GM3/1964,
sem, contudo, afetar os direitos individuais destes, na medida em
gue, conforme expresso em seu art. 5% "Para 0s casos que néo se
enquadrarem no Parecer AGU/CGU/ASNG N° 01/2011 e no referido
procedimento de revisdo, serdo abertos procedimentos de anulagdo
de portaria concessiva de anistia politica”.

3. A revisio determinada pela citada portaria interministerial
consubstancia, antes e acima de tudo, mera fase de estudos contra a
gual ndo se mostra oponivel a tese de decadéncia administrativa,
porguanto incapaz de afetar a esfera individual de direitos do
impetrante.

4. A andlise da tese de decadéncia administrativa somente tera
relevancia naquelas hipdteses em que, apés realizada a primeira fase
de estudos, a Administracdo instaurar processos de cassacdo
previstos no art. 5° da Portaria Interministerial n°® 134, de 15/2/11.
Apenas apos a realizacdo de tais estudos sera possivel aferir a
possibilidade de aplicacéo da primeira parte do art. 54 da Lei
9.784/99, ou, até mesmo, eventualmente, a excecdo prevista em sua
parte final, que afasta a decadéncia nas hipoteses de "comprovada
ma-fé".

5. Em tais procedimentos de anulacdo, necessariamente
deverdo ser assegurados a ampla defesa e o contraditério, conforme
expressamente previsso no art. 7° da referida Portaria
Interministerial, bem como no art. 17 da La 10.559/02 (que
"Regulamenta o art. 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Trangtérias e da outras providéncias').

6. "N&o cabe mandado de seguranca contra lei em tese"
(Simula 266/STF).

7. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no MS 16.342/DF, Rd. Min. Arnddo Edteves Lima,
Primeaira Secéo, julgado em 24.8.2011, DJe 2.9.2011.)
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"MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO POLITICO.
PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 134, DE 15.2.2011. MINISTRO
DE ESTADO DA JUSTICA E ADVOGADO-GERAL DA UNIAO.
FASE INICIAL DE ESTUDOS REVISAO DAS ANISTIAS. DIREITO
INDIVIDUAL LIQUIDO E CERTO NAO ATINGIDO.
DECADENCIA NAO VERIFICADA. ORDEM DENEGADA.
PRECEDENTES

- Buscando a Portaria Interministerial n. 134, de 15.2.2011, a
smples criacdo de grupo de trabalho para realizacdo de estudos
preiminares no tocante a concessdo de determinadas anigtias
politicas, conclui-se que ndo foi atingido nenhum direito individual
liquido e certo.

- Como consequéncia, revela-se impréprio invocar e discutir,
neste momento, o instituto da decadéncia. Quando e se instaurado,
de fato, o procedimento necessario a efetiva anulagdo do ato
concessivo da anistia € que o debate a respeito do tema serd viavel,
mor mente porque o art. 54 da Le n. 9.784/1999, além do requisito
temporal, exige a presenca da boa-fé, cuja apuracdo dependera das
razoes e do que for apurado no eventual procedimento anulatério.

Mandado de seguranca denegado."

(MS 16.220/DF, Rd. Min. Cesar Asfor Rocha, Primdra Secéo,
julgado em 24.8.2011, DJe 6.9.2011.)

Cabe notar que, se houver a restricdo de direitos outorgados, devera o
processo adminidraivo seguir 0s preceitos conditucionas e legas referentes ao
contraditério e aampladefesa.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentdal.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



Numero Registro: 2011/0078114-8

PAUTA: 13/06/2012

Relator

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
PROCESSO ELETRONICO MS 16.527 / DF

JULGADO: 13/06/2012

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : CARLOS ROBERTO CAIADO DE ALMEIDA
IMPETRANTE : LAERCIO CIPOLA
IMPETRANTE : MILTON VILAR DE ARAUJO
IMPETRANTE : LUCIANO JOSE MARINHO DE MELO
IMPETRANTE : OSMAR BORGESMONTEIRO
IMPETRANTE : RAIMUNDO GOMES FERREIRA
ADVOGADO : GERSON LUCCHES! BRITO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CARLOS ROBERTO CAIADO DE ALMEIDA
AGRAVANTE : LAERCIO CIPOLA

AGRAVANTE : MILTON VILAR DE ARAUJO

AGRAVANTE : LUCIANO JOSE MARINHO DE MELO

AGRAVANTE : OSMAR BORGESMONTEIRO

AGRAVANTE : RAIMUNDO GOMES FERREIRA

ADVOGADO : GERSON LUCCHESI BRITO DE OLIVEIRA EOQUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
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do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Teori
Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maa Filho, Mauro
Campbell Marques e Francisco Falcéo.



